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Tóm tắt: Thời kỳ trị vì của dòng họTokugawa (1603 – 1868) được coi là thời kỳ đặt nền móng cho sự nhảy vọt về chất trong lịch sử Nhật Bản với việc tạo ra những tiền đề điều kiện cho cuộc cải cách Minh Trị, đưa Nhật Bản đứng vào hàng ngũ của các cường quốc tư bản. Trong thời kỳ này cấu trúc Bakuhan – một mô thức đặc trưng trong cơ cấu quyền lực của chính quyền Mạc Phủ Tokugawa. Vì vậy việc tìm hiểu cấu trúc bakuhan và tác động của nó đối với tiến trình lịch sử Nhật Bản không nằm ngoài mục đích
là giúp chúng ta nhận diện được tính đặc thù của mô thức này và những nguyên lý do cấu trúc này tạo dựng đã tác động đến xã hội Nhật Bản và được chính quyền Minh Trị tiếp thu để xây dựng nên một quốc gia thống nhất và hùng cường.
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STRUCTURE OF BAKUHAN AND ITS IMPACT ON JAPAN’S HISTORY

The reign period of  Tokugawa (1603 – 1868) was the milestone of Japan’s history by creating the premise for Minh Tri’s reform, leading Japan to be a capital great nation. In this period, the structure of Bakuhan was a special model in a powerful structure of Tokugawa system. Thus, to learn about the structure of Bakuhan and its impact on Japan’s history is to help us figure out the characteristics of this model and principles affected Japan’s society and understood by Minh Tri’s regime to build a strong and unified nation.
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       Nhật Bản là một quốc gia nằm ở Đông Bắc Á, nhưng trong lịch sử phát triển của đất nước mặt trời mọc, Nhật Bản lại là nơi giao thoa giữa hai luồng văn hóa Đông - Tây là lằn ranh hết sức mỏng manh giữa Phương Đông và phương Tây, giữa châu Âu và châu Á, vì vậy luận giải và làm rõ hiện tượng Nhật Bản âu cũng là một điều hết sức cần thiết.

1. Cấu trúc bakuhan – Một mô thức đặc thù của Nhật Bản thời Tokugawa

        Điều cần nhận thấy trước tiên đối với Nhật Bản là bắt đầu từ thới Tokugawa, tính chất lưỡng hợp trong xã hội Nhật Bản đã được bộc lộ một cách rõ nét. Trên binh diện kinh tế, các lãnh địa của Nhật Bản về cơ bản giống với các điền trang, thái ấp của các nước Tây Âu thời trung đại. Trong các lãnh địa không những có sự phân định đẳng cấp, thứ bậc mà còn có cả việc ban hành luật lệ tôn giáo, nhà thờ và tổ chức quân đội.  Trên bình diện chính trị, kết cấu xã hội Nhật Bản lại mang tính chất trung gian giữa chính quyền chuyên chế trung ương của phương Đông và tính chất phân quyền của phương Tây. Hiện tượng vừa tồn tại chính quyền kép ở trung ương bao gồm Thiên Hoàng và chính quyền Mạc Phủ trong đó quyền lực thực chất nằm trong tay Mạc Phủ vừa tồn tại quyền lực của các lãnh chúa phong kiến ở các vương quốc là điều dễ dàng nhận thấy trong lịch sử Nhật Bản thời trung đại. Trong đó cấu trúc bakuhan là một mô thức đặc thù đã để lại dấu 
ấn hết sức sâu đậm trong lịch sử Nhật Bản thời Tokugawa.
        Sau khi hoàn thành công cuộc thống nhất đất nước (1600), Tokugawa  Ieyasu  đã thâu tóm toàn bộ quyền lực về tay mình. Và để duy trì nền thống trị của mình cũng như để củng cố quyền lực, Tokugawa Ieyasu đã  xây dựng một thể chế chính trị dựa trên sự vận hành của bộ máy chính quyền trung ương đứng đầu là shogun (tướng quân) ở Edo và bộ máy chính quyền ở địa phương là các daimyo (lãnh chúa) cai quản khoảng 265 lãnh địa. Cơ cấu tổ chức chính trị này được gọi là chế độ bakuhan (Mạc phiên) hay là Mạc phủ - Công quốc trong đó các lãnh chúa địa phương phải phục tùng tướng quân một cách tuyệt đối.

       Bên cạnh cơ cấu tổ chức chính trị như trên, ở Nhật Bản còn tồn tại chính quyền của Thiên hoàng. Thiên hoàng và triều đình định đô ở Kyoto và chịu sự ràng buộc bởi Mạc Phủ Tokugawa. Thiên hoàng là biểu trưng cho sự đoàn kết và thống nhất dân tộc và là người có quyền uy cao nhất nước nhưng trên thực tế, Thiên hoàng không được tham gia vào đời sống chính trị của đất nước. Thiên hoàng được coi là gạch nối giữa trần gian và thiên đường theo khái niệm Khổng giáo,hoặc giữa tổ tiên thần linh và các thần dân của nghi lễ Thần đạo
.
       Chính quyền Mạc phủ  thâu tóm toàn bộ  quyền lực và tìm cách hạn chế ảnh hưởng của Thiên hoàng đối với các lãnh chúa địa phương cũng như tách rời mối liên hệ giữa các lãnh chúa địa phương với triều đình Kyoto. Điều đó làm cho quyền lực của Thiên hoàng chỉ tồn tại trên danh nghĩa. Tuy nhiên, đối với các lãnh chúa dịa phương thì chính quyền Mạc phủ cũng buộc phải thừa nhận quyền lợi và địa vị hợp pháp của các daimyo.
       Đối với các daimyo, chính quyền Mạc phủ chia ra thành 3 loại bao gồm thân phiên (shimpan) là những daimyo có quan hệ họ hàng bao gồm các chi họ xa của dòng họ Tokugawa, ngay sát lãnh địa của tướng quân. Loại thứ hai là phổ đại (fuda ) là các daimyo cha truyền con nối vốn là thuộc hạ của Ieyasu từ trước năm 1600, được ban những thái ấp nhỏ, chủ yếu miền trung Nhật Bản. Cuối cùng là các tozama (ngoại phiên) là những người đồng minh của Ieyasa hoặc là kẻ thù của ông ta trong trận Sekigahara (1600)
.

       Để kiểm soát hoạt động của các lãnh chúa, năm 1615, chính quyền Mạc phủ đã ban hành bộ luật Vũ gia (Buke sohatto). Đến năm 1635, bộ luật này được sửa đổi với những điều khoản qui đinh nghiêm ngặt về địa vị, nghĩa vụ của các lãnh chúa với chính quyền trung ương. Nội dung cơ bản của bộ luật này bao gồm các điều khoản chính như sau: (1) cấm các daimyo xây thêm thành quách, nếu cần tu sửa thì phải có sự đồng ý của bakufu; (2) cấm các daimyo trở thành thông gia (gả con cho nhau) hay kết nghĩa đồng minh; (3) luật lệ hoá chế độ sankin kotai (tham-cần-giao-đại), bắt buộc các daimyo phải để vợ con ở Edo làm con tin, và các daimyo cứ sau mỗi năm ở han (lãnh địa) của mình phải lên Edo trực một năm; (4) cấm đóng tàu lớn.

         Với việc ban hành bộ luật Vũ gia đã giúp cho chính quyền Mạc Phủ duy trì được địa vị thống trị của mình khỏi sự tấn công của các daimyo và tạo nên một nền hòa bình lâu dài trên đất nước Nhất Bản. Đặc biệt, với chế độ sankinkotai, trên thực tế làm giảm quyền lực của các daimyo, vì họ phải để vợ con ở Edo khi họ quay về lãnh địa của mình
. Tuy nhiên, điều cần nhận thấy là bên cạnh việc tập trung quyền lực vào chính quyền trung ương, chính quyền Mạc Phủ vẫn cho phép các địa phương được quyền tự trị . Trong thời kỳ Edo, dòng họ Tokugawa chỉ trực tiếp quản lý không quá  ¼ đất đai và dân số Nhật Bản bao gồm vùng đồng bằng Kanto và quận Kinai. Đây được coi như là lãnh địa của trời ( tenryo ) còn ¾ còn lại của đất nước được xé lẻ ra cho các daimyo quản lý làm lãnh địa của họ
. Với cách phân chia trên, các daimyo vừa tồn tại như một thực thế độc lập nhưng vừa kết hợp với bakufu tạo thành một  trật tự chính trị quốc gia duy nhất duy nhất, có thể tồn tại và có liên hệ tương quan với nhau. Về cơ bản, các lãnh địa là những đơn vị tự quản cho nên những luật lệ được thực thi tại các lãnh địa là do các daimyo ban hành chứ không phải do chính quyền Mạc Phủ ban hành. Các quan chức giám sát là những samurai (võ sĩ) của các lãnh địa do các daimyo chỉ định và chịu trách nhiệm  trước ông ta. Các lãnh chúa vẫn có quyền cất nhắc và bổ nhiệm các chức vụ trong bộ máy hành chính của lãnh địa. Ngay cả trong lĩnh vực thuế khóa, các lãnh địa có quyền thu, chi tùy ý không chịu sự chi phối của chính quyền Mạc Phủ, ngoài việc phải đóng thuế tenryo. Mặc dù được chính quyền trung ương trao quyền tự quản về hành chính và tài chính  nhưng trên một mức độ nào đó, các quyền độc lập của các lãnh địa cũng bị hạn chế nhất định. Điều này được thể hiện trên 3 phương diện sau đây: thứ nhất là các lãnh chúa phải tuân thủ các qui định của chính quyền Mạc Phủ liên quan đến các vấn đề tôn giáo, chính sách tiền tệ và mối quan hệ với triều đình Kyoto. Thứ hai, các lãnh địa  nhỏ phải thực hiện việc quản lý hành chính theo đúng qui định của chính quyền Mạc Phủ. Thứ ba, theo qui định các công quốc chỉ phải đóng thuế một vài lần nhưng khi xảy ra khủng hoảng kinh tế thì các công quốc phải đóng góp tiền bạc vào những dự án công ích cho Edo ( làm đường, sửa chữa pháo đài, cải tạo đất hoang)

        Sự phân tán quyền lực với việc trao cho các lãnh chúa quyền tự trị đã tạo nên sự năng động và sáng tạo trong các chính sách do các  lãnh chúa ban hành, đặc biệt trong lĩnh vực tài chính và giáo dục. Đến đầu thế kỷ XIX, do tình trạng thiếu hụt ngân sách, một số lãnh chúa đã nghĩ ra cách khắc phục đem lại hiệu quả hơn so với cách mà chính quyền Mạc Phủ đã làm. Họ thực hiện chính sách khuyến khích sản xuất các loại sản phẩm  để bán ra thị trường nhằm thoát ra khỏi chính sách kinh tế biệt lập, tự cung tự cấp. Hai thành phố có số đông dân cư là Kyoto và Osaka là hai thành phố tiêu thụ chính những sản phẩm do họ tạo ra. Trong lĩnh vực giáo dục, chính quyền Mạc Phủ không áp đặt một nền giáo dục theo khuôn mẫu đã giúp cho các công quốc thực thi chính sách đa dạng trong giáo dục đã giúp cho Nhật Bản giải quyết được những rối loạn sau năm 1840. Đặc biệt là đã tạo ra động lực cho Nhật Bản sau năm 1868 thực hiện thành công chính sách đa mô hình hóa không những trong lĩnh vực này mà cả trong các lĩnh vực khác của đời sống kinh tế - xã hội. Cấu trúc bakuhan vì thế trở thành một mô thức đặc thù trong lịch sử chế độ phong kiến Nhật Bản và những chính sách được tạo ra trong thời kỳ thống trị của dòng họ  Tokugawa đã đưa đất nước Nhật Bản tiến lên con đường hiện đại hóa.
        Rõ ràng là chính sách phân tán quyền lực theo chế độ Mạc Phủ - Công quốc (baku han) một mặt phản ảnh tính đa nguyên trong chính sách cai trị của chính quyền Mạc Phủ nhưng đồng thời một mặt khác việc tạo ra tính tương đồng trong cách cai trị giữa các lãnh chúa với nhau và giữa các lãnh chúa với chính quyền Mạc Phủ đã tạo ra mẫu số chung trong cách thức cai trị của Nhật Bản thời Tokugawa. Chính việc tạo dựng nên một nền văn hóa chính trị chung trong thời kỳ Mạc Phủ Tokugawa đã giúp cho các lãnh đạo Nhật Bản sau năm 1868 thực hiện thành công công cuộc công nghiệp hóa và  hiện đại hóa đất nước.

2. Tác động của cấu trúc bakuhan đối với sự phát triển Nhật Bản

        Với thiết chế chính trị kết hợp chặt chẽ giữa tính phân quyền và quân sự cùng với việc “đóng cửa đất nước”  làm cho nước Nhật thời Tokugawa không những có được một nền hoà bình, ổn định và thống nhất, ngăn chặn được những âm mưu cát cứ của các thế lực chống lại chính quyền trung ương mà còn giúp cho Nhật Bản đạt được những thành tựu hết sức quan trọng trên bình diện kinh tế và văn hóa – xã hội.. Chính chế độ Sankin kotai trên một phương diện nào  đó kích thích sự phát triển sản xuất thúc đẩy sự phát triển nông nghiệp, thương nghiệp cùng với sự mở mang mạng lưới giao thông trong nước. Do nhu cầu trang trải cho mức sống ngày một tăng  cùng với việc phải thực hiện nghĩa vụ sankin kotai và để cạnh tranh với các công quốc khác,các lãnh chúa phải tìm mọi cách phát triển sản xuất và mở rộng hoạt động thương mại. Trong suốt thời kỳ thống trị của dòng họ Tokugawa, chính quyền Mạc Phủ đặc biệt chú trọng đến thành thị và vai trò của hoạt động thương mại đối với sự phát triển kinh tế của Nhật Bản. Trong số các thành thị của Nhật Bản thì Osaka được mệnh danh là thủ đô kinh tế có vị trí trọng yếu bởi các hoạt động  kinh doanh và sản xuất trên qui mô lớn. Osaka có lợi thế là nằm ngay cửa ngõ của các trung tâm sản xuất hàng hóa vùng Kinai lại ở vị trí đầu mối giao thông của các tuyến đường thủy nên Osaka trở thành địa điểm chính trung chuyển hàng hóa. Những nhà buôn kinh doanh tiền tệ ngân phiếu và cả người vận chuyển quá cảnh đều coi thành thị này như nhà của mình
.
        Rõ ràng là Osaka  vừa đóng vai trò là trung tâm kinh tế vừa là thị trường cung cấp hàng hóa cho  Edo. Vào năm 1774”Hàng hóa nhập vào Osaka không kể việc vận chuyển thóc gạo thuế của các daimyo, đạt giá trị tới 268.560 kan bạc. Khoảng 6% của giá trị hàng hóa này là hàng ngoại nhập khẩu qua Nagazaki. Cũng trong năm đó, lượng sản xuất từ Osaka là 95.799 kan bạc chiếm khoảng 7 % khối lượng hang hóa với khoảng 6.587

kan quy ra đồng xuất qua Nagazaki
 .Sự thống nhất về mặt quản lý của chính quyền Tokugawa và việc thể chế hóa chế độ Sankinkotai đã thúc đẩy sự hình thành một trung tâm kinh tế lớn. Osaka không chỉ là nơi tiêu thụ thuế của các lãnh địa mà còn nhập về nhiều loại sản phẩm khác từ miền tây Nhật Bản
. Với sự chú trọng các hoạt động kinh tế công thương nghiệp, các thành thị phát triển nhanh chóng và là nơi tập trung đông dân cư. Vào thời Tokugawa ở Nhật Bản có trên 200 thành thị và thị trấn, trong đó Edo là thành thị tập trung đông dân  với hơn 50.000  dân. Các thành thị khác cũng có qui mô dân số lớn như Kyoto là 40.000 dân, Osaka có khoảng 300.000 dân
.
        Cùng với việc chú trọng các hoạt động thương mại, chính quyền Mạc Phủ còn quan tâm đến việc phát triển hệ thống giao thông  và coi đó là phương sách hữu hiệu để chính quyền trung ương duy trì chế độ bakuhan. Vì vậy, ngoài hệ thồng các đường quốc lộ chính thì chính quyền Tokugawa còn cho xây dựng rất nhiều hệ thống đường phụ để đáp ứng nhu cầu sankinkotai cùng với mạng lưới tàu thuyền vận tải dọc duyên hải đã tạo điều kiện cho sự phát triển giao lưu buôn bán giữa các vùng với nhau. Chính nhờ sự mở rộng đó mà tính đồng nhất văn hoá và tri thức ở nước Nhật vượt trội hơn các nước khác cùng thời. Nếu như, trước thời Mạc Phủ Tokugawa, sự khác biệt trong đặc tính văn hóa giữa các vùng tạo nên tính đa dạng trong diện mạo văn hóa Nhật Bản thì đến thời Edo với chế độ sankinkotai đã góp công truyền tải văn hóa Nhật Bản. Sau cải cách Minh trị thì tiếng nói của Tokyo (Edo) được coi là tiếng nói chung của toàn quốc.
       Nhìn lại cấu trúc bakuhan chúng ta thấy rằng, việc chính quyền Mạc Phủ kiểm soát chặt chẽ thương mại và ngoại giao nhưng lại chia sẽ trách nhiệm cho các lãnh chúa của các lãnh địa là một minh chứng cho chính sách đa phương triệt để của chính quyền Mạc Phủ Tokugawa. Điều này được thể hiện qua việc chính quyền Mạc Phủ trong khi thực thi chính sách “đóng cửa” thì vẫn cho phép công quốc Satsuma  tiến hành hoạt động buôn bán với Lưu Cầu và sử dụng Lưu Cầu như là cầu nối trong quan hệ buôn bán giữa Nhật Bản với Trung Quốc. Bên cạnh công quốc Satsuma thì chính quyền Mạc Phủ cũng cho phép công quốc Tsushima tiến hành các hoạt động  buôn bán với Triều Tiên thông qua việc ký hòa ước Kỷ Dậu vào năm 1609. Theo nội dung của hòa ước này, Triều Tiên cho phép Nhật Bản mở thương quán ở Pusan để lo việc buôn bán giữa hai nước và lãnh chúa Tsushima được độc quyền buôn bán với Triều Tiên và làm cầu nối cho các mối quan hệ giữa Nhật Bản với Triều Tiên
. Ngoài ra, công quốc Matsumae cũng được buôn bán với người Ainu ( thổ dân phái bắc). Như vậy, ngoài Nagasaki được  buôn bán với Hà Lan và Trung Quốc thì trên lãnh thổ Nhật Bản còn có 3 công quốc được phép buôn bán với bên ngoài. Điều này làm cho mối quan hệ giữa chính quyền Mạc Phủ với các công quốc này ngày càng trở nên lỏng lẻo và đây cũng là nguyên do làm cho cấu trúc bakuhan về sau bị phân rã, dẫn đến sự sụp đổ của chính quyền Mạc Phủ Tokugawa vào năm 1868. Điều cần nhận thấy ở đây là chính sự đa nguyên của cấu trúc bakuhan đã dẫn đến sự thay đổi ngay trong nội tại của cấu trúc đó chứ không phải do tác động từ bên ngoài vào . 

       Chính sách đa phương triệt để của chính quyền Mạc Phủ Tokugawa không những đã tạo ra sự biến đổi trên bình diện kinh tế mà còn  tác động đến sự biến đổi trên bình diện xã hội. Trước đây, giai cấp võ sĩ là giai cấp được coi trọng nhất trong xã hội, nhưng do giai cấp này ngày càng lệ thuộc tài chính vào tầng lớp thương gia nên đã làm đảo lộn nguyên tắc căn bản nhất của chính quyền Tokugawa. Rường cột của chế độ Mạc Phủ là cấu trúc bakuhan ngày càng bị phân rã do chịu tác động về kinh tế. Tầng lớp thương nhân vốn được coi là tầng lớp thấp hèn trong xã hội nay giữ một vị trí đặc biệt. Họ là những người nắm giữ mạch sống kinh tế của đất nước, trong khi đó các lãnh chúa (daimyo) do gặp phải khó khăn về kinh tế đã trở thành con nợ của tầng lớp thương nhân. Dưới tác động của tính hình kinh tế, tầng lớp võ sĩ  (samurai) đã chuyển sang hoạt động kinh doanh buôn bán. Một số trong số họ đã gả con gái cho các thương nhân giàu có đã tạo nên mối quan hệ “đặc biệt” giữa thương nhân và võ sĩ – điểm tựa cho Nhật Bản tiến hành thành công công cuộc cải cách đất nước sau khi cánh cửa thương mại được mở ra với thế giới bên ngoài.

        Cùng với điều đó, chính sách “đóng cửa đất nước” được ban hành vào năm 1639  mặc dù duy trì được địa vị thống trị của dòng họ Tokugawa, góp phần bảo vệ chủ quyền dân tộc nhưng rõ ràng là chế độ này là một trong những nguyên nhân làm cho  tính chất lưỡng cực trong cơ cấu quyền lực của chính quyền phong kiến Nhật Bản có nguy cơ bị phân rã vào những năm 60 của thế kỷ XIX.  Sức ép từ các nước phương Tây, đặc biệt là việc Mỹ phái các chiến hạm đến Nhật Bản vào năm 1853 đã buộc chính quyền Mạc Phủ từ bỏ chính sách “đóng cửa”. Một loạt hiệp ước bất bình đẳng mà chính quyền Mạc phủ ký kết với các nước phương Tây đã phá vỡ cơ cấu kinh tế - xã hội của Nhật Bản và làm cho mâu thuẫn trong xã hội Nhật Bản ngày càng trở nên gay gắt. Sự phân hóa trong xã hội Nhật Bản diễn ra ngày càng sâu sắc đã đẩy Nhật Bản vào tình trạng khủng hoảng một cách trầm trọng. Đúng như lời nhận xét của J.F. Hoare “ việc ký các hiệp ước đã đưa Nhật Bản đến cuộc khủng hoảng…. nhưng Nhật Bản không còn sự lựa chọn nào khác bởi vì nó chưa đủ mạnh để chống phương Tây”
Cấu trúc bakuhan vì thế đã bị xói mòn và ngày càng trở nên lỏng lẽo. Một số công quốc ở tây nam do mâu thuẫn với chính quyền Mạc Phủ đã giương cao ngọn cờ “ tôn vương nhường di”. Trong tình đó chính quyền Mạc Phủ không đứng về phía các công quốc tây nam tiến hành cuộc đấu tranh chống lại các cường quốc phương Tây.  Vì thế, khẩu hiệu “tôn vương nhường di” đã thay đổi về chất, từ chỗ ủng hộ Thiên Hoàng chống lại các nước phương Tây đến chỗ phải lật đổ chính quyền Mạc Phủ. Trong nhận thức của các quốc tây Nam, chính quyền Mạc Phủ giờ đây không còn đại diện cho lợi ích dân tộc nữa mà đã trở thành chướng ngại vậy trên con đường đấu tranh bảo vệ độc lập dân tộc. Cuộc nội chiến giữa các công quốc tây nam với chính quyền Mạc Phủ diễn ra trong tình hình như vậy. Nó được bắt đầu từ năm 1864 và kết thúc vào năm 1868 với sự thắng  lợi của các công quốc tây nam. Ngày mồng 03 tháng 01 năm 1868, nhà vua Minh Trị tuyên bố “vương chính phục cổ” chấm dứt hoàn toàn nền thống trị của dòng họ Tokugawa tồn tại trên 250 năm (1603 – 1868).

       Rõ ràng là tính lưỡng quyền trong cơ cấu quyền lực thời Tokugawa cùng với sự giao thoa giữa tính tập trung chuyên chế và tính phân quyền của cấu trúc bakuhan đã tạo nên một mô thức đặc thù trong cơ cấu quyền lực trong giai đoạn từ năm 1603 đến năm 1868. Trong đó, chính sách phân tán quyền lực của cấu trúc bakuhan dù tạo ra sự chia vùng và đa nguyên thì sự giống nhau trong cách cai trị giữa các lãnh địa với nhau và giữa Mạc Phủ - Công quốc cũng đủ để tạo nên một nền văn hóa chính trị chung, một kinh nghiệm về cách cai trị được chia sẻ khắp nước. Những kỷ năng điều hành trong cấu trúc bakuhan đã tạo nên một nền văn hóa chính trị chung giúp cho chính phủ Minh Trị xây dựng được một quốc gia tiến bộ và thống nhất. Vì vậy, thời trị vì của dòng họ Tokugawa (1603 – 1868) là thời kỳ để lại những dấu ấn sâu đậm trong tiến trình phát triển của Nhật Bản. Đặc biệt những tinh hoa của cấu trúc bakuhan do chính quyền Mạc Phủ  tạo dựng đã trở thành  những nguyên lý được củng cố qua các thời kỳ và duy trì cho đến tận ngày nay là những đóng góp không thể phủ nhận trong thời kỳ thống trị của dòng họ Tokugawa. Chính trên cơ sở của cấu trúc bakuhan mà chính quyền Mạc Phủ đã cho phép các công quốc  có quyền ban hành các chính sách liên quan đến tài chính không phụ thuộc vào chính quyền trung ương để thúc đẩy nền kinh tế các công quốc phát triển. Trong lĩnh vực giáo dục, các công quốc cũng được độc lập trong việc đưa ra các quyết sách và các chương trình giáo dục phù hợp với tình hình và đặc điểm trong phạm vi quản lý của các công quốc.Trên lĩnh vực đội ngoại, chính quyền Mạc Phủ vẫn cho phép các công quốc tiến hành các hoạt động giao lưu buôn bán với bên ngoài cả trước thời kỳ đóng cửa và sau khi ban hành lệnh “tỏa quốc”. Những nguyên lý do cấu trúc bakuhan mang lại  đã được chính quyền Minh Trị (1868 – 1912),  kế thừa  và vận dụng trong quá trình thực hiện công cuộc canh tân đất nước. Chính sách đa nguyên triệt để đã được Minh Trị áp dụng và triển khai thông qua việc  thực hiện chính sách đa mô hình hóa trên tất cả các lĩnh vực của đời sống kinh tế, chính trị và văn hóa giáo dục. Khẩu hiệu Minh Trị đưa ra trong thời kỳ này là “học hỏi phương Tây, đuổi kịp phương Tây và cuối cùng là vượt phương Tây”. Điều đó đã đưa đến sự thành công của cuộc cải cách Minh Trị và tạo ra một nền tảng vững chắc để Nhật Bản vững bước trên con đường xây dựng một nước Nhật hiện đại.
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