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ñaúng baét nguoàn töø cheânh leäch veà taøi saûn vaø thu nhaäp 
töø thöøa keá, ñaàu cô ñaát ñai... vaø nhöõng thu nhaäp khaùc 
khoâng thoáng keâ ñöôïc (nhö tham nhuõng). Vì vaäy, tình 
traïng baát bình ñaúng cuûa Thöøa Thieân Hueá coù theå cao 
hôn treân thöïc teá.

Neáu tình traïng baát bình ñaúng töông ñoái coù theå chaáp 
nhaän ñöôïc, thì tình traïng baát bình ñaúng tuyeät ñoái laïi 
ñaùng lo ngaïi hôn. Ñieàu naøy theå hieän ôû khoaûng caùch 
thu nhaäp giöõa nhoùm 20% nhaân khaåu coù thu nhaäp cao 
nhaát vôùi 20% nhaân khaåu coù thu nhaäp thaáp nhaát. Naêm 
2002, cheânh leäch thu nhaäp giöõa 20% nhaân khaåu coù thu 
nhaäp cao nhaát so vôùi 20% nhaân khaåu coù thu nhaäp thaáp 
nhaát laø 6,2 laàn, ñeán naêm 2012 con soá naøy taêng leân 6,6 
laàn (Baûng 3).

THÖÏC TRAÏNG BAÁT BÌNH ÑAÚNG 
THU NHAÄP 

Cuøng vôùi vieäc duy trì toác ñoä taêng 
tröôûng khaù cao, bình quaân treân 10%/
naêm giai ñoaïn 2002-2012, thu nhaäp bình 
quaân ñaàu ngöôøi cuûa Thöøa Thieân Hueá  
ñaõ coù böôùc caûi thieän ñaùng keå. Soá lieäu ôû 
Baûng 1 cho thaáy, giai ñoaïn 2002-2012, 
thu nhaäp bình quaân nhaân khaåu 1 thaùng 
cuûa Thöøa Thieân Hueá taêng bình quaân 
43,3%/naêm, cao hôn toác ñoä taêng bình 
quaân cuûa vuøng Baéc Trung Boä vaø cuûa caû 
nöôùc. Naêm 2012, thu nhaäp bình quaân 
nhaân khaåu 1 thaùng cuûa Thöøa Thieân Hueá  
ñaït 1747,1 nghìn ñoàng, cao hôn nhieàu so 
vôùi vuøng Baéc Trung Boä vaø gaàn ñaït ñöôïc 
möùc bình quaân cuûa caû nöôùc.

Taêng tröôûng kinh teá noùi chung seõ taïo 
ñieàu kieän naâng cao möùc soáng cuûa ngöôøi 
daân, nhöng ñieàu naøy khoâng ñoàng nghóa 
vôùi söï caûi thieän veà coâng baèng xaõ hoäi xeùt 
treân khía caïnh phaân phoái thu nhaäp. Baát 
bình ñaúng veà thu nhaäp coù theå ñöôïc ñaùnh 
giaù qua chæ tieâu cheânh leäch thu nhaäp giöõa 
caùc nhoùm daân cö, ñöôøng cong Lorenz vaø 
heä soá Gini.

Trong giai ñoaïn 2002-2012, heä soá 
Gini cuûa Thöøa Thieân Hueá luoân duy trì ôû 
möùc thaáp so vôùi cuûa Baéc Trung Boä vaø caû 
nöôùc (Baûng 2). Nhìn chung, heä soá Gini 
cuûa Thöøa Thieân Hueá coù xu höôùng taêng 
nheï (Bieåu ñoà 1).

Moät ñieàu caàn löu yù, laø heä soá Gini laø 
chæ soá ño löôøng baát bình ñaúng töông ñoái 
vaø heä soá Gini ôû ñaây chöa tính tôùi baát bình 
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Thöøa Thieân Hueá ñöôïc bieát ñeán nhö laø moät trong nhöõng tænh coù neàn kinh teá 
naêng ñoäng cuûa vuøng kinh teá troïng ñieåm mieàn Trung. Nhöõng naêm gaàn ñaây, 
baèng caùch duy trì toác ñoä taêng tröôûng kinh teá ôû möùc cao, Thöøa Thieân Hueá ñaõ 
ñaït ñöôïc nhöõng thaønh töïu kinh teá - xaõ hoäi quan troïng. Tuy nhieân, nhieàu vaán 
ñeà ñaõ naûy sinh vaø coù theå thaønh trôû ngaïi cho söï phaùt trieån kinh teá beàn vöõng 
cuûa Thöøa Thieân Hueá, trong ñoù coù söï gia taêng baát bình ñaúng veà thu nhaäp giöõa 
caùc nhoùm daân cö. 

BAÛNG 1: THU NHAÄP BÌNH QUAÂN NHAÂN KHAÅU 1 THAÙNG
Ñôn vò: 1.000 VNÑ

2002 2004 2006 2008 2010 2012 Toác ñoä taêng 
BQ (%)

Vieät Nam 356,1 484,4 636,5 995,2 1.387,1 1.999,8 41,5

Baéc Trung Boä 235,4 317,1 418,3 641,1 902, 8 1.344,8 41,9

Thöøa Thieân Hueá 295,8 381,5 517 803,6 1.058,3 1.747,1 43,3

Nguoàn: Keát quaû ñieàu tra möùc soáng naêm 2012 cuûa TCTK

BAÛNG 2: HEÄ SOÁ GINI TÍNH THEO THU NHAÄP CUÛA THÖØA THIEÂN HUEÁ

Naêm 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Vieät Nam 0,420 0,420 0,424 0,434 0,393 0,356

Baéc Trung Boä 0,360 0,360 0,369 0,371 0,338 0,330

Thöøa Thieân Hueá 0,340 0,322 0,334 0,349 0,332 0,336

Nguoàn: Tính toaùn töø Keát quaû ñieàu tra möùc soáng naêm 2012 cuûa TCTK
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Ñieàu naøy cho thaáy, keát quaû taêng tröôûng 
ñaõ khoâng ñöôïc phaân phoái moät caùch bình 
ñaúng cho caùc nhoùm daân cö.

So saùnh vôùi caùc tieâu chuaån quoác teá 
veà baát bình ñaúng do Ngaân haøng Theá giôùi 
ñeà xuaát, thì möùc ñoä baát bình ñaúng cuûa 
Thöøa Thieân Hueá vaãn naèm trong ngöôõng 
thaáp xeùt ôû caû ba tieâu chí: Khoaûng caùch 
thu nhaäp (cheânh leäch giöõa 20% daân soá coù 
thu nhaäp cao nhaát vôùi 20% daân soá coù thu 
nhaäp thaáp nhaát), tieâu chuaån 40 (Tyû troïng 
phaàn traêm thu nhaäp cuûa 40% daân soá coù 
thu nhaäp thaáp nhaát trong toång thu nhaäp 
daân cö) vaø heä soá Gini. Ñieàu naøy coù theå 
ñöôïc giaûi thích bôûi muïc tieâu keát hôïp taêng 
tröôûng kinh teá vôùi coâng baèng xaõ hoäi trong 
töøng böôùc, töøng chính saùch phaùt trieån 
ñang ñöôïc thöïc thi taïi tænh Thöøa Thieân 
Hueá noùi rieâng vaø Vieät Nam noùi chung. 
Tuy nhieân, haàu heát caùc nghieân cöùu ñeàu 
khaúng ñònh raèng, ñoái vôùi nhöõng neàn kinh 
teá ñang trong giai ñoaïn ñaàu phaùt trieån, 
baát bình ñaúng veà thu nhaäp thöôøng khoâng 
cao vaø seõ gia taêng cuøng vôùi quaù trình 
taêng tröôûng neáu khoâng coù bieän phaùp haïn 
cheá hieäu quaû.

NGUYEÂN NHAÂN DAÃN ÑEÁN BAÁT 
BÌNH ÑAÚNG VEÀ THU NHAÄP

Baát bình ñaúng veà thu nhaäp coù theå gia 
taêng do söï taùc ñoäng töø nhieàu nhaân toá khaùc 
nhau. Nhöõng nguyeân nhaân chuû yeáu laø: 

Thöù nhaát, hieän nay, ñònh höôùng phaân 
boå nguoàn löïc cuûa Thöøa Thieân Hueá  ñang 
taäp trung öu tieân cho nhöõng döï aùn, nhöõng 
ngaønh duøng nhieàu voán, ñaëc bieät laø cuûa 
khu vöïc nhaø nöôùc vaø cho nhöõng vuøng 
coù ñieàu kieän thuaän lôïi hôn. Ñieàu naøy coù 
theå taïo ra taêng tröôûng cao, nhöng laïi aûnh 
höôûng ñeán coâng baèng vaø keùo baát bình 
ñaúng gia taêng, do khoâng taïo ñöôïc nhieàu 
hôn cô hoäi vieäc laøm, lôïi ích töø taêng tröôûng 
khoâng ñöôïc phaân phoái ñoàng ñeàu.

Thöù hai, vôùi muïc tieâu trôû thaønh thaønh 
phoá tröïc thuoäc Trung öông, quaù trình ñoâ 
thò hoùa ôû Thöøa Thieân Hueá ñang dieãn ra 
raát maïnh meõ, keùo theo quaù trình chuyeån 
ñoåi ñaát noâng nghieäp sang ñaát coâng nghieäp 
vaø ñaát ñoâ thò. Tình traïng naøy ñaõ laøm maát 
ñi sinh keá cuûa ngöôøi noâng daân. Noâng daân 
maát vieäc laøm vaø ngheøo ñi, trong khi moät 
soá ngöôøi ñaõ giaøu leân nhanh choùng nhôø 
ñaàu cô vaøo ñaát ñai.

Thöù ba, hieän nay, ôû Thöøa Thieân Hueá 
ñang toàn taïi moät söï khaùc bieät lôùn veà khaû 
naêng tieáp caän giaùo duïc vaø caùc dòch vuï 
xaõ hoäi cô baûn khaùc giöõa noâng thoân vaø 

Khoaûng caùch thu nhaäp cuûa Thöøa Thieân Hueá thöïc 
söï ñaùng ngaïi neáu chuùng ta xem xeùt baèng ñöôøng cong 
Lorenz (Bieåu ñoà 2). Naêm 2012, 20% nhaân khaåu ôû nhoùm 
ngheøo nhaát chæ nhaän ñöôïc 6,72% trong toång thu nhaäp, 
trong khi con soá naøy cuûa nhoùm giaøu nhaát laø 43,92%. 

BIEÅU ÑOÀ 1: HEÄ SOÁ GINI CUÛA THÖØA THIEÂN HUEÁ

BIEÅU ÑOÀ 2: ÑÖÔØNG LORENZ VEÀ THU NHAÄP 
CUÛA THÖØA THIEÂN HUEÁ VAØ VIEÄT NAM NAÊM 2012

BAÛNG 3: THU NHAÄP BÌNH QUAÂN 1 NHAÂN KHAÅU/THAÙNG 
CUÛA THÖØA THIEÂN HUEÁ  CHIA THEO 5 NHOÙM THU NHAÄP

ÑV: 1000 VNÑ

Nhoùm 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Nhoùm 1 108,2 128,1 171,5 284,7 329,7 586,0

Nhoùm 2 169,1 227,1 301,0 468,3 638,3 1033,1

Nhoùm 3 227,7 318,3 409,0 581,5 876,1 1406,1

Nhoùm 4 306,2 448,8 602,0 811,7 1220,2 1861,7

Nhoùm 5 668,9 783,0 1101,1 1865,2 2235,6 3837,0

Chung 295,8 381,5 517 803,6 1058,3 1747,1

Cheânh leäch Nhoùm 5 vôùi Nhoùm 1 (laàn) 

Thöøa Thieân Hueá 6,2 6,1 6,4 6,6 6,8 6,6

Baéc Trung Boä 5,8 6 6,3 6,5 6,8 7,3

Caû nöôùc 8,1 8,3 8,4 8,9 9,2 9,4

Nguoàn: Keát quaû ñieàu tra möùc soáng naêm 2012 cuûa TCTK
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kinh teá tö nhaân nhaèm taïo ra nhieàu cô hoäi vieäc laøm, 
ñaûm baûo cho ngöôøi ngheøo ñöôïc tham gia vaø thuï höôûng 
thaønh quaû töø quaù trình taêng tröôûng.

Hai laø, tieáp tuïc hoaøn thieän caùc chính saùch giaûm 
ngheøo theo höôùng beàn vöõng vaø bình ñaúng hôn ñoái vôùi 
caùc ñoái töôïng vaø vuøng ngheøo. Chuù troïng caùc chính 
saùch taïo cô hoäi ñeå caùc ñoái töôïng ngheøo töï taïo vieäc 
laøm, ña daïng hoùa sinh keá, phaùt trieån saûn xuaát taêng thu 
nhaäp vaø töï xoùa ngheøo thoâng qua caùc trôï giuùp veà phaùt 
trieån keát caáu haï taàng phuïc vuï saûn xuaát, hoã trôï veà ñaát 
ñai, tín duïng, daïy ngheà, taïo vieäc laøm.

Ba laø, caûi thieän khaû naêng tieáp caän caùc dòch vuï xaõ 
hoäi cô baûn cho ngöôøi ngheøo thoâng qua caùc chính saùch 
veà y teá, giaùo duïc, nhaø ôû vaø caùc haï taàng phuïc vuï daân 
sinh khaùc. Caûi thieän söï tham gia cuûa ngöôøi daân trong 
quaù trình ra quyeát ñònh ñoái vôùi caùc chöông trình döï 
aùn, cô cheá chính saùch giaûm ngheøo; ñaåy maïnh xaõ hoäi 
hoùa vaø taêng cöôøng hôïp taùc quoác teá ñeå huy ñoäng vaø söû 
duïng coù hieäu quaû caùc nguoàn löïc cho caùc muïc tieâu trôï 
giuùp xaõ hoäi.

Boán laø, taêng cöôøng ñaàu tö hoã trôï phaùt trieån ñoái vôùi 
caùc vuøng khoù khaên, nhaát laø phaùt trieån keát caáu haï taàng; 
ñaåy maïnh phaùt trieån saûn xuaát, chuyeån dòch cô caáu kinh 
teá, cô caáu lao ñoäng taïi caùc xaõ ngheøo, nhaát laø ôû caùc 
vuøng ñoàng baøo daân toäc thieåu soá.

thaønh thò. Ñieàu naøy laøm giaûm khaû naêng 
tieáp caän nguoàn löïc vaø cô hoäi phaùt trieån 
cuûa daân cö noâng thoân, ñaëc bieät laø cö daân 
vuøng nuùi phía Taây vaø vuøng ñaàm phaù ven 
bieån, do ñoù laøm gia taêng baát bình ñaúng 
veà thu nhaäp.

MOÄT SOÁ KHUYEÁN NGHÒ CHÍNH 
SAÙCH 

 
Kinh nghieäm thöïc teá cho thaáy, baát 

bình ñaúng veà thu nhaäp neáu khoâng ñöôïc 
khoáng cheá kòp thôøi seõ trôû thaønh yeáu toá 
caûn trôû ñoái vôùi quaù trình taêng tröôûng, 
phaùt trieån. Xuaát phaùt töø nhöõng nguyeân 
nhaân noùi treân, ñeå haïn cheá baát bình ñaúng 
veà thu nhaäp trong thôøi gian tôùi, tænh Thöøa 
Thieân Hueá caàn taäp trung thöïc hieän toát 
nhöõng ñònh höôùng sau ñaây:

Moät laø, thöïc hieän ñoåi môùi moâ hình 
taêng tröôûng vaø phaân boå nguoàn löïc theo 
höôùng coâng baèng vaø chuù troïng hôn ñeán 
ngöôøi ngheøo. Trong ñoù, caàn nhaát quaùn 
chính saùch phaùt trieån kinh teá nhieàu thaønh 
phaàn, khuyeán khích phaùt trieån khu vöïc 
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