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TÓM TTÓM TTÓM TTÓM T�T�T�T�T    

Nghiên c�u này nh�m �ánh giá th�c tr�ng tham v�n c�ng ��ng (TVC�) trong b�i th��ng, h� tr�, tái ��nh 

c� (BT, HT, T�C) khi Nhà n��c thu h�i ��t c�a ��ng bào dân t�c thi�u s� t�i huy�n H��ng Hóa, t�nh 

Qu�ng Tr�. K�t qu� nghiên c�u cho th�y, công tác TVC� �ã ���c huy�n t� ch�c theo �úng quy ��nh c�a 

pháp lu�t. T� n�m 2012 ��n 2017, Trung tâm Phát tri�n qu� ��t huy�n H��ng Hóa �ã ti�n hành h�n 50 

��t TVC� ��i v�i ��ng bào dân t�c thi�u s� v�i nhi�u hình th�c khác nhau �� hoàn thi�n h� s�, ph��ng 

án và th�c hi�n ph��ng án BT, HT, T�C có hi�u qu�. K�t qu� �ánh giá TVC� theo thang �o Likert 5 m�c 

cho th�y, 3 tiêu chí c�a hình th�c TVC� ���c �ánh giá m�c t�t v�i giá tr� trung bình chung dao ��ng t� 

3,82 ��n 3,93; 7 n�i dung TVC� ���c �ánh giá t� m�c r�t kém ��n m�c t�t v�i giá tr� trung bình chung 

dao ��ng t� 1,63 ��n 3,58; k�t qu� �ánh giá c�a các h� gi�a các khu v�c nghiên c�u còn có s� khác nhau. 

TTTT� khóa:� khóa:� khóa:� khóa: B�i th��ng, h� tr�, tái ��nh c�, dân t�c thi�u s�, huy�n H��ng Hóa, tham v�n c�ng ��ng. 

 

1. ��T V�N ��9 

Trong quá trình th�c hi�n công tác qu�n lý ��t 

�ai nói chung và BT, HT, T�C nói riêng, ho�t ��ng 

TVC� có vai trò r�t quan tr�ng. TVC� giúp ng��i 

dân có �i�u ki�n �� n�m b�t thông tin v� d� án thu 

h�i ��t, chính sách pháp lu�t ��t �ai, tham gia ý 

ki�n, tham gia và giám sát vi�c th�c hi�n các n�i 

dung BT, HT, T�C, giúp chính quy�n th�c hi�n 

công tác BT, HT, T�C m�t cách thu�n l�i, hi�u qu� 

và ��m b�o quy�n l�i chính �áng c�a ng��i dân, 

phát huy dân ch� � c� s�. Theo Nguy�n Chí M� và 

c�ng s� (2009), nhi�u n�i � Vi�t Nam khi tri�n khai 

công tác BT, HT, T�C không có s� tham gia và 

giám sát c�a ng��i dân �ã làm cho vi�c th�c thi 

pháp lu�t thi�u s� �ng h� t� c�ng ��ng [3]. Nghiên 

c�u c�a Nguy�n Th� Khuy và c�ng s� (2014) cho 

th�y, TVC� trong BT, HT, T�C khi Nhà n��c thu 

h�i ��t t�i huy�n L��ng S�n, t�nh Hòa Bình v�i t� l� 

��ng thu�n c�a ng��i dân là 66,67%, góp ph�n ��m 

b�o ���c ti�n �� th�c hi�n c�a các d� án, ti�t ki�m 

th�i gian, gi�m khi�u ki�n, khi�u n�i [2].  

H��ng Hóa là huy�n mi�n núi, vùng cao biên 

gi�i v� phía Tây c�a t�nh Qu�ng Tr�, có di�n tích 
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115.283,10 ha, v�i t�ng dân s� n�m 2017 là 86.355 

ng��i [1]. Tính ��n n�m 2017, UBND huy�n H��ng 

Hóa �ã hoàn thành công tác thu h�i ��t và bàn giao 

m�t b�ng cho 43 d� án l�n nh� khác nhau, ��t t� l� 

91,49% [5]. ��i t��ng b� thu h�i ��t ch� y�u là h� 

gia �ình, cá nhân và m�t s� ít c�ng ��ng dân c�, 

bao g�m ng��i dân t�c Kinh và dân t�c thi�u s�. 

Nghiên c�u này nh�m �ánh giá th�c tr�ng TVC� 

trong BT, HT, T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t c�a 

��ng bào dân t�c thi�u s� t�i huy�n H��ng Hóa, 

t�nh Qu�ng Tr� �� làm rõ vai trò c�a công tác TVC� 

trong BT, HT, T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t c�a 

��ng bào dân t�c thi�u s�. 

2. PH��NG PHÁP NGHIÊN C�U 

2.1. Ph��ng pháp ch2.1. Ph��ng pháp ch2.1. Ph��ng pháp ch2.1. Ph��ng pháp ch�n �i�m nghiên c�u�n �i�m nghiên c�u�n �i�m nghiên c�u�n �i�m nghiên c�u    

H��ng Hóa là huy�n mi�n núi có 02 th� tr�n và 

20 xã, ��a bàn huy�n chia làm 3 khu v�c chính là 

khu v�c trung tâm (g�m nh�ng xã n�m trên tr�c 

Qu�c l� 9), khu v�c phía B�c và khu v�c phía Nam. 

�� th�c hi�n n�i dung nghiên c�u, trên c� s� ngu�n 

s� li�u ti�p c�n ���c và ��c �i�m c�a ��a ph��ng, 

�ã l�a ch�n 3 xã, th� tr�n mang tính ��i di�n cho c� 

huy�n, n�i có ti�n hành các d� án thu h�i ��t c�a 

��ng bào dân t�c thi�u s� �� nghiên c�u, g�m xã 

H��ng Linh (khu v�c phía B�c), th� tr�n Lao B�o 

(khu v�c trung tâm) và xã A D�i (khu v�c phía 

Nam) c�a huy�n H��ng Hóa, t�nh Qu�ng Tr�.     
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2.2. Ph��ng pháp thu th2.2. Ph��ng pháp thu th2.2. Ph��ng pháp thu th2.2. Ph��ng pháp thu th�p s� li�u�p s� li�u�p s� li�u�p s� li�u    

S� li�u th� c�p ���c thu th�p t�i Phòng Tài 

nguyên và Môi tr��ng, H�t Ki�m lâm, Chi c�c 

Th�ng kê huy�n và UBND các xã ���c l�a ch�n 

nghiên c�u. V� s� li�u s� c�p, �ã ph�ng v�n sâu 8 

cán b� c�p huy�n và c�p xã; ph�ng v�n h� b�ng 

b�ng h�i v�i 148 phi�u, g�m 27 phi�u � khu v�c 

phía B�c, 48 phi�u � khu v�c trung tâm và 73 phi�u 

� khu v�c phía Nam, t�t c� nh�ng h� ���c ph�ng 

v�n ��u là dân t�c thi�u s�. 

2.3. Ph��ng pháp x2.3. Ph��ng pháp x2.3. Ph��ng pháp x2.3. Ph��ng pháp x� l� l� l� lý sý sý sý s� li�u� li�u� li�u� li�u    

S� d�ng thang �o Likert �� �ánh giá các ch� 

tiêu, tiêu chí TVC� b�ng cách gán giá tr� t��ng �ng 

v�i 5 m�c �ánh giá, l�n l��t là: R�t t�t (5), t�t (4), 

trung bình (3), kém (2) và r�t kém (1). Giá tr� trung 

bình chung (m) theo �ánh giá c�a các ��i t��ng 

���c ph�ng v�n là s� bình quân gia quy�n c�a s� 

l��ng ng��i tr� l�i theo t�ng m�c ��. 

�� l�n kho�ng cách thang �o (a) = (Max — 

Min)/n, trong �ó Max là m�c �ánh giá cao nh�t 

(Max = 5), Min là m�c �ánh giá th�p nh�t (Min = 1) 

và n là s� m�c c�a thang �o (n = 5), qua �ó tính ���c 

kho�ng cách (a) = (5 — 1)/5 = 0,8.  

Xây d�ng các kho�ng giá tr� c�a thang �o Likert 

5 m�c nh� sau:  

M�c �ánh giá Kho�ng giá tr� C� th� 

R�t kém 

Kém 

Trung bình 

T�t 

R�t t�t 

Min ≤ m ≤ (Min + a) 

(Min+a)  < m ≤ (Min+2a) 

(Min+2a) < m ≤ (Min+3a) 

(Min+3a) < m ≤ (Min+4a) 

(Min+4a) < m ≤ (Min+5a)    

1,00 ≤ m ≤ 1,80 

1,81 ≤ m ≤ 2,60 

2,61 ≤ m ≤ 3,40 

3,41 ≤ m ≤ 4,20 

4,21 ≤ m ≤ 5,00    

��i chi�u các giá tr� trung bình chung tính ���c 

v�i các kho�ng giá tr� c�a thang �o Likert 5 m�c �� 

xác ��nh m�c �� �ánh giá ��i v�i các ch� tiêu, tiêu 

chí liên quan. 

�ã s� d�ng ph�n m�m x� lý s� li�u th�ng kê 

SPSS �� x� lý s� li�u thu th�p ���c. S� d�ng ki�m 

��nh T �� so sánh s� khác nhau v� m�c �� �ánh giá 

c�a nam và n� gi�i ��i v�i các ch� tiêu, tiêu chí TVC�; 

s� d�ng phân tích ph��ng sai Anova �� so sánh s� 

khác nhau v� m�c �� �ánh giá c�a các trình �� h�c 

v�n và c�a các ��a ph��ng ��i v�i các ch� tiêu, tiêu chí 

TVC�. 

2.4. Ph2.4. Ph2.4. Ph2.4. Ph��ng pháp �ánh giá tham v��ng pháp �ánh giá tham v��ng pháp �ánh giá tham v��ng pháp �ánh giá tham v�n�n�n�n    

�ã t�p trung �ánh giá th�c tr�ng TVC� mà 

chính quy�n huy�n H��ng Hóa �ã t� ch�c trong BT, 

HT, T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t c�a ��ng bào dân 

t�c thi�u s� th�i gian qua. C� s� xây d�ng các ch� 

tiêu, tiêu chí �ánh giá tham v�n là các c� s� pháp lý 

v� TVC� trong BT, HT, T�C nh�: Lu�t ��t �ai 2003, 

Thông t� 116/2004/TT-BTC c�a B� Tài chính, các 

Ngh� ��nh 197/2004/NP-CP, Ngh� ��nh 

84/2007/N�-CP, Ngh� ��nh 69/2009/N�-CP c�a 

Chính ph�; Lu�t ��t �ai 2013, Ngh� ��nh 

47/2014/N�-CP c�a Chính ph�; th�c tr�ng t� ch�c 

th�c hi�n công tác TVC� ��i v�i ��ng bào dân t�c 

thi�u s� trong BT, HT, T�C mà chính quy�n huy�n 

H��ng Hóa �ã th�c hi�n; k�t qu� ph�ng v�n, tham 

kh�o ý ki�n c�a cán b� qu�n lý và ng��i có am hi�u; 

các quy ��nh v� quy ch� dân ch� � c� s�. T� �ó, các 

ch� tiêu và tiêu chí �ánh giá tham v�n c� th� là:  

- �ánh giá hình th�c TVC� d�a trên các tiêu chí: 

hình th�c tham v�n (HTTV) �a d�ng, HTTV d� ti�p 

c�n và HTTV d� hi�u. 

- �ánh giá “N�i dung TVC�”, g�m các tiêu chí: 

Ph��ng án BT, HT, T�C s� b�; ��n giá b�i th��ng 

d� ki�n; tham v�n trong �o ��c ��t �ai, ki�m ��m tài 

s�n; quy trình BT, HT, T�C; ch� tr��ng, chính sách 

c�a Nhà n��c v� BT, HT, T�C và d� án thu h�i ��t; 

các quy�t ��nh phê duy�t ��u t�; thu h�i ��t; giao 

��t, cho thuê ��t; b�n v� chi ti�t d� án ��u t�.  

3. K�T QU� NGHIÊN C�U VÀ TH�O LU�N 

3.1. Th3.1. Th3.1. Th3.1. Th�c tr�ng tham v�n c�ng ��ng trong BT, �c tr�ng tham v�n c�ng ��ng trong BT, �c tr�ng tham v�n c�ng ��ng trong BT, �c tr�ng tham v�n c�ng ��ng trong BT, 

HT, T�C khi Nhà n�HT, T�C khi Nhà n�HT, T�C khi Nhà n�HT, T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t�c thu h�i ��t�c thu h�i ��t�c thu h�i ��t    

Trong quá trình th�c hi�n các ho�t ��ng BT, 

HT, T�C, công tác TVC� �ã ���c chính quy�n 

huy�n H��ng Hóa quan tâm th�c hi�n m�t cách 

��y �� theo �úng quy ��nh c�a pháp lu�t, ��c bi�t 

là các quy ��nh v� vi�c l�y ý ki�n c�a nhân dân. 

Công tác TVC� �ã ���c th�c hi�n d��i nhi�u hình 

th�c: t� ch�c h�p dân; niêm y�t � b�ng tin UBND 

xã, tr� s� thôn; phát trên loa c�a xã, thôn; tr��ng 

thôn �i phát thông báo..., th�i �i�m ti�n hành 

TVC� là tr��c và song song v�i quá trình th�c 

hi�n BT, HT, T�C.  
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T� khi thành l�p ��n nay (n�m 2012), Trung tâm 

Phát tri�n qu� ��t huy�n H��ng Hóa �ã t� ch�c h�n 

50 ��t TVC� trong l�nh v�c BT, HT, T�C b�ng hình 

th�c h�p dân và b�ng hình th�c khác �� thông báo 

chính sách và l�y ý ki�n nhân dân v� các v�n �� liên 

quan ��n thu h�i ��t th�c hi�n các d� án ��u t� khác 

nhau, h�u h�t các d� án này ��u có thu h�i ��t c�a 

��ng bào dân t�c thi�u s�. 

BBBB�ng 1. Các h�ng 1. Các h�ng 1. Các h�ng 1. Các hình ình ình ình thththth�c TVC� trong BT, HT, T�C ���c huy�n H��ng Hóa t� ch�c�c TVC� trong BT, HT, T�C ���c huy�n H��ng Hóa t� ch�c�c TVC� trong BT, HT, T�C ���c huy�n H��ng Hóa t� ch�c�c TVC� trong BT, HT, T�C ���c huy�n H��ng Hóa t� ch�c    

TT Hình th�c TVC� 
S� h� ti�p c�n 

���c (h�) 

T� l� 

(%) 

S� h� không bi�t 

(h�) 
T� l� (%) 

1 H�p dân 148 100,00 0 0,00 

2 Niêm y�t b�ng tin 148 100,00 0 0,00 

3 Loa phát thanh 125 84,46 23 15,54 

4 Thông qua tr��ng thôn 121 81,76 27 18,24 

5 Khác (hòm th� góp ý...) 99 66,89 49 33,11 

Ngu�n: S� li�u ph�ng v�n h� 

Qua b�ng 1 và 2 cho th�y, các hình th�c TVC� 

���c chính quy�n huy�n H��ng Hóa t� ch�c ���c 

các h� gia �ình dân t�c thi�u s� có ��t b� thu h�i ti�p 

c�n khác nhau, trong �ó các hình th�c TVC� mà các 

h� dân ti�p c�n ���c nhi�u nh�t là h�p dân và niêm 

y�t thông tin � b�ng tin c�a UBND xã, nhà sinh ho�t 

c�ng ��ng thôn b�n... (100% các h� ti�p c�n ���c); 

còn hình th�c TVC� có t� l� h� ti�p c�n ���c ít nh�t 

là hình th�c khác (nh� ti�p nh�n ý ki�n nhân dân 

qua hòm th� góp ý...) v�i 66,89% s� h� ti�p c�n ���c 

(t�c là có 33,11% s� h� không bi�t ��n các hình th�c 

này). ��ng th�i, s� hình th�c TVC� mà m�t h� ti�p 

c�n ���c nhi�u nh�t là 5 hình th�c (có 65,5% s� h� 

ti�p c�n ���c) và s� hình th�c TVC� mà m�t h� ti�p 

c�n ���c ít nh�t là 2 hình th�c (có 14,2% s� h� ti�p 

c�n ���c), các hình th�c TVC� còn l�i h� không 

bi�t. 

BBBB�ng 2. S� l��ng h�ng 2. S� l��ng h�ng 2. S� l��ng h�ng 2. S� l��ng hình thình thình thình th�c TVC� mà m�t h� ti�p �c TVC� mà m�t h� ti�p �c TVC� mà m�t h� ti�p �c TVC� mà m�t h� ti�p 

cccc�n ���c�n ���c�n ���c�n ���c    

S� hình th�c 

TVC�/m�t h� ti�p c�n 

S� l��ng 

(h�) 
T� l� (%) 

2 21 14,2 

3 6 4,1 

4 24 16,2 

5 97 65,5 

TTTT�ng�ng�ng�ng    148148148148    100100100100    

Ngu�n: S� li�u ph�ng v�n h� 

3.2. �ánh giá công tác tham v3.2. �ánh giá công tác tham v3.2. �ánh giá công tác tham v3.2. �ánh giá công tác tham v�n c�ng ��ng �n c�ng ��ng �n c�ng ��ng �n c�ng ��ng 

trong trong trong trong bbbb�i th��ng, h� tr�, tái ��nh c� khi Nhà n��c �i th��ng, h� tr�, tái ��nh c� khi Nhà n��c �i th��ng, h� tr�, tái ��nh c� khi Nhà n��c �i th��ng, h� tr�, tái ��nh c� khi Nhà n��c 

thu hthu hthu hthu h�i ��t c�a ��ng bào dân t�c thi�u s��i ��t c�a ��ng bào dân t�c thi�u s��i ��t c�a ��ng bào dân t�c thi�u s��i ��t c�a ��ng bào dân t�c thi�u s�    

3.2.1. �ánh giá hình th�c tham v�n (HTTV) 

c�ng ��ng  

BBBB�ng 3. K�t qu� �ánh giá h�ng 3. K�t qu� �ánh giá h�ng 3. K�t qu� �ánh giá h�ng 3. K�t qu� �ánh giá hình thình thình thình th�c TVC� trong BT, HT, T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t c�a ��ng bào dân �c TVC� trong BT, HT, T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t c�a ��ng bào dân �c TVC� trong BT, HT, T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t c�a ��ng bào dân �c TVC� trong BT, HT, T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t c�a ��ng bào dân 

tttt�c thi�u s� t�i huy�n H��ng Hóa, t�nh Qu�ng Tr��c thi�u s� t�i huy�n H��ng Hóa, t�nh Qu�ng Tr��c thi�u s� t�i huy�n H��ng Hóa, t�nh Qu�ng Tr��c thi�u s� t�i huy�n H��ng Hóa, t�nh Qu�ng Tr�    

Ch� tiêu HTTV �a d�ng HTTV d� ti�p c�n HTTV d� hi�u 

Giá tr� trung bình chung 3,84 3,82 3,93 

N� 3,90 3,82 4,00 

Nam 3,80 3,83 3,87 Gi�i tính 

Giá tr� p 0,439 0,981 0,359 

Mù ch� 4,03 3,91 4,03 

D��i THPT 3,78 3,83 3,90 

THPT 3,85 3,70 3,89 
Trình �� 

h�c v�n 

Giá tr� p 0,283 0,571 0,744 

Khu v�c phía B�c 4,15 3,78 3,93 

Khu v�c trung tâm 3,79 4,13 4,29 

Khu v�c phía Nam 3,77 3,64 3,68 

Trong �ó 

��a ch� 

Giá tr� p 0,080 0,002 0,001 
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Hình th�c TVC� trong BT, HT, T�C khi Nhà 

n��c thu h�i ��t c�a ��ng bào dân t�c thi�u s� t�i 

huy�n H��ng Hóa, t�nh Qu�ng Tr� ���c �ánh giá 

trên c� s� các tiêu chí: HTTV �a d�ng, HTTV d� ti�p 

c�n và HTTV d� hi�u. K�t qu� �ánh giá hình th�c 

TVC� trong BT, HT, T�C ���c th� hi�n � b�ng 3 và 

4 cho th�y: các tiêu chí “HTTV �a d�ng”, “HTTV d� 

ti�p c�n” và “HTTV d� hi�u” ��u nh�n ���c �ánh giá 

� m�c t�t v�i giá tr� trung bình chung l�n l��t là 3,84; 

3,82 và 3,93.  

BBBB�ng 4. �ng 4. �ng 4. �ng 4. KKKK�t qu� �ánh giá h�t qu� �ánh giá h�t qu� �ánh giá h�t qu� �ánh giá hình thình thình thình th�c TVC� trong BT, HT, T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t c�a ��ng bào dân �c TVC� trong BT, HT, T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t c�a ��ng bào dân �c TVC� trong BT, HT, T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t c�a ��ng bào dân �c TVC� trong BT, HT, T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t c�a ��ng bào dân 

tttt�c thi�u s� �c thi�u s� �c thi�u s� �c thi�u s� theo khu vtheo khu vtheo khu vtheo khu v�c nghiên c�u�c nghiên c�u�c nghiên c�u�c nghiên c�u    

Giá tr� p 
Khu v�c nghiên c�u 

HTTV �a d�ng HTTV d� ti�p c�n HTTV d� hi�u 

Khu v�c phía B�c KV trung tâm 0,137 0,107 0,168 

 KV phía Nam 0,076 0,679 0,409 

Khu v�c Trung tâm KV phía B�c 0,137 0,107 0,168 

 KV phía Nam 0,984 0,001 0,000 

Khu v�c phía Nam KV phía B�c 0,076 0,679 0,409 

 KV trung tâm 0,984 0,001 0,000 

K�t qu� phân tích th�ng kê s� li�u �i�u tra b�ng 

ki�m ��nh T, phân tích ph��ng sai Anova v�i �� tin 

c�y 95% (b�ng 3) và phân tích sâu Anova b�ng ki�m 

��nh Tukey v�i �� tin c�y 95% (B�ng 4) cho th�y: có 

s� khác nhau v� �ánh giá c�a các h� gia �ình � các 

khu v�c trung tâm và phía Nam v� tiêu chí HTTV d� 

ti�p c�n và HTTV d� hi�u (các h� khu v�c trung tâm 

�ánh giá cao h�n), nh�ng không có s� khác nhau v� 

�ánh giá theo gi�i tính và trình �� h�c v�n c�a các h� 

dân t�c thi�u s� có ��t b� thu h�i. 

Nh� v�y, hình th�c TVC� trong quá trình BT, 

HT, T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t c�a ��ng bào dân 

t�c thi�u s� �ã ���c chính quy�n huy�n H��ng Hóa 

t� ch�c ���c các h� có ��t b� thu h�i �ánh giá cao, t� 

m�c t�t tr� lên. Th�i gian ��n, trong quá trình t� 

ch�c TVC� khi thu h�i ��t c�a ��ng bào dân t�c 

thi�u s�, chính quy�n huy�n H��ng Hóa c�n chú ý 

tri�n khai các hình th�c TVC� t�i khu v�c phía Nam 

sao cho phù h�p v�i �i�u ki�n ��a lý và trình �� dân 

trí c�a ��ng bào dân t�c thi�u s� n�i �ây, giúp h� có 

th� d� ti�p c�n và d� hi�u thông tin h�n n�a, góp 

ph�n nâng cao hi�u qu� công tác TVC� c�a chính 

quy�n ��a ph��ng trong quá trình th�c hi�n BT, HT, 

T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t c�a ng��i dân �� th�c 

hi�n các d� án phát tri�n kinh t� xã h�i t�i ��a 

ph��ng. 

3.2.2. �ánh giá n�i dung tham v�n c�ng ��ng 

BBBB�ng 5. K�t qu� �ánh giá n�i dung TVC� trong BT, HT, T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t c�a ��ng bào dân t�c �ng 5. K�t qu� �ánh giá n�i dung TVC� trong BT, HT, T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t c�a ��ng bào dân t�c �ng 5. K�t qu� �ánh giá n�i dung TVC� trong BT, HT, T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t c�a ��ng bào dân t�c �ng 5. K�t qu� �ánh giá n�i dung TVC� trong BT, HT, T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t c�a ��ng bào dân t�c 

thithithithi�u s� t�i huy�n H��ng Hóa, t�nh Qu�ng Tr��u s� t�i huy�n H��ng Hóa, t�nh Qu�ng Tr��u s� t�i huy�n H��ng Hóa, t�nh Qu�ng Tr��u s� t�i huy�n H��ng Hóa, t�nh Qu�ng Tr�    

Ch� tiêu 

Ph��ng án 

b�i th��ng 

BT, HT, 

T�C 

s� b� 

��n 

giá b�i 

th��ng 

d� ki�n 

Tham v�n 

trong �o 

��c ��t 

�ai, ki�m 

��m tài 

s�n 

Quy 

trình 

BT, 

HT, 

T�C 

Các ch� 

tr��ng, 

chính 

sách c�a 

Nhà 

n��c… 

Các quy�t 

��nh phê 

duy�t ��u t�; 

thu h�i ��t; 

giao ��t, cho 

thuê ��t 

B�n v� 

chi ti�t 

d� án ��u 

t� 

Giá trGiá trGiá trGiá tr� trung b� trung b� trung b� trung bình chungình chungình chungình chung    2,842,842,842,84    1,631,631,631,63    3,583,583,583,58    3,53,53,53,55555    3,493,493,493,49    3,363,363,363,36    3,283,283,283,28    

N� 2,97 1,66 3,60 3,60 3,45 3,32 3,24 

Nam 2,76 1,60 3,57 3,52 3,51 3,38 3,31 
Gi�i 

tính 
Giá tr� p 0,281 0,598 0,837 0,532 0,581 0,629 0,556 

Mù ch� 2,69 1,56 3,66 3,41 3,59 3,16 3,25 

Trong 

�ó    

Trình 

�� 
D��i THPT 2,97 1,60 3,54 3,58 3,48 3,36 3,29 
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THPT 2,63 1,81 3,63 3,63 3,37 3,59 3,30 h�c 

v�n 
Giá tr� p 0,299 0,242 0,724 0,391 0,378 0,087 0,953 

KV phía B�c 2,11 2,04 3,19 3,15 3,11 2,78 2,78 

KV trung tâm 3,38 1,58 3,85 3,81 3,79 3,98 3,71 

KV phía Nam 2,77 1,51 3,55 3,53 3,42 3,16 3,19 
��a ch� 

Giá tr� p 0,000 0,001 0,001 0,000 0,000 0,000 0,000 

BBBB�ng 6. �ng 6. �ng 6. �ng 6. KKKK�t qu� �ánh giá n�i dung TVC� trong BT, HT, T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t c�a ��ng bào dân t�c �t qu� �ánh giá n�i dung TVC� trong BT, HT, T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t c�a ��ng bào dân t�c �t qu� �ánh giá n�i dung TVC� trong BT, HT, T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t c�a ��ng bào dân t�c �t qu� �ánh giá n�i dung TVC� trong BT, HT, T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t c�a ��ng bào dân t�c 

thithithithi�u�u�u�u s s s s����    theo khu vtheo khu vtheo khu vtheo khu v�c nghiên c�u�c nghiên c�u�c nghiên c�u�c nghiên c�u    

Giá tr� p 

Khu vKhu vKhu vKhu v�c nghiên c�u�c nghiên c�u�c nghiên c�u�c nghiên c�u    

Ph��ng án 

b�i th��ng 

BT, HT, 

T�C 

s� b� 

��n giá 

b�i 

th��ng 

d� ki�n

Tham v�n 

trong �o 

��c ��t �ai, 

ki�m ��m 

tài s�n 

Quy 

trình BT, 

HT và 

T�C 

Các ch� 

tr��ng, 

chính sách 

c�a Nhà 

n��c… 

Các quy�t 

��nh phê 

duy�t ��u 

t� … 

B�n v� 

chi ti�t 

d� án 

��u t� 

KV phía B�c KV trung tâm 0,000 0,007 0,001 0,000 0,000 0,000 0,000 

 KV phía Nam 0,024 0,001 0,085 0,030 0,040 0,015 0,008 

KV trung tâm KV phía B�c 0,000 0,007 0,001 0,000 0,000 0,000 0,000 

 KV phía Nam 0,009 0,782 0,076 0,068 0,002 0,000 0,000 

KV phía Nam KV phía B�c 0,024 0,001 0,085 0,030 0,040 0,015 0,008 

 KV trung tâm 0,009 0,782 0,076 0,068 0,002 0,000 0,000 

K�t qu� nghiên c�u cho th�y, nh�ng n�i dung 

trong BT, HT, T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t ���c 

chính quy�n huy�n H��ng Hóa TVC� là: ph��ng án 

BT, HT, T�C s� b�; ��n giá b�i th��ng d� ki�n; 

tham v�n trong �o ��c ��t �ai, ki�m ��m tài s�n; quy 

trình BT, HT, T�C; các ch� tr��ng, chính sách c�a 

Nhà n��c v� BT, HT, T�C và d� án thu h�i ��t; các 

quy�t ��nh phê duy�t ��u t�; thu h�i ��t; giao ��t, cho 

thuê ��t; b�n v� chi ti�t d� án ��u t�.  

K�t qu� �ánh giá n�i dung TVC� trong BT, HT, 

T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t ���c th� hi�n � b�ng 

5 cho th�y: các n�i dung TVC� ���c các h� gia �ình 

�ánh giá t� r�t kém ��n t�t, trong 7 tiêu chí v� n�i 

dung TVC� ���c �ánh giá, có 01 tiêu chí ��t m�c r�t 

kém, 3 tiêu chí ��t m�c trung bình và 3 tiêu chí ��t 

m�c t�t, v�i giá tr� trung bình chung c�a 7 n�i dung 

dao ��ng t� 1,63 ��n 3,58. K�t qu� phân tích th�ng 

kê s� li�u �i�u tra b�ng ki�m ��nh T và phân tích 

ph��ng sai Anova (B�ng 5) c�ng nh� phân tích sâu 

Anova b�ng ki�m ��nh Tukey (B�ng 6) v�i �� tin c�y 

95% cho th�y: có s� khác nhau v� �ánh giá c�a các 

h� dân t�c thi�u s� gi�a các khu v�c nh�ng không có 

s� khác nhau v� k�t qu� �ánh giá gi�a nam và n� 

c�ng nh� gi�a các trình �� h�c v�n ��i v�i các n�i 

dung TVC�.  

C� th� nh� sau: N�i dung “Ph��ng án BT, HT, 

T�C s� b�” ���c �ánh giá � m�c trung bình v�i giá 

tr� trung bình chung là 2,84; trong �ó, k�t qu� �ánh 

giá c�a các h� dân t�c thi�u s� gi�a các khu v�c là 

hoàn toàn khác nhau, khu v�c trung tâm �ánh giá 

cao nh�t, khu v�c phía Nam th� hai và khu v�c phía 

B�c là th�p nh�t. Qua nghiên c�u cho th�y, ��i b� 

ph�n ��ng bào dân t�c thi�u s� cho r�ng, ��n giá 

h� tr� cho ng��i có ��t b� thu h�i trong ph��ng án 

s� b� còn th�p, h� khó có th� ch� ��ng trang tr�i 

���c các công vi�c c�n thi�t cho gia �ình và không 

�áng bao nhiêu so v�i di�n tích ��t b� thu h�i… do 

�ó h� �ánh giá không cao.   

N�i dung “��n giá b�i th��ng d� ki�n” b� �ánh 

giá � m�c r�t kém v�i giá tr� trung bình chung là 

1,63; trong �ó, k�t qu� �ánh giá c�a các h� dân t�c 

thi�u s� t�i khu v�c phía B�c cao h�n hai khu v�c 

còn l�i, còn các h� t�i hai khu v�c còn l�i có k�t qu� 

�ánh giá n�i dung này nh� nhau. Qua nghiên c�u 

cho th�y, các d� án thu h�i ��t t�i th�i �i�m Lu�t ��t 

�ai n�m 2003 còn hi�u l�c, giá b�i th��ng ��t là giá 

Nhà n��c theo b�ng giá ��t do UBND t�nh Qu�ng 

Tr� ban hành, m�c giá này có chênh l�ch l�n so v�i 

th�c t� giá giao d�ch trên th� tr��ng nên gây thi�t 

thòi cho ng��i có ��t b� thu h�i. ��i v�i các d� án 
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thu h�i ��t trong giai �o�n Lu�t ��t �ai 2013 có hi�u 

l�c thi hành, giá ��t dùng �� b�i th��ng cho ng��i b� 

thu h�i ��t là giá ��t c� th�, quy ��nh t�i các �i�u 

113 và 114 c�a Lu�t ��t �ai 2013, tuy �ã có c�i thi�n 

h�n so v�i m�c giá Nhà n��c tr��c �ây nh�ng v�n 

không t�o ���c s� ��ng thu�n cao t� phía ng��i có 

��t b� thu h�i nên h� �ánh giá th�p. 

N�i dung “Tham v�n trong �o ��c ��t �ai, ki�m 

��m tài s�n” ���c �ánh giá � m�c t�t v�i giá tr� trung 

bình chung là 3,58; trong �ó, k�t qu� �ánh giá c�a 

các h� dân t�c thi�u s� � khu v�c phía B�c th�p h�n 

khu v�c trung tâm, còn khu v�c phía Nam không 

khác hai khu v�c còn l�i. Qua nghiên c�u cho th�y, 

trong quá trình �o ��c ��t �ai, ki�m ��m tài s�n trên 

��t b� thu h�i, các h� ���c tham gia giám sát ho�t 

��ng này, ��ng th�i c� quan ch�c n�ng c�ng luôn 

tham v�n ý ki�n ng��i dân v� ranh gi�i th�a ��t, v� 

trí… �� vi�c �o ��c, ki�m kê ���c chính xác nh�t 

nên h� �ánh giá t�t tiêu chí này. 

N�i dung “Quy trình BT, HT, T�C” ���c �ánh 

giá m�c t�t v�i giá tr� trung bình chung là 3,55; trong 

�ó, k�t qu� �ánh giá c�a các h� dân t�c thi�u s� t�i 

khu v�c phía B�c th�p h�n hai khu v�c còn l�i và k�t 

qu� �ánh giá c�a các h� t�i khu v�c trung tâm và khu 

v�c phía Nam là nh� nhau. Qua nghiên c�u cho th�y, 

quy trình BT, HT, T�C khi Nhà n��c thu h�i ��t 

���c c� quan ch�c n�ng huy�n thông tin r�t chi ti�t, 

c� th� t�i các bu�i h�p v�i các h� có ��t b� thu h�i. 

Bên c�nh �ó, n�i dung quy trình này c�ng ���c niêm 

y�t t�i tr� s� Trung tâm Phát tri�n qu� ��t huy�n, 

UBND c�p xã và các Nhà sinh ho�t c�ng ��ng thôn 

(n�i có d� án thu h�i ��t), do �ó ng��i dân d� dàng 

bi�t và hi�u ���c n�i dung v� quy trình BT, HT, T�C 

này. 

Trong ba n�i dung còn l�i có m�t n�i dung nh�n 

���c m�c �ánh giá t�t (các ch� tr��ng, chính sách 

c�a Nhà n��c v� BT, HT, T�C và d� án thu h�i ��t) 

và hai n�i dung có m�c �ánh giá trung bình (các 

quy�t ��nh phê duy�t ��u t�, thu h�i ��t, giao ��t, 

cho thuê ��t và b�n v� chi ti�t d� án ��u t�); trong 

�ó, ��c �i�m chung c�a ba n�i dung này là k�t qu� 

�ánh giá c�a các h� dân t�c thi�u s� gi�a các khu 

v�c là khác nhau, khu v�c phía B�c �ánh giá th�p 

nh�t và ��u � m�c trung bình, còn khu v�c trung tâm 

có �ánh giá cao nh�t và ��u � m�c t�t. Qua nghiên 

c�u cho th�y:   

- Các quy�t ��nh thu h�i ��t, giao ��t, phê duy�t 

d� án ��u t�… ��u ���c chính quy�n huy�n H��ng 

Hóa niêm y�t công khai t�i b�ng tin c�a UBND xã, 

tr� s� thôn và g�i quy�t ��nh thu h�i ��t ��n t�n tay 

các h� có ��t b� thu h�i. 

- Các ch� tr��ng, chính sách c�a Nhà n��c v� 

công tác BT, HT, T�C c�ng nh� d� án ��u t�, nh�t 

là nh�ng chính sách dành cho ng��i có ��t b� thu h�i 

���c c� quan ch�c n�ng dành nhi�u th�i gian công 

b� và gi�i thích r�t rõ cho bà con nghe và hi�u. 

- B�n v� chi ti�t d� án ��u t� ���c chính quy�n 

thông báo cho ng��i dân thông qua hình th�c c�m 

b�n v� t�i khu v�c b� trí ��t th�c hi�n d� án và t�i c� 

quan chuyên môn, vì th� vi�c ti�p c�n v�i b�n v� này 

khá d� dàng, nh�t là nh�ng h� có ��t b� thu h�i. Tuy 

nhiên, vì ��i �a s� ��ng bào dân t�c thi�u s� có trình 

�� h�c v�n không cao nên v�i vi�c ch� công b� b�n 

v� chi ti�t mà không gi�i thích rõ thì vi�c hi�u ���c 

n�i dung b�n v� là r�t khó kh�n ��i v�i h�.   

Công tác TVC� trong BT, HT, T�C v� c� b�n 

có nhi�u n�i dung ���c ng��i dân có ��t b� thu h�i 

�ánh giá t�t ho�c ti�m c�n t�t. Tuy nhiên, t�t c� các 

h� dân t�c thi�u s� có ��t b� thu h�i ��u �ánh giá 

r�t th�p m�c giá b�i th��ng khi Nhà n��c thu h�i 

��t, tuy Nhà n��c �ã có nh�ng thay ��i trong vi�c 

xác ��nh ��n giá b�i th��ng sao cho ��m b�o t�t 

nh�t quy�n l�i c�a ng��i có ��t b� thu h�i nh�ng 

v�n ch�a th� th�a mãn ���c mong mu�n c�a h�. 

Ph�n l�n các n�i dung TVC� ch�a nh�n ���c s� 

�ánh giá cao t� các h� � khu v�c phía B�c, h� 

th��ng �ánh giá th�p h�n hai khu v�c còn l�i, vì v�y 

th�i gian t�i, công tác TVC� khi Nhà n��c thu h�i 

��t c�a ��ng bào dân t�c thi�u s� t�i khu v�c này 

c�n có s� ��u t� nhi�u h�n, c�n l�ng nghe ý ki�n 

ng��i dân, gi�i thích và làm rõ các v�n �� h� th�c 

m�c m�t cách t�t nh�t �� nh�n ���c s� ��ng thu�n 

cao t� ng��i có ��t b� thu h�i.  

4. K�T LU�N VÀ �� NGH� 

T� n�m 2012 ��n 2017, Trung tâm Phát tri�n 

qu� ��t huy�n H��ng Hóa �ã ti�n hành h�n 50 ��t 

TVC� ��i v�i ��ng bào dân t�c thi�u s� theo các 

hình th�c: t� ch�c h�p dân; niêm y�t � b�ng tin 

UBND xã, tr� s� thôn...; v�i các n�i dung: ph��ng án 

BT, HT, T�C s� b�; ��n giá b�i th��ng d� ki�n; các 

ch� tr��ng, chính sách c�a Nhà n��c v� BT, HT, 

T�C..., th�i �i�m ti�n hành TVC� là tr��c và song 

song v�i quá trình th�c hi�n BT, HT, T�C.  

K�t qu� �ánh giá TVC� theo thang �o Likert 5 

m�c cho th�y: Hình th�c TVC� ���c �ánh giá m�c 
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t�t v�i giá tr� trung bình chung c�a các tiêu chí “Hình 

th�c tham v�n �a d�ng”, “Hình th�c tham v�n d� ti�p 

c�n” và “Hình th�c tham v�n d� hi�u” l�n l��t là 3,84; 

3,82 và 3,93; các n�i dung TVC� ���c các h� gia 

�ình �ánh giá t� r�t kém ��n t�t v�i giá tr� trung bình 

chung c�a 7 n�i dung dao ��ng t� 1,63 ��n 3,58. K�t 

qu� �ánh giá c�a các h� dân có s� khác nhau theo 

khu v�c nh�ng không có s� khác nhau theo gi�i tính 

và theo trình �� h�c v�n. 

�� ngh� ti�p t�c m� r�ng nghiên c�u công tác 

TVC� v�i các n�i dung qu�n lý ��t �ai khác và m� 

r�ng ph�m vi nghiên c�u trên các ��a bàn khác có 

�i�u ki�n t��ng t� �� có thêm c� s� lý lu�n và th�c 

ti�n kh�ng ��nh vai trò c�a TVC� trong công tác BT, 

HT, T�C nói riêng và công tác qu�n lý ��t �ai nói 

chung. 
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SummarySummarySummarySummary    

This study aims to assess the status of community consultation in compasation, support and ressetlement 

when the State retrieves land of ethnic minorities in Huong Hoa district, Quang Tri province. Research 

results show that, community consultation has been organized by local authorities in accordance with the 

law. From 2012 to 2017, the Huong Hoa Land Fund Development Center conducted more than 50 

community consultations for ethnic minorities with many different forms to complete dossiers, plans and 

implement effective compasation, support and ressetlement plans. The results of the evaluation of 

community consultation according to the Likert scale of 5 levels show that, 3 criteria of form received a 

good level with average values range from 3.82 to 3.93 and 7 community consultation contents received 

from from very poor level to good level with average values range from 1.63 to 3.58; there is a difference in 

the evaluation opinion of households between different areas. 

Keywords:Keywords:Keywords:Keywords:    Compasation, support and ressetlement, ethnic minorities, Huong Hoa district, community 

consultation.  
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