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Tình hình thu huùt voán FDI 
Thu huùt FDI theo quoác gia: Quaûng Ngaõi hieän ñang 

coù 12 quoác gia coù döï aùn FDI treân ñòa baøn. Ña soá laø caùc 
nhaø ñaàu tö ñeán töø chaâu AÙ, trong ñoù, Haøn Quoác laø quoác 
gia coù nhieàu döï aùn nhaát (11 döï aùn) vaø cuõng laø quoác gia 
coù toång voán ñaêng kyù lôùn nhaát vaøo Quaûng Ngaõi. Vò trí 
thöù hai laø Singapore vaø ñöùng thöù ba laø caùc nhaø ñaàu tö 
töø Trung Quoác.

Thu huùt FDI theo ñòa baøn: Luõy keá ñeán heát naêm 
2017, toaøn tænh Quaûng Ngaõi coù toång coäng 48 döï aùn coøn 
hieäu löïc. Trong soá ñoù, coù 43 döï aùn ñaàu tö trong khu 
kinh teá (KKT) vaø khu coâng nghieäp (KCN) vôùi toång 
voán ñaêng kyù treân 1,33 tyû USD. Theo Baûng 3, caùc nhaø 
ñaàu tö choïn KKT Dung Quaát laø ñieåm ñeán haøng ñaàu 
(20 döï aùn, chieám 57,42% toång voán ñaêng kyù), tieáp theo 

THÖÏC TRAÏNG 

Tình hình caáp vaø thu hoài giaáy chöùng 
nhaän caùc döï aùn FDI 

Tình hình caáp giaáy chöùng nhaän ñaàu tö: 
Theo Sôû Keá hoaïch vaø Ñaàu tö tænh Quaûng 
Ngaõi, trong 5 naêm qua (2013-2017), tænh 
Quaûng Ngaõi ñaõ thu huùt ñöôïc 39 döï aùn 
FDI. Baûng 1 cho thaáy, haàu heát caùc döï aùn 
FDI vaøo Quaûng Ngaõi coù voán ñaêng kyù ôû 
möùc thaáp vaø soá löôïng döï aùn ñaàu tö khoâng 
oån ñònh. Ví duï naêm 2013, Tænh coù 10 döï 
aùn FDI, nhöng toång voán ñaêng kyù chæ laø 
127,576 trieäu USD. Naêm 2014, tình hình 
thu huùt ñaàu tö FDI gaëp nhieàu khoù khaên, 
soá löôïng döï aùn FDI giaûm maïnh 2,5 laàn 
(coøn 4 döï aùn) so vôùi naêm 2013 vaø toång 
voán ñaêng kyù chæ hôn 43 trieäu USD. Hai 
naêm gaàn ñaây (2016-2017), soá löôïng döï 
aùn vaø toång voán ñaàu tö FDI ñaõ coù söï caûi 
thieän. Trong ñoù, rieâng naêm 2017, coù 8 
döï aùn FDI vaøo Quaûng Ngaõi vôùi toång voán 
ñaêng kyù laø 284,061 trieäu USD. 

Tình hình thu hoài giaáy chöùng nhaän 
ñaàu tö: Trong giai ñoaïn 2013-2017, 
Tænh ñaõ thu hoài 13 döï aùn FDI vôùi toång 
voán ñaêng kyù hôn 3,1 tyû USD (Baûng 2). 
Trong ñoù, lôùn nhaát laø Döï aùn theùp Quaûng 
Lieân (Trung Quoác) vôùi soá voán ñaêng kyù 
3 tyû USD, lyù do laø vi phaïm quy ñònh ñaàu 
tö. Coøn laïi laø moät soá döï aùn nhoû vaø vöøa bò 
thu hoài do aûnh höôûng cuûa khuûng hoaûng 
kinh teá. 

Thu huùt voán ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi 
ôû tænh Quaûng Ngaõi 

Thöïc traïng vaø giaûi phaùp
NGUYEÃN XUAÂN KHOAÙT* 
 NGOÂ THÒ THUØY DUNG**

Nhöõng naêm qua, coâng taùc thu huùt voán ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi (FDI) ôû 
tænh Quaûng Ngaõi ñaõ coù nhieàu ñieåm saùng, goùp phaàn quan troïng vaøo phaùt trieån 
kinh teá - xaõ hoäi ôû ñòa phöông. Tuy nhieân, hoaït ñoäng naøy coøn toàn taïi moät soá 
haïn cheá nhaát ñònh. Vì vaäy, nghieân cöùu thöïc traïng FDI ñeå ñöa ra nhöõng giaûi 
phaùp khaû thi nhaèm thu huùt vaø phaùt huy toái ña nguoàn voán naøy ôû tænh Quaûng 
Ngaõi laø vaán ñeà caàn thieát.

* PGS, TS., Tröôøng Ñaïi hoïc Kinh teá - Ñaïi hoïc Hueá   |   Email: nkhoat@gmail.com
** Tröôøng Ñaïi hoïc Phaïm Vaên Ñoàng

BAÛNG 1: SOÁ LÖÔÏNG DÖÏ AÙN FDI VAØ TOÅNG VOÁN ÑAÊNG KYÙ 
GIAI ÑOAÏN 2013-2017

Naêm Soá döï aùn Voán ñaêng kyù (1.000 USD)
2013 10 127.576
2014 4 43.104
2015 8 93.730
2016 9 103.300
2017 8 284.061
Toång 39 651.771

BAÛNG 2: TÌNH HÌNH THU HOÀI GIAÁY CHÖÙNG NHAÄN ÑAÀU TÖ 
GIAI ÑOAÏN 2013-2017

Chæ tieâu 2013 2014 2015 2016 2017
Soá döï aùn 02 02 05 03 01

Voán ñaêng kyù (trieäu USD) 1,01 24,34 65,31 3.013,42 30,00

Nguoàn: Sôû Keá hoaïch vaø Ñaàu tö tænh Quaûng Ngaõi
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Maët khaùc, caùc doanh nghieäp FDI ñaõ 
goùp phaàn taêng kim ngaïch xuaát khaåu cuûa 
Tænh. Tyû troïng xuaát khaåu haøng hoùa cuûa 
khu vöïc FDI trong toång trò giaù xuaát khaåu 
caû Tænh coù söï taêng tröôûng khaù, töø möùc 
35,78% naêm 2016 leân hôn 43,67% trong 
naêm 2017 vôùi kim ngaïch xuaát khaåu ñaït 
440 tyû ñoàng.

Ngoaøi ra, caùc doanh nghieäp FDI ñaõ 
goùp phaàn quan troïng vaøo giaûi quyeát vieäc 
laøm cho lao ñoäng ñòa phöông. Thöïc teá 
cho thaáy, soá löôïng lao ñoäng laøm vieäc ôû 
khu vöïc FDI coù xu höôùng gia taêng roõ reät. 
Theo Cuïc Thoáng keâ tænh Quaûng Ngaõi, 
neáu nhö naêm 2013, soá lao ñoäng laøm vieäc 
trong khu vöïc FDI laø 1.216 ngöôøi, chieám 
0,17% toång soá lao ñoäng toaøn Tænh, thì 
ñeán naêm 2017, lao ñoäng laøm vieäc trong 
khu vöïc FDI taêng maïnh leân 6.284 ngöôøi, 
chieám 0,83% toång soá lao ñoäng toaøn Tænh.

NHÖÕNG VAÁN ÑEÀ ÑAËT RA

Thöù nhaát, caùc döï aùn FDI ñaàu tö vaøo 
caùc lónh vöïc khoâng ñoàng ñeàu. Caùc döï aùn 
FDI ñaàu tö vaøo ngaønh coâng nghieäp - xaây 
döïng taêng nhanh, chieám tyû troïng lôùn. Neáu 
khoâng xöû lyù toát chaát thaûi coâng nghieäp seõ 
daãn ñeán oâ nhieãm moâi tröôøng, aûnh höôûng 
tröïc tieáp ñeán ñôøi soáng cuûa ngöôøi lao 
ñoäng vaø nhaân daân xung quanh caùc KCN. 
Trong khi ñoù, hieän Quaûng Ngaõi chöa coù 
döï aùn FDI vaøo lónh vöïc noâng nghieäp vaø 
du lòch - ñaây laø nhöõng ngaønh Tænh ñang 
coù nhieàu tieàm naêng vaø lôïi theá phaùt trieån. 

Thöù hai, khu vöïc FDI laøm taêng kim 
ngaïch nhaäp khaåu cuûa Tænh. Khu vöïc FDI 
giuùp Tænh taêng kim ngaïch xuaát khaåu, 
nhöng ñoàng thôøi cuõng laøm taêng kim 
ngaïch nhaäp khaåu. Bieåu hieän ôû choã, caùc 
doanh nghieäp FDI cuûa Tænh chuû yeáu laø 
gia coâng saûn phaåm, saûn xuaát nhöõng linh 
kieän maùy moùc nhoû, tyû leä söû duïng nguyeân 
lieäu noäi ñòa thaáp. Ñeå saûn xuaát, kinh 
doanh hieäu quaû, caùc doanh nghieäp naøy 
chuû yeáu vaãn nhaäp nguyeân lieäu töø nöôùc 
ngoaøi, vì vaäy ñaõ goùp phaàn laøm taêng kim 
ngaïch nhaäp khaåu cuûa Tænh.

Thöù ba, caùc döï aùn FDI phaân boå khoâng 
ñoàng ñeàu. Caùc döï aùn FDI ôû tænh Quaûng 
Ngaõi môùi chæ taäp trung ôû moät soá KKT, 
KCN treân ñòa baøn. Nhöõng vuøng kinh teá 
chaäm phaùt trieån, vuøng saâu, vuøng xa, haï 
taàng yeáu keùm… haàu nhö ít thu huùt ñöôïc 
FDI. Töø ñoù, taïo ra söï cheânh leäch, khoâng 
ñoàng ñeàu veà phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi 
giöõa caùc huyeän, thaønh phoá trong Tænh 
ngaøy caøng roõ reät.

laø KCN Vieät Nam - Singapore (VSIP) vôùi 16 döï aùn, 
chieám 31,68% toång voán ñaêng kyù...

Thu huùt FDI theo cô caáu kinh teá ngaønh: Theo cô caáu 
kinh teá ngaønh, thì coâng nghieäp cheá bieán, cheá taïo laø lónh 
vöïc thu huùt nhieàu döï aùn FDI nhaát ôû tænh Quaûng Ngaõi 
vôùi 36 döï aùn (chieám 75%), tieáp ñoù laø hoaït ñoäng kinh 
doanh baát ñoäng saûn vôùi 4 döï aùn (chieám 8,33%). Ñieàu 
naøy phuø hôïp vôùi ñònh höôùng phaùt trieån kinh teá cuûa Tænh 
noùi rieâng vaø caû nöôùc noùi chung. 

Vôùi nhöõng keát quaû treân, trong nhöõng naêm qua, FDI 
ñaõ ñoùng goùp cho toång voán ñaàu tö phaùt trieån toaøn xaõ 
hoäi treân ñòa baøn Tænh, dao ñoäng trong khoaûng 9%-12% 
(Baûng 4). FDI ñaõ giuùp cho tænh Quaûng Ngaõi coù moät 
nguoàn voán boå sung ñeå phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi.

Beân caïnh ñoù, nguoàn voán FDI ñaõ ñoùng goùp moät 
phaàn khoâng nhoû vaøo taêng tröôûng kinh teá cuûa Tænh vaø 
laø nhaân toá giuùp Quaûng Ngaõi ngaøy caøng coù toác ñoä phaùt 
trieån nhanh. Theo Baûng 5, tyû leä ñoùng goùp cuûa FDI vaøo 
GRDP cuûa tænh Quaûng Ngaõi coù xu höôùng taêng qua caùc 
naêm. Neáu naêm 2013, ñoùng goùp naøy chæ chieám 1,349%, 
thì ñeán naêm 2017 ñaõ taêng leân hôn 2 laàn (2,887%). 

Döôùi taùc ñoäng cuûa FDI, cô caáu kinh teá ngaønh ôû tænh 
Quaûng Ngaõi cuõng ñaõ vaø ñang chuyeån dòch theo höôùng 
tieán boä, tyû troïng ngaønh coâng nghieäp - xaây döïng vaø dòch 
vuï coù xu höôùng taêng, coøn ngaønh noâng nghieäp coù xu 
höôùng giaûm trong GRDP. FDI ñaõ goùp phaàn hình thaønh 
caùc KCN môùi, thuùc ñaåy quaù trình chuyeån dòch cô caáu 
kinh teá, ñaåy nhanh toác ñoä ñoâ thò hoùa vaø chuyeån dòch cô 
caáu lao ñoäng ôû noâng thoân.

BAÛNG 3: CÔ CAÁU SOÁ DÖÏ AÙN FDI PHAÂN THEO ÑÒA BAØN ÔÛ TÆNH QUAÛNG NGAÕI 
NAÊM 2017

STT Ñòa baøn Soá döï aùn Toång voán ñaêng kyù (USD) Tyû leä % voán
1. KCN Quaûng Phuù 1 7.500.000 0,53
2. KCN Tònh Phong 6 58.580.287 4,13
3. KCN VSIP 16 449.749.000 31,68
4. KKT Dung Quaát 20 815.024.642 57,42
5. Ngoaøi KKT, KCN 5 88.615.830 6,24

Toång 48 1.419.469.759 100

BAÛNG 4: VOÁN ÑAÀU TÖ PHAÙT TRIEÅN VAØ VOÁN FDI GIAI ÑOAÏN 2013-2017
ÑVT: Tyû ñoàng

Chæ tieâu 2013 2014 2015 2016 2017
Voán ñaàu tö toaøn xaõ hoäi 11.750 14.677 15.561 16.670 21.600
Voán FDI 1.269 1.723 1.413 1.555 1.368
Ñoùng goùp cuûa FDI vaøo toång voán ñaàu tö xaõ 
hoäi (%) 10,8 11,74 9,08 9,33 6,33

BAÛNG 5: ÑOÙNG GOÙP CUÛA FDI VAØO GRDP CUÛA TÆNH QUAÛNG NGAÕI 
THEO GIAÙ HIEÄN HAØNH GIAI ÑOAÏN 2013-2017

Chæ tieâu 2013 2014 2015 2016 2017
Ñoùng goùp vaøo GRDP (tyû ñoàng) 736 1.169 1.201 1.394 1.893
Toác ñoä taêng so vôùi naêm tröôùc (%) - 159 103 116 136
Tyû leä ñoùng goùp (%) 1,349 1,973 2,019 2,233 2,887

Nguoàn: Sôû Keá hoaïch vaø Ñaàu tö tænh Quaûng Ngaõi
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roõ raøng veà hoà sô thuû tuïc, quy trình caáp giaáy pheùp ñaàu tö 
taïi nôi laøm vieäc vaø treân website cuûa UBND Tænh baèng 
tieáng Vieät vaø tieáng Anh. 

Hai laø, hoaøn thieän coâng taùc quy hoaïch phaùt trieån 
kinh teá - xaõ hoäi, quy hoaïch phaùt trieån caùc ngaønh kinh 
teá, KKT, KCN cuûa Tænh theo höôùng phuø hôïp, hieän ñaïi, 
gaén vôùi thò tröôøng vaø phaùt huy ñöôïc lôïi theá cuûa ñòa 
phöông. Ñònh höôùng, chieán löôïc thu huùt vaø söû duïng voán 
FDI cuûa Tænh phaûi hôïp lyù, khoa hoïc, phuø hôïp vôùi quy 
hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa Tænh, quy hoaïch 
toång theå ngaønh, vuøng, saûn phaåm cuûa Trung öông. Coù 
chính saùch öu ñaõi doanh nghieäp ñaàu tö vaøo ñòa baøn khoù 
khaên, chaäm phaùt trieån… 

Ñoàng thôøi, cuï theå hoùa ñònh höôùng, chieán löôïc baèng 
caùc keá hoaïch, haønh ñoäng cuï theå cho töøng ngaønh, töøng 
lónh vöïc. Trong coâng nghieäp, phaûi chuù troïng phaùt trieån 
caùc ngaønh coù theá maïnh, coù haøm löôïng khoa hoïc, coâng 
ngheä hieän ñaïi, nhö: coâng nghieäp hoùa daàu, coâng nghieäp 
cheá bieán…, cuõng nhö taäp trung vaøo coâng nghieäp hoã trôï 
ñeå giaûm nhaäp khaåu. Ñoái vôùi noâng nghieäp, phaûi ñöa ra 
caùc chính saùch mang tính chieán löôïc nhaèm thu huùt caùc 
döï aùn FDI vaøo coâng ngheä saïch, coâng ngheä cao. Ñoái vôùi 
dòch vuï, phaûi höôùng ñeán caùc theá maïnh cuûa Tænh laø du 
lòch bieån ñaûo, du lòch nghæ döôõng...

Ba laø, thöôøng xuyeân ñaùnh giaù ñònh kyø hieäu quaû cuûa 
töøng döï aùn, tìm ra nhöõng vöôùng maéc ñeå kòp thôøi giaûi 
quyeát. Ñoàng thôøi, raø soaùt caùc döï aùn FDI ñaõ ñöôïc caáp 
pheùp ñaàu tö veà tieán ñoä trieån khai, hieäu quaû hoaït ñoäng; 
kieân quyeát thu hoài caùc döï aùn FDI chöa trieån khai, keùm 
hieäu quaû.

Ban haønh caùc quy ñònh, quy trình ñaùnh giaù chuaån veà 
hoaït ñoäng cuûa caùc doanh nghieäp FDI treân ñòa baøn Tænh. 
Ñaëc bieät laø quy ñònh veà coâng taùc baûo veä moâi tröôøng. 
Ñoái vôùi caùc döï aùn coù khaû naêng gaây aûnh höôûng nghieâm 
troïng ñeán moâi tröôøng, caàn ñöa ra yeâu caàu buoäc chuû ñaàu 
tö phaûi xaây döïng heä thoáng xöû lyù tröôùc khi ñi vaøo hoaït 
ñoäng; neáu vi phaïm phaûi döøng ngay vieäc ñaàu tö.

Boán laø, ñoåi môùi coâng taùc tuyeân truyeàn, quaûng baù 
ñaàu tö; toå chöùc hoäi thaûo giôùi thieäu, hình aûnh, chính 
saùch khuyeán khích, öu ñaõi ñaàu tö; chuù troïng caùc ñoái 
taùc chieán löôïc coù nhieàu döï aùn ñaàu tö ñeán töø Haøn Quoác, 
Singapore, Trung Quoác, Nhaät Baûn. Ñoàng thôøi, tieáp caän 
caùc ñoái taùc tieàm naêng khaùc ñeán töø Myõ, Anh, Phaùp... 

Tieáp tuïc ñaåy maïnh caùc hoaït ñoäng xuùc tieán ñaàu tö taïi 
choã theo höôùng tieát kieäm; keát hôïp chaët cheõ, haøi hoøa caùc 
hoaït ñoäng xuùc tieán ñaàu tö coâng nghieäp - noâng nghieäp 
- thöông maïi - du lòch; ñaåy maïnh caùc hoaït ñoäng hoã trôï 
doanh nghieäp FDI, caùc chöông trình chuyeån giao coâng 
ngheä, chia seû kinh nghieäm ñaàu tö...

Thöù tö, caùc doanh nghieäp FDI taïo söï 
caïnh tranh khoâng bình ñaúng ñoái vôùi moät 
soá doanh nghieäp trong nöôùc. Hieän taïi, 
taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa FDI ñoái vôùi doanh 
nghieäp trong nöôùc thoâng qua caïnh tranh 
chöa nhieàu, nhöng ñang coù xu höôùng gia 
taêng. Doanh nghieäp FDI, nhaát laø nhöõng 
coâng ty xuyeân quoác gia coù öu theá veà voán, 
trình ñoä coâng ngheä, quaûn lyù… gaây söùc 
eùp caïnh tranh, laán aùt caùc doanh nghieäp 
trong nöôùc. Töø ñoù, daãn ñeán tình traïng 
moät soá doanh nghieäp trong nöôùc, trong 
Tænh hoaït ñoäng khoù khaên, maát daàn thò 
tröôøng vaø coù theå bò phaù saûn. 

Thöù naêm, moät soá döï aùn FDI trieån khai 
chaäm tieán ñoä, keùm hieäu quaû, khoâng theå 
tieáp tuïc ñaàu tö… gaây aûnh höôûng tröïc tieáp 
ñeán coâng taùc döï baùo, thöïc hieän muïc tieâu, 
ñònh höôùng vaø nhieäm vuï phaùt trieån cuûa 
Tænh. Ngoaøi ra, khi thu hoài caùc döï aùn 
ñaàu tö naøy cuõng naûy sinh nhieàu vaán ñeà 
veà giaûi phoùng maët baèng, thu hoài voán vaø 
quy hoaïch phaùt trieån toång theå cuûa Tænh 
vaø khu vöïc.

MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP 

Ñeå naâng cao nguoàn voán FDI vaøo 
Quaûng Ngaõi theo caû khía caïnh chaát vaø 
löôïng, thôøi gian tôùi caàn taäp trung moät soá 
giaûi phaùp sau:

Moät laø, ñaåy maïnh caûi caùch thuû tuïc haønh 
chính, taïo thuaän lôïi cho nhaø ñaàu tö. Tænh 
caàn boå sung, ñieàu chænh chính saùch thu huùt 
FDI döïa treân ñieàu kieän, tieàm naêng, lôïi theá 
cuûa Tænh ñeå ñaït hieäu quaû cao nhaát, maø vaãn 
ñaûm baûo söï coâng baèng vôùi doanh nghieäp 
trong nöôùc; Tieáp tuïc duy trì, naâng cao chaát 
löôïng caùc cuoäc ñoái thoaïi vôùi coäng ñoàng caùc 
nhaø ñaàu tö, thöïc hieän coù hieäu quaû cô cheá 
moät cöûa lieân thoâng, ñaåy maïnh vieäc öùng 
duïng coâng ngheä thoâng tin vaøo coâng taùc 
quaûn lyù; Chuû ñoäng cung caáp caùc dòch vuï 
haønh chính coâng, giaûm bôùt caùc chi phí thuû 
tuïc haønh chính cho doanh nghieäp; Thöïc 
thi nghieâm tuùc caùc chính saùch, phaùp luaät, 
giaûm thieåu ruûi ro veà phaùp lyù cho doanh 
nghieäp; Nieâm yeát coâng khai, minh baïch 
caùc thuû tuïc haønh chính, cung caáp thoâng tin 
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