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Tém tit: Tré em la nhém dé ton thirong theo ludt nhan quyén quéc té*, ddc biét

la trong van dé lao dong. Mdc dii vin d@é kiém sodt lao dong tré em théng qua

cdc diéu wée quic té va phdp ludt quoc gia luén nhin dwoc s quan tém Ién,

nhitng vi pham vé quyén lao déng ciia tré em van ton tai va dnh hiéng téi quyén

con nguoi co ban cia tré em. Trong xu thé toan cau hod hién nay, vin dé sir

dung lao ddng la tré em ngay cang phé bién va phirc tap, diéu nay dan dén

nhitng kho khan nhat dinh cho qud trinh ngan chan va loai bo vi pham vé quyén

ciia lao déng tré em. Bai viét tdp trung phdn tich nhitng van dé 1y ludn vé quyén

lao déng ciia tré em va cdc quy dinh vé quyén lao déng cia tré em theo phdp ludt

quoc té. Trén co s¢ do, bai viét danh gid cdc quy dinh cia phdp ludt Viét Nam lién

quan dén vin dé quyén lao dong ciia tré em va dé xudt cac bién phap nham han

ché nhitng hdu qua do vi pham quyén lao déng cia tré em.

Tir khod: Tré em, quyén lao dong, phdp ludt quoc té, phdp ludt Viét Nam.

DAan nhap:

Tuyén ngdn qudc té vé nhan quyén nam 1948 khing dinh dinh tré em la ddi tugng duoc
dic biét cham soc, giup d&% Tré em, xuat phat tir yéu td chua phaét trién vé thé chat, tri lyc va
tam 1y, ludn 1a d6i twong d& t6n thuong do su tic dong xa hoi trong qua trinh tham gia vao céac
quan hé x3 hoi, trong d6 ¢ cac quan hé lao dong. Mic du cac vi pham quyén lao dong cua tré
em dd duoc diéu chinh trong hé théng phap luat qudc gia va qudc té, tuy nhién nhitng van dé
lién quan dén vi pham quyén lao dong clia tré em van con ton tai va phat trién theo nhiing
phuong thirc khac nhau trén toan cau. Sy phat trién cua khoa hoc ki thuat va qua trinh toan cau

hoa hi¢n nay, mdt mat mé ra nhirng di€u kién méi cho qua trinh bao v¢ quyén lao dong cua tré
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! Uy ban vé quyén tré em (2002), Nhan xét chung s6 2, CRC / GC / 2002/2, vai trd cua cé4c t chic nhan quyén
qudc gia doc lap trong viéc thic day va bao vé quyén cua tré em

2 Theo Béo céo Diéu tra qubc gia vé Lao dong tré em nam 2012 cua Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi.
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em song van tiém tang nhitng kho khan cho qué trinh ngan chén, khéc phuc hau qua lao dong
tré em, dac biét la tai cac quéc gia dang phat trién nhu Viét Nam. Trong bdi canh d6, Viét Nam
da tién hanh xay dung hé¢ théng phap luat, chinh sach cu thé nham bao vé tré em khoi cac hanh
vi vi pham quyén lao dong. Tuy nhién, trén thuc té van con ton tai nhitg vi pham vé quyén lao
dong cua tré em, didu nay cho thay nhitng van dé bét cap nhat dinh trong hé thong chinh sach
va quy dinh cua phap luat Viét Nam vé quyén lao dong cua tré em.

Trong pham vi bai viét ndy, nhém tac gia s& trinh bay hé thong quy dinh cua cac Cong
wée, khuyén nghi quéc té va phap luat Viét Nam vé bao vé quyén lao dong cua tré em. Bai viét
huéng téi mot sé muc tiéu nhu sau: (1) Phan tich quyén lao dong cua tré em theo phap luét
qudc té, (2) Trinh bay, danh gia tinh twong thich cua phap luat Viét Nam dbi v6i cac quy dinh
ctia phap luat quéc té va (3) P& xuat mot s6 giai phap gop phan bao vé quyén lao dong tré em.
1. Khai lwgc vé Quyén lao dong ciia tré em trong phap luat qudc té

Tré em 1a d6i tuong dé ton thuong va dong vai tro quan trong trong su phat trién cta thé
gidi. Piéu 25 Tuyén ngdn qudc té vé Nhan quyén nim 1948 quy dinh “... tré em duwoc quyén
hwong sw cham soc va hé tro dac biét”. Tuyén bd cua Lién Hop Quéc vé quyén tré em nam
1959 (Tuyén bd 1959) tiép tuc khang dinh va lam rd quan diém trén: “Tré em, do chia trudng
thanh vé tinh than va thé luc can ¢é sw bdo vé va cham séc ddc biét, bao gém sur bao vé vé
phadp Iy thich hop, triede ciing nhie sau khi sinh”’®. Tré em 1a dbi twong dang trong tinh trang
chuyén giao?, do do, can duge quan tam, tao diéu kién thuén loi dé duoc huong quyén vé chinh
tri, kinh té, van hoa, xa hoi. Nham phét huy manh mé& hon céc diéu kién thuc déy su phat trién
clia quyén tré em, nam 1989 Lién Hop Qudc di thong qua Cong ude vé Quyén tré em (Cong
udc CRC) xac dinh tré em 1a nguoi dudi 18 tudi, trir trudng hop phéap luat ap dung vdi tré em
d6 quy dinh tudi thanh nién sém hon (Piéu 1). Tai Cong wdc Nghiém cidm va hanh dong khan
cip x04 bo cac hinh thic lao dong tré em tdi t& nhat nim 1999 (Cong udc 182), thuat ngir “tré
em” s& ap dung cho tat ca nhitng nguoi dudi 18 tudi®. Pbi vai linh vuc lao dong, theo quy dinh
tai diéu 2 Cong udc vé Do tudi tdi thiéu cua ILO ndm 1973 (Cong udc sb 138), d6 tudi lao

dong cua tré em duge xac dinh 1a khong dudi dudi 15 tudi, d6 tudi duge xac dinh 1a két thuc

3 Loi noi dau tuyén bé Lién Hop Québc vé Quyén Tré em nam 1959

4 Gudmundur Alfredsson & Asbjorn Eide (2010), Tuyén ngén qubc té nhan quyén, 1948, Muc tiéu chung cua
Nhan loai, Nxb Lao dong, tr. 563

5 Piéu 2 Cong wdc Nghiém cidm va hanh dong khan cap x0a bo cac hinh thirc lao dong tré em tdi té nhat nam 1999
(Cong wée s6 182)
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bac gido duc. Tuy nhién, d6 tudi tdi thiéu nay khong ap dung cho nhiing cong viéc phu gitp gia
dinh hay tham gia vao san xuat nho tai gia dinh®. Bén canh d6, phap luat quéc gia c6 thé quy
dinh cho phép tré em 12 tudi 1am nhimg viéc nhe, mién 1a khong gay hai t6i sy phat trién cua
tré em va khong anh hudng dén viéc hoc & trudng cua tré em’. Di voi cac cong viée ning va
dic thu, bét ky cong viéc hodc nghé nghi€p ndo ma tinh chét hodc diéu kién tién hanh co thé c6
hai cho strc khoe, su an toan hodc dao dirc cta thanh thiéu nién thi mue tudi lao dong tbi thiéu
khong duoc duéi 18 tudi®. Quy dinh vé do tudi lao dong 1a phuong thirc quan trong nham “cdn
bang giita quyén cua tré em, chii thé ciia cdc quyén dwoc mire dé phdt trién ndng liee can dwoc
t6n trong, véi cdc co ché quy dinh nghia vu ciia cdc quoc gia . Thong qua do, cac qudc gia o
thé tién hanh xay dung cac quy dinh vé d6 tudi lao dong t6i thiéu phu hgp voi tinh hinh cta
tung quéc gia cu thé va su phat trién déy du, toan dién cuia tré em.

Quyén lao dong 1a mot trong nhitng quyén déan sy, chinh tri quan trong cua tré em. Quyén
lao dong cua tré em duoc thé hién thong qua viée tré em s& dugc nhan vao 1am viée trude mot
d6 tudi toi thiéu thich hop: trong moi trudng hop, tré em s& khong bi bat budc hodc khong duoc
phép 1am mét cong viée gi hodc mot nghé nao ma co thé gy hai dén stc khoe va gido duc cua
tré em hodc can thi¢p vao su phat trién vé mat thé chat, tinh than hodc dao duc cua tré em. Van
dé ton trong va bao dam cac diéu kién lao dong cho tré em mang mot sé y nghia nhu sau: Thir
nhdt, quy dinh cac quyén cta tré em khi tham gia vao cac quan hé kinh té va quan hé lao dong
tao diéu kién can thiét cho sy phét trién clia tré em trén nguyén tdc “loi ich ciia tré em phdi la
moi quan tdm hang dau” va wu tién “sy song con va phat trién cia tré em. Y nghia nay da
duoc khang dinh tai Cong wéc qudc té vé quyén tré em: “tré em can dwoc chudn bi ddy di dé
c6 thé séng mot cudc song riéng trong xd hdi va can dwoc nudi duwéng theo tinh than cdc Iy
twong dwoce néu ra trong Hién chwong Lién Hop Qudc, nhdt la tinh than hoa binh, pham gid,
khoan dung, tw do, binh dang va doan két”*°. Thir hai, van d¢ dy Iui tinh trang lao dong tré em
can duogc tién hanh trong méi lién hé véi viée thuc hién ¢ hidu qua cac quyén thu huong va

quyén tham gia ctia tré em. Khoan 2 Diéu 7 Cong udc sd 182 quy dinh: “Mdéi Nude thanh vién,

6 Pidu 5 Cong udc vé Do tudi toi thiéu nam 1973 (Cong woc s6 138)

7 Piéu 7 Cong wéc vé Do tudi tdi thiéu nam 1973 (Cong wéc sb 138)

8 Piéu 3 Cong wéc vé Do tudi tdi thiéu nam 1973 (Cong wéc sb 138)

® UNICEF (2007), Implementation handbook for the Convention on the rights of the child: Fully revised third
edition, p.1, NXB United Nation, NewYork, USA.

10 |_gi ndi dau Cong wéc Quéc té vé Quyén tré em
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c6 xem xét dén tam quan trong cua gido duc trong viéc xod bé nan lao dong tré em, tién hanh
cdc bién phdp hitu hiéu va trong mot thoi gian dinh san”. Kha nang tién hanh cac bién phap
can thiét dé dam bao quyén lao dong cua tré em s& khong mang lai hiéu qua triét dé néu nhu
nhimng diéu kién vé xoa déi giam nghéo, gido duc hay y té danh cho tré em khong duoc cai
thién ro rét. Bén canh sy h tro, gitp do tir phia bén ngoai, chinh tré em cling co thé thé hién y
kién, tiéng noi cua ban than vé cac van dé trong qua trinh tham gia vao quan hé lao dong, boi 18
chinh cac em 13 nguoi hiéu rd nhimg nhu cau cua ban than hon ai hét. Day 1a cach thirc ma cac
quyén khac hd trg qua trinh thic ddy quyén lao dong cua tré em.

Bao vé quyén cia tré em khi tham gia vao cac quan hé lao dong 1a mot trong nhitng van
dé nhan duogc sy quan tAm 16n ciia mdi quéc gia va cong dong qudc té. Trong nhitng nim dau
cua thé ki XX, cac van kién phép ly quéc té nhu Cong udce vé nd 1& nam 1926 cua Hoi Quéc
Lién, Cong udc vé lao dong cudng blic v6i yéu cau loai trir cac hinh thicc “lao déng cudng
bire” nam 1930, Cong udc vé quyén dan su, chinh tri (ICCPR) nim 1966 déu tiép can cac vi
pham vé lao dong trong mbi quan hé voi van dé s& hiru va chua dé cap dén vén dé lao dong tré
em mot cach riéng biét. Tuyén bd nim 1959 ciing chi nhdn manh dén nguyén tic tré em phai
duoc bao vé chdng lai moi hinh thirc bo roi, tan 4c va boc 16t. Tuy nhién, dén khi Cong udc cta
Lién Hop Quéc vé quyén tré em nam 1989 (Cong udc CRC) duge ban hanh, quyén lao dong
cua tré em mdi dugc ghi nhan tai mot van ban chinh thuc, trong d6 da dat ra van dé vé quyén
ctia tré em dugc bao vé khoi bi boc 16t vé kinh té, quyén dugc bao dam vé do tudi, gio gidc lam
viée, dicu kién lao dong ctia ngudi lam cong va cac hinh thirc phat tién hay cac hinh thirc phat
thich hop khac!. i véi van dé xac dinh nhitng vi pham vé quyén lao dong cua tré em, ILO da
st dung cach tiép can rong rai hon théng qua viéc dua ra cac khai niém nhu “nhitng hinh thirc
boc lot lao dong tré em 16i t¢” hodac “nhitng hinh thirc twong tw nhu no lé¢” va su dung khai
niém “lao dong tré em” nhu mot hién tuong can duoc loai bo. Tai Cong udc Nghiém cAm va
hanh dong khan cip xo4 bo cac hinh thirc lao dong tré em tdi té nhat nam 1999 (Cong udc sd

182), cac hinh thitc “béc 16t lao dong tré em t6i té” di duoc xac dinh bao gém céac hoat dong

11 piéu 32 Cong wée cua Lign Hop Qudc vé quyén tré em nam 1989 (Cong usc CRC)
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mua ban tré em, nong nd, lao dong gén ng, lao dong cudng buc hoac cac cong viéc khac anh
hudng dén strc khoé, sy an toan va dao dirc cia cac em*.

Tréch nhiém cta cac qudc gia trong viéc ton trong va bao dam quyén lao dong cia tré em
duoc thé hién trong nhiéu van kién cta Lién Hop Qudc va to chire ILO. Pidu 32 ciia Cong wdc
CRC quy dinh: “Cdc Quéc gia thanh vién thira nhdn quyén cua tré em dwoc bdo vé khong bi
béc 16t vé kinh té va khong phdi lam bat ky Cong viéc gi nguy hiém hodc dnh hdng dén viéc
hoc hanh cia tré em, hodc cé hai déi véi sirc khoe hay su phat trién vé thé chat, tri tué, tinh
than, dao dirc hay xd héi cia tré em”. Hién nay, ILO c6 2 Cong udc mang tinh chit bit budc
dbi voi cac qudc gia thanh vién vé van dé lao dong tré em bao gdm Coéng ude vé tudi lao dong
t6i thiéu nam 1973 (Cong wdc 138) va Cong udc Nghiém cam va hanh dong khan cip xoa bo
cac hinh thic lao dong tré em toi t& nhat ndam 1999 (Cong udc 182). Cong woe sd 138 yéu cau:
“Cdc Quéc gia thanh vién Cong wéc nay cam két theo duéi mét chinh sdach quoc gia dwoc xdy
dung dé bao dam viéc xéa bé mét cach hiéu qua tinh trang lao dong tré em va dé nang dan dé
tuéi ti thiéu duoc tuyén dung vao lam viéc hodc dwoc tham gia lao dong toi do tuéi ma thanh
thiéu nién dat dwoc mirc do phat trién dcfy di nhdt vé thé chat va tri luc”*2. Co thé théy réng
Cong udc sb 182 1a van ban phap 1y quéc té diéu chinh tryc tiép nhit vé vin dé ngan chin
nhimg vi pham vé quyén lao dong cta tré em trong bdi canh hién nay. Céng udc sd 182 kéu goi
cac qubc gia xdy dung cac khung phép 1y, chinh sach cu thé nham loai trir tinh trang lao dong
tré em, bao vé cua tré em khoi cac hinh thic bdc 16t kinh té va cudng birc tré em lam cac cong
viéc ddc hai hoac cac cong viéc anh hudng dén viéc hoc tap, suc khoé, su phat trién tdm sinh
1y, cac van dé dao dtrc va quan hé xa hoi cua tré em**. Pong thoi, Cong udc yéu cau qudc gia
thanh vién s& chi dinh mot co quan c6 tham quyén phuy trach trién khai cac diéu khoan cua
Cong ude nay™.

Nhu vay, phap luat qudc té di danh sy quan tim 16n d6i véi viéc bao vé quyén lao dong
cta tré em nham dam bao su phat trién toan dién cua tré em, thé hién & mot sb nét co ban nhu

Sau:

12 piéu 3 Cong wéc Nghiém cim va hanh dong khan cap xoa bo cac hinh thie lao dong tré em tdi t& nhat nam
1999 (Cong wéce s6 182)

13 Piéu 1 Cong wéc vé Do tudi tdi thiéu nam 1973 (Cong woc sb 138)

14 piéu 32 Cong uwée qudc té vé quyén tré em

15 Piéu 7 Cong wéc Nghiém cim va hanh dong khan cap x04 bo cac hinh thic lao dong tré em tdi t& nhat 1999
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Tht nhit, quyén lao dong cua tré em duogc thyc hién trén ba khia canh co ban: (i) Quy
dinh vé& d6 tudi téi thiéu tham gia vao cac quan hé lao dong cua tré em 1a 15 tudi; (i) Quyén
dugc bdo vé khéi cac hinh thuc boc 16t; (ii1) Xac dinh va xoa bo nhitng hinh thire lao dong tré
em toi té nhét.

Thtr hai, quyén duoc bao vé vé nhan phdm, than thé cua tré em trong quan hé lao dong 1a
quyén mang tinh tuyét d6i, budc cac qudc gia phai thuc hién ma khong c6 cac gisi han. Pong
thoi, quyén lao dong cia tré em gén lién va gop phan bao vé cac quyén khac nhu quyén cia tré em
vé gido duc, y té, quyén duoc bao vé va quyén tham gia vao cac hoat dong cta xa hoi;...

Thir ba, cac van kién phap 1y qudc té chi trong dit ra cac myc tiéu va trach nhiém cua cac
quéc gia trong viéc ton trong, bdo v¢é va bado dam vi¢c thuc hién quyén cua tré em khi tham gia
vao cac quan hé kinh té, lao dong.

2. Bio dam quyén lao dong ciia tré em theo phap luat Viét Nam

Sy mé ctra ctia nén kinh té thi truong da mang lai nhitng hinh thire str dung lao dong gay
t6n thuwong t6i tré em. Nhiéu tré em tré thanh ddi twong phai chiu nguy co bi boc 16t lao dong
va lam dung tinh duc, dac biét 1a cac tré em lam viéc ¢ khu vuc kinh té phi chinh thtrc, trong
moi trudng lao dong khong duoc quan 1y. Theo Két qua Khao sat quoc gia vé Lao dong tré em
nam 2012 do Bo Lao dong — Thuong binh va xa hoi phdi hop voi Tong cuc Thong ké va T6
chtrc lao dong thé gio1 (ILO) thyuc hién, Viét Nam ghi nhan khoang 2,8 tri¢u tré em dang tham
gia vao cac hoat dong kinh té, chiém khoang 15,4% tong sd tré em. Trong d6, da sb tré em
tham gia cac hoat dong kinh té tap trung & khu vuc ndng thoén trong linh vuc tréng trot, chan
nudi, tap trung & cac nhom tudi tir 15-17. Pang cha ¥, ty 18 tré em ¢ nong thon tham gia vao
cac hoat dong kinh té & nhom tudi 12 — 14 tudi twong dbi cao, chiém 15,4%. Pia diém lam viéc
cua tré em chu yéu la tai nha, trén canh déng, mot s tai cac doanh nghiép, duong phé, nha
hang khach san, cong truong xay dyng, vin phong, mo d4'6 ... Mot bo phan dang ké tré em lam
viéc trong diéu kién lao dong ngoai troi, di lai nhiéu dé bi tai nan, nguy hiém, diéu kién lao
dong qua ndng, lanh, moi truong cd hoa chét gay hai, dé bi tai nan, thuong tich va céac tdn
thuwong khac dén su phat trién thé chat cua tré em.

Su gia ting cac anh huong cia xu thé toan cau hoa dan dén nhing yéu cau vé tinh lién

két tir cip d6 qudc té va qubc gia dén timg cap dia phuong nham giai quyét cac van dé lién

16 Theo Béo céo Diéu tra qubc gia vé& Lao dong tré em nam 2012 ciia Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi.
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quan dén quyén lao dong cua tré em. Dé bao vé quyén lao dong cia tré em mdt cach hidu qua
can c6 co ché phdi hop trong cong dong qudc té va sy phat huy cac gia tri truyén thng cua
ting qudc gia.

Viét Nam 1a nuée dau tién khu vire chau A va nuéce the hai trén thé gi6i phé chuan Cong
wéc Qubc té vé Quyén tré em 1989 (Cong wéc CRC) vao ngay 20 thang 02 nim 1990. Trén
tinh than bao vé téi wu quyén lao dong cua tré em dwoc quy dinh tai Didu 32 cia Cong udc
CRC, Chinh phu da thuc hién ndi luat héa cac quy dinh cua phap luat quéc té vao trong hé
théng phap luat quéc gia, ddng thoi ddy manh trién khai, thuc thi chinh sach bao dam quyén tré
em. Ngoai ra, Chinh phu Viét Nam ciing d4 phé chuén hai Céng udc co ban cta ILO lién quan
dén lao dong tré em, d6 1a Cong udc vé Tudi tdi thiéu dugce phép lao dong (Cong ude sd 138)
va Cong udc cam va hanh dong ngay lap tirc dé x6a bo nhitng hinh thirc lao dong tré em toi &
nhit (Cong udc s6 182).

Vé co ban, Pang va Nha nudc Viét Nam quan niém “Chdm séc, gido duc va bdo vé tré
em la vin dé cé tinh chién lwoc, lau dai, gép phan quan trong vao viéc chudn bi va néng cao
chat lwong nguén nhan luc phuc vu sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuée va héi
nhdp quoc té. Pau tw cho tré em la dau tw cho twong lai ciia ddt nwde. Lam tot cong tdc nay la
trach nhiém cia cdc cdp iy dang, chinh quyén, doan thé, gia dinh va toan xd héi”Y’. Ngay tir
nam 1947, Chu tich Hb Chi Minh di ky Séc 1énh s6 29 — SL ngay 12/03/1947 quy dinh cu thé
timg ndi dung lién quan dén tré va quyén lao dong cua tré em. Quyén tré em noéi chung va
quyén lao dong ciia tré em néi riéng tiép tuc dugc ghi nhan trong cac ban Hién phap nam 1959,
1980, 1992 va dic biét van dé nay di duoc quy dinh cy thé trong Hién phap niam 2013 voi
nhimg diém tién bd vuot bac. Hién phap nim 2013 xay dung mot ché dinh méi vé sy bao ho va
bao dam quyén ciia tré em trong cac quan hé lao dong tai Dicu 35 nhu sau: “Nghiém cdm phan
biét doi xir, cuong birc lao dong, sir dung nhan cong duwdi do tuéi lao dong toi thiéu”. Pay 1a
mot dinh ché phap 1y duoc xac 1ap trén hai duong song song: bao hd va bao dam'®. Ddi véi tre
em, lao dong chi duoc tiép can & dang “quyén”, cu thé tré em c6 quyén duogc lya chon tham gia

vao nhitng hoat dong mang lai loi ich vét chat hodc tinh than cho ban than, gia dinh va xi hoi

17 Chi thi s6 20/CT-TW ngay 5/11/2012 caa Bo Chinh tri vé ting cudng su ldnh dao cia Pang dbi véi cong tac
cham séc, gido duc va bao vé tré em trong tinh hinh méi.

18 Hoang Minh Khdi (2014), Hién phdp nam 2013 véi viéc bao vé quyén cua tré em, Tap chi Nghién ctu Lap
phép, s6 271(15), thang 8/2014, tai http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=208168, truy cap ngay
03/07/2020.
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phu hop véi kha ning ca nhan va diéu kién cta phap luat. Vi vy, su bao hd cua Hién phap d6i
Vol quyén tré em trong quan h¢ lao dong nhét dinh con duoc xem 14 tao ra co hoi dé cac em thé hién
tai ndng, nang khiéu sém ngay tir do tudi thiéu nién, nhi déng. Bén canh d6, Hién phap nghiém cim
cac trudong hop sir dung cach thirc khong hop phap dé lira dbi hoidc bt budc tré em lao dong trai ¥
mudn; sy phan biét dbi xtr tiéu cuc vé nhan phé‘im, danh du va stc khoe cua tré em trong quan hé lao
dong. Trén co s& quy dinh tai Diéu 35 ctia Hién phép 2013, hé thdng cac vin ban quy pham phap luat
lién quan d3 cu thé hoa nguyén tic bam dam va bao hd quyén lao dong clia tré em.

Thir nhat, Ludt tré em s6 102/2016/QH13 nam 2016. Trén tinh thn va cac quy dinh vé
quyén tré em cia Hién phap Viét Nam nam 2013 va Cong udc CRC, ngay 5/4/2016, Qudc hoi
ban hanh Luat tré em nham tao co s& phép 1y cho viéc bdo v¢, cham s6c va gido duc tré em, tao
diéu kién cho tré em phat trién toan dién, xting dang 1a chii nhan twong lai cta dat nudc. Theo
quy dinh cua Ludt ndy, tré em duoc xac dinh 1a ngudi dudi 16 tudi'®. Quy dinh nay 13 co so dé
x4c dinh quyén tham gia vao cac quan hé lao dong theo cac quy dinh cu thé cta phéap luat lao
dong. Ngoai ra, Luat tré em cling xay dung cac quy dinh diéu chinh truc tiép cac hanh vi xam
pham dén tré em, cu thé quyén duoc bao vé dudi moi hinh thire dé khong bi boc 10t suc lao
dong; khong phai lao dong trudc tudi, qua thoi gian hoic lam cdng viéc ning nhoc, doc hai,
nguy hiém theo quy dinh cta phép luat; khong bi bd tri cong viéc hodc noi lam viéc ¢ anh
huong xau dén nhan cach va sy phat trién toan dién cua tré em?.

Thir hai, Bé ludt Lao déng s6 45/2019/QH14 nam 2019. B luat Lao dong 1a van ban didu
chinh tryc tiép nhiing van d¢ lién quan dén quyén lao dong cua tré em, bao gdm quy dinh vé do
tudi lao dong téi thiéu, thoi gian 1am viée dbi voi nguoi lao dong chura thanh nién va nguyén tic
khi str dung nguoi lao dong chua thanh nién.

Vé do tudi lao dong tdi thiéu, B0 luat Lao dong quy dinh nguoi lao dong 1a nguoi tur du
15 tudi trg 1én?, trir mot s6 truong hop ngudi lao dong tham gia vao cac cong viée dic thu
mang tinh chat nhe nhang thi do tudi lao dong t6i thiéu 1a 13 tudi hodc tham chi mot sd trudng
hop con chap nhan nguoi lao dong dudi 13 tudi??. Nhu vay, Bo luat Lao dong dd ghi nhan

truong hop tré em tham gia vao cac quan hé lao dong, tuy nhién tily thudc vao tinh chat cong

19 piéu 1 Luat tré em 2016.

20 Hidu 26 Luat tré em 2016.

21 Khoan 1 Piéu 3 Bo luat Lao dong nam 2019
22 piéu 143 Bo luat Lao dong nam 2019
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viéc dé phan dinh d6 tudi lao dong tdi thiéu dbi voi nguoi lao dong 1a tré em. Cuy thé, tré em tir
13 tudi dén dudi 15 tudi chi duoc 1am cic cong viéc nhe sau day?®: (i) Dién vién: méa; hat;
xiéc; dién anh; san khau kich, tudng, chéo, cai lvong, mua rdi (trir méa rdi dudi nude); (i) Van
dong vién nang khiéu: thé duc dung cu, boi 161, dién kinh (trr ta xich), bong ban, cau long,
boéng 10, bong ném, bi-a, bong da, cic mon vo, da clu, ciu may, cd vua, cO tudng, bong
chuyén; (iii) Cac nghé truyén thong: chim men gém, cua vo trai, v& tranh son mai, lam gidy do,
non 14, se nhang, chidm nén, dét chiéu, 1am tréng, dét thd cAm, lam bin gao, lam gia dd, 1am
banh da (mién), 1am banh da K¢é; (iv) Cac nghé thi cong my nghé: théu ren, moc my nghé, 1am
lugc sung, dan ludi vo, lam tranh Pong HO, nin to he; (v) Pan lat, lam cac dd gia dung, dd thu
cdng my nghé tir nguyén liéu ty nhién nhu: may, tre, nira, dira, chudi, béo luc binh; (vi) Nubi
tam; (vii) Goi keo dira. Truong hop tré em dudi 13 tudi thi cac cong viéc dugce phép tham gia
chi bao gdm dién vién hodc van dong vién nang khiéu. Ngoai ra, d6i voi nguoi lao dong 1a tré
em tir dt 15 tudi dén dudi 18 tudi, Bo luat Lao dong cAm str dung nhom d6i twong nay lam céc
cong viéc mang, vac, ning cac vt ning vuot qua thé trang cua nguoi chua thanh nién; san
xuét, kinh doanh con, ruou, bia, thudc 14, chat tac dong dén tinh than hodc chat gdy nghién
khéc; san xuét, su dung hodc van chuyén hoa chét, khi gas, chit nd; bao tri, bao dudng thiét bi,
may moc; pha d& cac cong trinh xdy dung; nau, thdi, duc, can, dap, han kim loai; 13n bién, ddnh
bat thity, hai san xa bd va cong viéc khac gdy ton hai dén sy phat trién thé luc, tri lyc, nhan
cach ciia tré em hodc 1am viéc tai nhiing dia diém nhu cong truong xay dung; co s¢ giét mé gia
suc; song bac, quan bar, vii truong, phong hat karaoke, khach san, nha nghi, co s& tdm hoi, co
s& xoa bop; diém kinh doanh x4 sb, dich vu tro choi dién tir; dudi nude, dudi long dat, trong
hang dong, trong duong hdm va nhimng noi 1am viéc khac gy ton hai dén sy phat trién thé luc,
tri luc, nhan cach cia tré em?*.

Vé thoi gio lam viée, dya trén do tudi lao dong cua tré em, B luat Lao dong quy dinh
cac murc thoi gian 1am viéc khac nhau. D6i véi tré em tir di 15 tudi dén dudi 18 tudi tham gia
lao dong, thoi gian 1am viéc bi gidi han ¢ murc t6i da 1a 08 gio trong mot ngdy va 40 gio trong
mot tuan, tuy nhién ddi twong nay van duoc phép lam thém gid, 1am viéc vao ban dém trong

mot sb nghé, cong viéc nhét dinh do B9 truong B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ban

23 Danh myc cdng viéc nhe dwoc sir dung ngudi dudi 15 tudi lam viéc Ban hanh kém theo Théong tu sb
11/2Q13/TT-BLDTBXH ngay 11 thang 06 nam 2013 cua Bo truong Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.
24 Piéu 147 B6 luat Lao dong nim 2019.
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hanh?®. Bbi véi trudng hop tré em dudi 15 tudi, thoi gian lam viée tdi da trong mot ngay 1a 04
gi0, trong mot tuan 1a 20 gid va khong duoc phép lam thém gio, 1am viée vao ban dém.

Ngoai vi¢c dam bao cho tré em tham gia lao dong trong muc thoi gian phu hop, Bo luat
Lao dong ciing dit ra cac quy tic khi str dung lao dong 1a tré em, bao gdm: (i) Nguyén tic dam
bao tinh chét cong viéc phi hop véi sirc khoe, khong anh hudng dén sy phat trién vé tri luc, thé
luc, nhan céach tré em; (ii) Nguoi st dung lao dong khi st dung lao dong la tré em co trach
nhiém quan tam cham soéc nguodi lao dong vé cac mat lao dong, suc khde, hoc tap trong qua
trinh lao dong. Viéc sir dung tré em tham gia lao dong phai co sy dong ¥ cia cha, me hoic
ngudi giam ho, bt budc phai lap sb theo ddi riéng, ghi ddy du ho tén, ngdy thang nim sinh,
cong viée dang lam, két qua nhimng lan kiém tra sic khoe dinh ky va xuét trinh khi co quan nha
nude c6 thim quyén yéu cau. Pic biét d6i voi nguoi lao dong 1a tré em dudi 15 tudi, nguoi sir
dung lao dong phai tuan thu quy dinh vé giao két hop dong lao dong bang vin ban voi ngudi
lao dong va ngudi dai dién theo phéap luat ciia nguoi d6, dam bao phai co gidy kham stc khoe
cia co s& kham bénh, chita bénh c6 thim quyén xac nhan strc khoe ctia nguoi chua du 15 tudi
phl hop véi cong viée va td chire kiém tra sirc khoe dinh ky it nhat mot lan trong 06 thang; c¢6 trach
nhiém bd tri gid 1am viéc khong anh hudng dén thoi gian hoc tap, bao dam diéu kién lam viéc, an
toan, vé sinh lao dong phii hop véi Itra tudi; (iii) Tré em tham gia lao dong phai duoc tao diéu kién
hoc van hoa, gido duc nghé nghiép, dio tao, bdi dudng, nang cao trinh do k¥ ning nghé?.

Thir ba, Nghi dinh s6 28/2020/ND-CP quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh. Nghi
dinh s6 28/2020/ND-CP quy dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vyc lao dong, bao
hiém xa hoi, dua ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong. Trén co s&
cac quy dinh vé trach nhiém cta ngudi sir dung lao dong khi sir dung tré em tham gia vao céac
quan hé lao dong, Nghi dinh s6 28/2020/NDP-CP xay dung ché tai hanh chinh d6i voi cac
truong hop vi pham quy dinh vé lao dong chua thanh nién. Cac hanh vi vi pham quy dinh vé
lao dong thanh vién déu bi xir Iy dudi hinh thirc phat tién, can cu vao tinh chat nghiém trong
cua cac hanh vi vi pham ma Nghi dinh dét ra cac muc phat tién khac nhau. Cu thé:

- Béi voi hanh vi vi pham quy dinh vé 14p s6 theo ddi hodc khong xudt trinh s6 theo ddi

cho co quan nha nudc ¢ thim quyén: Mirc phat tién tir 1.000.000 dén 2.000.000 dong.

25 Khoan 2 Diéu 146 B9 luat Lao dong 2019.
2% Piéu 144, Diéu 145 Bo luat Lao dong 2019.
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- Péi véi cac hanh vi vi pham quy dinh vé ky két hop dong lao dong hodc thoi gid 1am
viéc ctia nguoi lao dong chua thanh nién: Mirc phat tién tir 10.000.000 dén 15.000.000 ddng.

- Pdi véi cac hanh vi vi pham quy dinh lién quan dén Danh muc cong viéc nang nhoc,
doc hai, nguy hiém hodc chd lam viéc, cong vi¢c, anh huong x4u dén nhan cach cua nguoi lao
d6ng nhung chua dén mirc truy clru trach nhiém hinh su hodc cac quy dinh lién quan dén Danh
muc cong viée duoc phap luit cho phép sir dung nguoi lao dong 1a tré em: Mirc phat tién tir
50.000.000 dén 75.000.000 dong.

Thir tw, BY ludt Hinh sw s6 100/201 5/QHI13 nam 2015. Bén canh ché tai hanh chinh, cac
hanh vi vi pham quy dinh vé st dung tré em lam cac cong viéc cong viée ning nhoc, nguy hiém
hoic tiép xtic v6i cac chat doc hai anh huong dén thé chat, tri lyc, nhan cach cia tré em theo
danh muc do B9 truong Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hdi ban hanh con phai chiu ché tai
hinh sy theo quy dinh cua B¢ luat Hinh su $6 100/2015/QH13 nam 2015 bao gé)m phat tién,
phat cai tao khong giam gitt va phat ti. Tty theo mirc d6 vi pham, hinh phat c6 thé 13 phat tién
tir 30.000.000 dén 200.000.000 dong, phat cai tao khéng giam giit dén 03 nam hodc phat tu tir
06 thang dén 03 nam, phat tu tir 03 dén 07 nam hoic phat tu ttr 05 dén 10 nam?’.

Ngoai ra, B ludt Hinh su con quy dinh céc ché tai ap dung ddi véi cac hanh vi vi pham
lién quan dén mot s6 hinh thirc lao dong tré em t6i té nhat, bao gom hanh vi cudng dam dbi véi
tré em tir da 13 tudi dén dudi 16 tudi (Piéu 144), hanh vi giao cdu hodc thyc hién hanh vi quan
hé tinh duc khac véi tré em tir du 13 tudi dén dudi 16 tudi (Piéu 145), hanh vi dim 6 dbi voi tré
em (DPiéu 146), hanh vi str dung tré em vao muc dich khiéu dam (Piéu 147), hanh vi mua ban,
danh trdo hodc chiém doat tré em (Piéu 151, Piéu 152, Piéu 153), hanh vi t6 chuc, chira chap,
16i kéo, cudng birc tré em sir dung trai phép chat ma tay (Piéu 225, Diéu 256, Piéu 257, Piéu
258), hanh vi du do, ép budc hoac chua Chélp tré em pham phép (Diéu 325), hanh vi chira mai
dam, moi gidi mai ddm hodc mua dam dbi véi tré em (Diéu 327, biéu 328, Piéu 329).

Cung voi xdy dung hé théng phap luat lién quan dén van dé bao vé quyén lao dong cua
tré em, tir dau nhimg nam 1990, Chinh phii Viét Nam da x4y dyng nhiéu Chuong trinh qudc gia
vé ngan chan tinh trang lao dong tré em, trong do dac bi¢t quan tdm dén van dé xo6a bo cac hinh
thirc lao dong tré em tdi t& nhat. Cy thé: Chuong trinh Hanh dong qudc gia vi tré em Viét Nam

giai doan 1991 — 2000, giai doan 2001 — 2010; Chwong trinh Hanh dong quéc gia vé Béo vé tré

21 pidu 296 B luat Hinh su 2015
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em c6 hoan canh dic biét giai doan 1999 - 2002; Chuong trinh phong ngira tré em dudng phd,
lam dung tinh duc tré em va tré em lam viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém giai doan 2004 —
2010; Chuong trinh qudc gia bao vé tré em giai doan 2011 - 2015; Chuong trinh hanh dong
qudc gia vi tré em giai doan 2012 — 2020. Trong d6, dang chu y 1a Chuong trinh phong ngira,
giam thiéu lao dong tré em giai doan 2016 — 2020 theo Quyét dinh 1023/QD-Ttg ngay 07 thang
06 nam 2016. Thong qua chuong trinh nay, Chinh phu dat ra muc ti€u thuc hién c6 hiéu qua
cong tac phong ngira, giam thiéu lao dong tré em théng qua viéc nang cao nhan thirc, ning luc
va trach nhiém cua chinh quyén cac cdp, cic nganh, cic t chirc c6 lién quan, ngudi st dung
lao dong, cong déng, cha me va tré em vé lao dong tré¢ em; tré¢ em c6 nguy co va tré¢ em lao
dong trai voi quy dinh ctia phéap ludt dugce phét hién, can thiép, ho tro kip thoi dé hoa nhép cong
ddng va co co hoi phat trién.

V& co ban hé thong phap luat qudc gia vé bao vé, cham séc tré em da tuong ddi day du,
dam bao tinh thong nhat, dong bd, hai hoa v&i phap luat qudc té va tng pho kip thoi voi nhitng
mbi quan h¢ xa hdi maéi, tao hanh lang phap 1y toan dién bao v¢ tré em khdi cac hinh thirc bao
luc, lam dung boc 16t va nguoc dai, nhét 13 d6i v&i cac nhém tré em ¢6 hoan canh dic biét theo
quy dinh cua phap luat.

Thir nhét, quy dinh vé do tudi lao dong t6i thiéu. BO luat Lao dong quy dinh do tudi lao
dong t6i thiéu 1a 15 tudi, trong mot s6 trudng hop do tudi lao dong c6 thé thip hon tuy thude
vao tinh chat cong viéc ma nguoi lao dong thuc hién. B luat Lao dong da tiép can theo tinh
than ciia Cong ude sb 138 va Khuyén nghi s6 146 cta ILO vé cach thirc xdy dung cac quy dinh
vé do tudi lao dong tdi thiéu dua trén tinh chat cong viée dé tao diéu kién cho tré em c6 thé
tham gia cac quan hé lao dong phu hop véi tri luc va thé lyc.

Thir hai, quy dinh vé cic cong viéc va noi 1am viéc cim sir dung lao dong 13 tré em. Pdi
v6i tré em chua da 13 tudi hoac tir du 13 dén chua du 15 tuéi, B0 luat Lao dong va Thong tu
11/2013/TT-BLDTBXH di xac dinh 15 cac loai cong viéc ma nhém nay c6 thé tham gia nham
dam bao cho tré em thuc hién hién quyén lao dong ctia minh ma khong anh hudéng dén sy phét
trién cia tré em. Day 13 nhom tré em dic thi voi d6 tudi qua nho dé tham gia vao cac quan hé
lao dong, do d6 phép luat chi gidi han nhitng cong viéc nhe, nham phét huy nang khiéu cua tré
em va dic biét khong anh huong dén su phat trién binh thudng cua tré em. Pdi vé6i truong hop

tré em tir 15 tudi tré 1én, BO luat Lao dong tiép can dudi dang xay dung Danh muc cac cong
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viéc va noi 1am viéc cim st dung tré em tham gia lao dong. Cac cong viée trong Danh myc nay
tuong g voi cac cong viée nguy hai theo quy dinh cua Cong uéc sb 138, Cong wdc sb 182 va
Khuyén nghi s6 190 cua ILO.

Céch tiép can ctia Bo luat Lao dong vé van dé nay hoan toan phu hop vé6i phap lut qubc
té. Cac tiéu chuin qudc té phan biét giira “cong viéc danh cho tré em” va van dé “lao dong tré
em”. Trong d6, “cong viéc danh cho tré em” dé cap dén nhimg déi tuong tré em lam nhing
cong viée co thé chdp nhan duoc va khong gy anh hudng dén sirc khoe va su phat trién cia
cac em. “Lao dong tré em” 1a thut ngir dugc td chic ILO sir dung dé miéu ta nhitng truong
hop tré em dudi 18 tudi phai truc tiép hodc gian tiép tham gia vao nhiing cong viéc ning nhoc,
nguy hiém, doc hai dé lai tic dong 1au dai dén su phat trién thé chat, tm 1y, tinh cam, dao durc
va xa hoi cua cac em; hodc phai lam viéc qué sém hoac qua nang nhoc din dén tinh trang céac
em khong dugc hoc hanh va vui choi?®.

Ngoai ra, phap luat Viét Nam ciing quy dinh cac van dé lién quan dén thoi gid 1am viéc,
ché d6 1am thém ddi vai tré em khi tham gia vao cac quan hé lao dong, phu hop véi yéu cau
cua Cong uoc 138 va Cong uoc 182 cua ILO.

Lién quan dén van dé lao dong tré em tdi té nhat, phap luat Viét Nam mac du chua dua ra
bat ky dinh nghia nao vé “nhitng hinh thirc lao dong tré em t6i t& nhat”, tuy nhién, cac hinh
thirc lao dong tré em toi té nhat duoc quy dinh tai Piéu 3 Cong wéc 182 cua ILO ciing di dé
cap dén dudi dang cac hanh vi bi cAm va xir Iy theo quy dinh ciia Bo luat Hinh sy,

Tuy nhién, khung phap 1y vé van dé bao vé quyén lao dong cua tré em van con ton tai
nhiéu diém bat cap:

Tht nhat, chua co su théng nhét gitra khai niém “lao dong tré em” va “lao dong chua
thanh nién”. B luat Lao dong stir dung khai niém lao dong chua thanh nién voi do tudi 1a dudi
18 tudi, trong khi d6 Luat tré em quy dinh tré em 1a nguoi dudi 16 tud, nhu vay, c6 thé hiéu lao
dong chwa thanh nién bao gom ca lao dong tré em.

Thi hai, phap luat va chinh sach chua quy dinh cu thé vé khu vuc lao dong khong chinh

thire, trong khi d6 day 1a linh vuc lao dong c6 rat nhiéu tré em tham gia va kiém soat nhat. Tai

28 By LPD&TBXH va UNICEF (2009), “Xay dung méi truong bao vé tré em Viét Nam: danh gia phap ludt va
chinh sach bdo vé tré em, dac biét la tré em c6 hoan canh dac biét ¢ Viet Nam”, NXB Van héa — Théng tin, Ha
Noi.
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Viét Nam, trén 2/3% tré em lam viéc trong linh vuc néng nghiép tai cac lang nghé truyén thong,
co s& san xudt kinh doanh nho 1é, ca thé, cac hd gia dinh thudc khu vuc phi chinh thuc, diéu
nay dan dén tinh trang vi pham céc quy dinh vé bao vé quyén lao dong cua tré em dién ra phd
bién va rat kho dé kiém soat. Ngoai ra, gitta nguoi lao dong 1a tré em va ngudi st dung lao
dong gan nhu khong ky két hop dong lao dong bang vin ban ma thong qua thoa thuan miéng,
ca ngudi sir dung lao dong va nguoi lao dong déu thiéu hiéu biét vé phap luat, do d6 d& dan dén
tinh trang lam dung tré em, boc 10t tré em lam cac cong viéc khong phu hop voi do tudi lao
dong tdi thiéu hodc lam céc cong viéc nang nhoc, doc hai, tinh trang tré em lam viéc vuot qua
thoi gian theo quy dinh theo yéu cau cta ngudi st dung lao dong hodc tham chi do nhu cau
kiém thém thu nhdp cua tré em.

Thtr ba, phap luat Viét Nam chua xay dung dugc co ché thanh tra, kiém tra, giam sat, xu
1y nhiing hanh vi vi pham trong linh vuc lao dong c6 su tham gia cua tré em.

Thir tu, thiéu co ché phdi hop giita cac co quan thuc thi phap ludt va cac co so hd tro tré
em, dé dam bao r?mg tré em dugc clru thoat khdi tinh trang boc 16t lao dong, dugce bao vé va hd
tro dé phuc hdi va tai hoa nhap.

Bén canh d6, mot s6 ndi dung lién quan dén nghia vu quéc gia trong viéc ap dung nhiing
bién phap khan cip dé xo6a bo cac hinh thirc lao dong tré em t6i t& nhat theo Cong udc sd 182
va Khuyén nghi s6 190 van chua duoc ndi luat hoa trong hé théng phap luat Viét Nam nhu
thiét 1ap hodc chi dinh co ché quéc gia gidm sat viéc thuc hién Cong udc, quy dinh mot hé
thdng giam sat dic biét ddi voi cac doanh nghiép st dung lao dong tré em...

Trén co s& phan tich danh gia cac quy dinh phap luat qudc té va phap luat Viét Nam, bai
viét dé xuat mot sb thay do6i vé phéap luat nhu sau:

Mot 13, xdy dung do tudi phu hop mang tinh thong nhat vé tré em va thoi gian tré em
tham gia vao cac quan hé kinh té, lao dong. Nhim dam bao tinh théng nhét trong hé thong phap
luat hién hanh va sy phu hop véi cac cong udc qudc t&é ma Viét Nam 1a thanh vién. Tudi 15 1a
thoi diém con nguoi ¢6 nhing thay d6i nhat dinh vé strc khoé va nhan thirc, ddng thoi day ciing
12 d6 tudi bt dau bude vao thoi ki Trung hoc theo Luat gido duc Viét Nam, do do6 viéc xac dinh
d6 tudi tré em 1a 16 tudi theo nhu phéap luat hién hanh 1a khong phu hop. Thém vao do, viée xéac

dinh tré em (dudi 16 tudi) nhung tham gia vao cic quan hé lao dong vao thoi diém du 15 tudi

29 Theo Béo c4o Diéu tra qubc gia vé& Lao dong tré em nam 2012 ciia Bo Lao dong — Thuong binh va X4 hoi.
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s& gay nhiu chdng chéo, thiéu théng nhét trong viéc 4p dung cac quy dinh cta phéap luat. Do
d6, phap luat Viét Nam hién nay can xac dinh do tudi cia tré em thanh ngudi dudi 14 tudi. Bén
canh van dé d¢ tudi, phap luat can quan tim quy dinh nhirng diéu kién, hinh thirc tham gia vao
quan h¢ lao dong cua tré em trong cac linh vuc khong chinh thirc nhu lao dong trong gia dinh,
lao dong ngan han trong cac khu vuc nong thon nhiam dam bao cac quyén loi va didu kién phat
trién tot nhét cho tré em.

Hai 13, phap luat hinh su va phéap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh can c6 nhiing bién
phap, ché tai manh mé& hon d6i véi cac hanh vi vi pham quy dinh vé quyén lao dong cua tré em,
dic biét 1a cac hinh thirc lao dong tré em toi t& nhat. Nham dap ung yéu ciu cta viéc xir phat
nghiém nhimg vi pham quyén lao dong cua tré em can cung c¢d co ché xir Iy cac vi pham vé
quyén lao dong cua tré em cta hé théng tu phép, thanh tra lao dong. Van dé trén can duoc quan
tam, phat trién thong qua viéc xay dung nhitng quy dinh vé tb chtc, quyén han va trach nhiém
ctia cac don vi néu trén khi xir Iy cac van dé lao dong c6 lién quan dén ngudi chua thanh nién.
Bén canh d6, can tich cuc, ting cuong cac hoat dong dao tao nghiép vy, ki ning xir Iy cac van
dé danh cho cac don vi duge giao nhiém vu quan ly, gidm sét viéc xu 1y cac vi pham vé quyén
lao dong cua tré em.

Ba 13, d6i voi khung phap 1y chung vé quyén lao dong cta tré em, can c6 su lién hé 16
rang hon gitra viéc thyuc hién cac quyén vé gido duc, y té trong mdi quan hé véi qua trinh thiic
déy thuc hién cac diéu kién lao dong thudn lgi danh cho sy phat trién chung vé thé chit va tinh
than cta tré em. Dé thuc hién muc tiéu trén can cé mot co ché phéi hop toan dién cia céc co
quan, t6 chtrc quan 1y cac linh vuc nhu lao dong, y té, gido duc, van hoa... Bén canh do, ciing
can thiic day vai tro tich cuc ctia cac to chirc phi chinh phu, cac to chirc x3 hoi tham qué trinh
phat trién, bao vé cac quyén lao dong ciia tré em.

3. Két luan

Xu thé toan cau hoa khién cho thé gidi van hanh theo mdt cach khac biét voi dac trung 1a su

xuat hi¢n cua mdt thé gidi phang va sy lién két manh mé cua céc linh vuc trong doi song. Mot mat,

su phat trién ctiia xu thé toan cau hod gop phan nang cao doi song cua nguoi dan, tang cuong kha

ning tiép can cac diéu kién vé gido duc va y té, tir d6 gdp phan thuc ddy qua trinh han ché tinh

trang vi pham quyén lao dong cua tré em. Tuy nhién, xu thé toan cdu hoa van mang lai nhiing kho

khan nhat dinh cho qué trinh han ngin ngtra va loai bo lao dong tré em. Su phat trién cta van dé st
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dung lao dong tré em trén pham vi toan cau, anh hudng cta cac cong ty da qudc gia trong chinh
sach phat trién cua ting qudc gia, khoang cach giau nghéo ngay cang ting dan dén nhimg hinh
thirc méi ddi véi viée ban hanh cac chinh sach, phap luat bao vé quyén cua tré em. Bén canh do,
kha ning ap dung céc tién bo khoa hoc ki thuat va tinh phtic tap trong mdi lién hé giita cac linh
vuce, cac khu vuc trén thé gidi trong xu thé toan cau hoa da lam thay doi cac phuong thirc nham
thuc hi¢n cac hanh vi vi pham quyén lao dong cua tré em. Nham dam bao thuc hién hiéu qua
quyén lao dong cua tré em, bai viét dé xuat mot s bién phap nham han ché va loai trir tinh trang
lao dong tré em:

Tht nhét, Tich cuc déy manh thuc hién quyén thu hudng cac diéu kién vé dinh dudng, van
hoa, gido dyc... va quyén tham gia cta tré em. Nang cao quyén thu huéng va quyén tham gia cia
tré em s& gop phan tao tién dé vimg chic cho qua trinh bao vé quyén lao dong cua tré em. Mot
trong nhitng nguyén nhan chinh din dén tinh trang quyén lao dong cua tré em bi xAm pham xuét
phat tir tinh trang nghéo d6i cua cac gia dinh va kha ning nhan thic thip vé quyén cia tré em.
Quyén tham gia vao cac hoat dong cong dong ciing can duoc quan tim nhat dinh boi vi day 1a
nhom quyén dé& dang bi bo qua. Quyén tham gia clia tré em vao quan hé lao dong thuong dugc thé
hién théng qua hai khia canh co ban: Mot mat, quyén tham gia cua tré em vao chinh cac quan hé
lao dong. Piéu nay c6 nghia 1a cac t6 chic co tham quyén can tao diéu kién dé tré em co quyén
hiéu biét va lya chon mirc d6 tham gia cua minh vao cac quan hé lao dong. Mat khac, sy tham gia
cua tré em vao cac hoat dong cong cong, van hod, gido duc... cling la diéu can thiét dé loai trur cac
vi pham vé& quyén lao dong ciia tré em. Céac hanh vi vi pham c6 thé duoc ngin ngira thong qua viée
tré em c6 kha nang tham gia céac t6 chirc lao dong, dwa ra y kién ctia minh cho cac van dé vé diéu kién
lao dong, phat biéu tai cac dién dan, hoi nghi vé van dé lao dong cua tré em.

Thir hai, Tang cuong hop tic qudc té trong van dé ngin ngira va loai bo anh huong ciia vin
dé lao dong tré em. O pham vi qudc té, sy hop tac can thiét gitra Viét Nam va céac to chirc trén thé
gidi 1a dong luc quan trong nham xay dung, thyc thi mot hé thdng phap 1y hiéu qua va phat trién
cac bién phap khong chinh thirc nhu hé théng danh gia, s6 liéu, phat trién cac diéu kién vé kinh té -
x3 hoi dé ¢6 cai nhin tong quan toan dién cho qua trinh ngin ngira cac vi pham vé quyén lao dong
clia tré em. Pong thoi, xu thé toan cau hoa ciing md ra cho nén vin hoa dia phuong ¢ Viét Nam,
von coi trong cac gia tri nhan van vé con nguoi va dac biét 1a tré em, co diéu kién tham gia vao qua

trinh bao vé quyén lao dong cua tré em cing v6i thé gidi. Bé phat trién yéu t6 nay doi hoi ching ta
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can c6 cach tiép tiép rong hon, khong chi tip trung vao viéc bao vé cic gid tri con ngudi cia tré em
ma con tiép can tr goc do thuc hién bao vé quyén cua tré em tur cac dia phuong, trach nhiém tir cép co
sO.
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