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“Trung Quéc dwéi thoi Tap Can Binh: Canh tranh chién lwgc méi tai khu vue”
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Nhirng van deé chung vé nghién ctru Trung Quoc

“Kinh té Trung Quéc dwdi thoi Tdp Cin Binh”
TS. Pham Sy Thanh

“Sdang kién “Mpt vanh dai, mét con dwong” ciia Trung Quéc,
vén dé dit rava lwa chon chinh sach ciia Viét Nam”

ThS. Nguyén Quéc Truong

“Vai tro ciia ngwoi Hoa va di din ngwoi Trung Quoc mdéi trong
chién lwoc ciia T rung Quéc hién nay”
ThS. Duwong Kim Huy

“Nhitng diéu chinh trong chinh sach déi ngoai ciia Trung Quéc
doi véi My ké tiv sau 2012 va hé luy doi véi cdc quéc gia trong
khu vere”

ThS. Pham Tién

“M¢t sé Y kién vé nghién cieu Trung Quéc”
PGS.TS. Lé Cao Poan

“Tdp trung quyén lwe tai Trung Quéc tir Pai héi 18 dén nay”
TS. Tran Viét Linh



Phan 2:
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Chinh sach diu tw ciia Trung Quéc

“Nhitng diéu chinh trong chinh sach déi ngoai ciia Trung Quéc
doi véi My ké tiv sau 2012 va tic déng dén cdc quoc gia trong
khu viee”

ThS. Truwong Tudn Vii

“Hwong mai trong cdi cach doanh nghiép nha nwoc cua Trung
Quéc - Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam”

TS. Pham Thi Tuong Vin

“Chinh sach dau twtrwe tiép ranwdc ngoai ciza Trung Quéc vabai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam”
ThS. Pham Thanh Chung



Nhirng diéu chinh trong chinh sach d6i ngoai ciia
Trung Quoc d6i véi My ké tir sau 2012 va tac dong
dén cac quoc gia trong khu vure

ThS. Trwong Tuén Vi
(Khoa Lich su, Truwong Dai hoc Khoa hoc Hué)

Sau gan 40 nam tién hanh cai cach kinh té trong diéu kién méi trudng trong nudc
va qudc té thuan loi, stcc manh tong hop cta Trung Qudc di gia ting dang ké, khi da tro
thanh nén kinh té 16n tha 2 thé gidi, cling khoan du trir ngoai té xap xi 4000 ty USD va
mot thi truong 1,4 ty dan. Véi ngudn vat luc khong 16 d6, cong khat vong khdn ngudi vé
mot quoc gia trung tdm nhu tén goi vén ¢6 caa no, thé hé 13nh dao Trung Qudc hién nay
do Chu tich Tap Can Binh lam hat nhan da dé ra muc tiéu bién “Gidc mo Trung Hoa”
thanh hién thuc. Ngay 17/3/2013, tai phién bé mac Hoi nghi Pai biéu nhan dan toan
quéc (Quéc hoi) lan tht nhat, Khoa XII, Chu tich Tap Can Binh di doc bai dién vin
quan trong trudc 2.948 dai biéu; trong gan 25 phut, 6ng da 9 1an dé cap dén cum tir “Gidc

mo Trung Hoa ™.

Va dé tao thuén loi cho tién trinh ndy, vé ngoai giao Trung qubc dang chuyén tir
chinh sach ngoai giao niwedc yéu thu déng, yém thé va gian tiép loi dung sang chinh sach
ngoai giao nude Iém chii dong, wu thé va truc tiép, nham xay dung trat ty quoc té moi
va tao moi truong bén ngoai co loi cho viéc thuc hién dai chién lugc ctia minh. Trong
rat nhiéu hudng tuyén diéu chinh d6, thi nhitng chuyén dong trong quan hé ctia Trung
Quéc véi My duge xem 1a cuc ky quan trong va ¢ ¥ nghia quyét dinh dén viéc hién
thuc hoa tham vong cuong qudc toan ciu cua ho trong vai ba thap ky t6i. L& duong
nhién, véi tu cach 1a cuong qubc sé 1 thé giéi hién nay, My bén canh su chi dong vé

1 Cé4c thé hé lanh dao ké tiép tir Giang Trach Dan dén H6 CAm Pao va hién nay 1a Tap Céan Binh déu theo 16
trinh do nha 1y luan Pang Tiéu Binh vach ra. Truéc d6, ngay khi vira 1én nim quyén tai Trung Hoa dai luc, Mao
Trach DPong di tuyén bd s& din dit 500 triéu néng dan Trung Qudc ldnh dao thé gii. Theo d6, “Nhdt thé gidi” 1a
muc tiéu va cho du c6 bang phuong tién gi di nita, thi con duong phai di da dugc vach sin. Mot thoi ky méi dang
mo ra trong chinh sach d6i ngoai ctia Trung Qudc, khi ting trudng kinh té di gitp nude nay cé thé chuyén tir
chinh sach ddi ngoai rut ré va twong d6i bat lyc trong quéa khir sang chinh sach d6i ngoai tu coi minh 1a mot nha
lanh dao toan ciu va bao vé céc loi ich riéng. Trong mbi quan hé My - Trung Qudc, cac nha ngoai giao My thuong
str dung thudt ngir “cac bén lién quan c6 trach nhiém” dé tranh luan trong hé thong toan cau. Trai lai, Trung Qudc
dd dua ra cum tir ciia riéng minh: “cach thirc quan hé quyén lyc méi”, trong d6, budec My phai céng nhan “li ich
¢t 16i” ctia Trung Qudc va ton trong ho trong vai vé ngang nhau. Trude ddy Pang Tiéu Binh tuyén b chinh sach
dbi ngoai ctia Trung Qudc 1a "gidu minh cho thoi" thi dén thang 1/2014, Tap Can Binh dua ra quyét sach méi 1a
Trung Quéc nén ‘tu chu dong”, tiép can mot cach co y thirc, chu dong tao ra va bao vé cac loi ich séng con cua
qubc gia nay. Bing khau hiéu “Gidc mo Trung Hoa”, 6ng Tép tré hoa Trung Qudc, tir d6, thay ddi thai do dbi voi
thé giGi bén ngoai. Loi ich khu vuc va loi ich an ninh hang hai dwgc wu tién trong viéc xay dung chién lugc tuong
lai ciia Trung Qudc.



mat chién luoc thi ho ciing sé& trién khai nhirg bién phap chinh sach dé dap lai; va diéu
nay chic chin s& tao ra nhitng hé luy khong nho dbi véi thé gidi nodi chung va khu vue
Pong A — Thai Binh Duong néi riéng.

Trong khudn khé bai viét nay, true hét chung toi s& khai quat nhitng nét chinh
trong chinh sach dbi ngoai cua Trung Quéc dudi sy 1anh dao cua Chu tich Tap Can
Binh; tir tong thé nay, chlng tdi s& phan tich va 1am rd nhirng bién phap chinh sach cua
Trung Qudc trong quan hé voi My, cing nhitng phan tmg chinh sach tir My; va cudi
cuing thi nhitng bién phap chinh sach ma hai quéc gia nay trién khai dé d6i ph6 voi nhau
s& khién cac qudc gia trong khu vuc phai d6i mat voi nhitng van dé gi.

1. Tong thé chinh sich d6i ngoai ciia Trung Qudc dwéi sy linh dao ciia Chi tich
Tap Can Binh

1.1. Phwong chéam chién lwgc co bin

Trong hoi nghi Cong tac dbi ngoai Trung uong to chirc tai Bic Kinh tir 28 —
29/11//2014, Chu tich Tap Can Binh di nhin manh Trung Qudc can c6 nén “ngoai giao
nuée 16n dic sic riéng co” va “cong tac ddi ngoai phai mang dam sic thai Trung Qudc,
phong cach Trung Qudc va khi phach Trung Qubc”.

Tiép d6, trong Phat biéu tai Hoi thao “Tinh hinh thé gidi — ngoai giao Trung
Quéc 20147 do Vién nghién ciru cac van dé qubc té Trung Qudc t chirc ngay 24/12,
nguyén B truong Ngoai giao Vuwong Nghi cho rang, cum tir “dic sic” ma ong Tap dé
cap cO nghia la: Trung Qudc s& di trén con dudng ciia mot cudng qudc, nhung khac véi
con dudng ma cac nudc 16n truyén thong di di qua. Ngoai giao nude 16n cia Trung
Qudc s& kién tri sy 14nh dao cua Pang Cong san, ché do X& hoi Chu nghia dic sic Trung
Quéc, phuc vu déc luc nhiém vu hang dau 1a phat trién dat nudc Trung Qubc.

Day 14 1an dau tién 14nh dao cao nhét ctia Trung Qubc khang dinh theo dudi chinh
sach “ngoai giao mede I6n”, duge du luan danh gia 1a bude diéu chinh 16n trong tu duy
d6i ngoai, dan tir bé phuong chdm “gidu minh cho thoi” duge néu ra cach day hon 30
nam dé chuyén sang thoi ky “hanh dong thé hién” va “ngoai giao nudc 16n”2. Tuy nhién,
trong budi bé mac Hoi nghi cOng tac Péi ngoai Trung vong, Trung Qubc lai khfmg dinh
vu tién quan hé véi cac qudc gia lang giéng hon so voi My va cac cudng qudc khac.
Piéu ndy bao trudc mot sy thay d6i 16n trong ngoai giao nude ndy. Quyét dinh ndy phan
anh nhan dinh cua Bic Kinh ring quan hé vdi cac qudc gia & chau A va vdi cac nude
méi ndi s& dong mot vai trd quan trong trong viée thuc ddy qué trinh hdi sinh din toc—
hon 13 quan hé v&i cac qubc gia phat trién. Piéu nay ngu ¥ rang, Trung Qudc co thé s&
ngay cang mat kién nhin dbi véi sy can du cia phuong Ty vao cac loi ich ciia Bic

2 Trung Qubc dang bit dau ngoai giao nudc 16n véi Nhat khi gitra thang 12/2014, 2 tau chién Trung Quédc di tién
vao khu vuc chi cach quin dao Senkaku/Diéu Ngu 70 km, mot vi tri gan nhat tir trudc dén nay.



Kinh, dong thoi tré nén tu tin hon khi cing c6 quyén ki€ém soat cac 1o1 ich cot 161 va
nhan manh nhu cau cai t0 lai trat ty the gioi.

Ciing trong Hoi nghi c6ng tac d6i ngoai Trung wong, 6ng Tap da thay doi trat tu
khuon khé chung cho quan hé dbi ngoai (zongti waijiao buju)3. Trong phién ban dau
thoi ky cach mang, Mao Trach Pong da dua ra khai niém “thé giéi thir nhat, thé gi6i
thi hai, va thé gidi thr ba,” tirc chi thé gi6i tu ban, cong san, va thé giéi dang phat trién.
Con trong giai doan dau cai cach va mé cira, Pang Tiéu Binh di diéu chinh céc khai
niém trong khudn khé nay thanh “cac cudng qudc” (daguo — dai qudc), cac nudc lang
giéng (zhoubian — chu bién — ciing dugc goi 1a “ving ngoai bién”), va “cac nudc dang
phat trién” (fazhan zhong de guojia); dong thoi bd sung cac hang muc moi. Tiép do,
Giang Trach Dan thém “cac t6 chirc da phuong” trong Pai hoi Pang 1an tha XVI nim
2002; va H6 Cam Pao bo sung “cac linh vuc” (lingyu) hay “ngoai giao nhan dan” trong
béo cao Pai hoi Pang Cong san Trung Qudc 1an thir XVIII.

Vi thé, khuén kho chung ndm 2012 bao gém: cac cudng qudc (duge hiéu 1a cha
yéu gom My, EU, Nhat Ban va Nga), viing ngoai bién (tat ca cac quoc gia doc bién gidi
Trung Qudc), cac nudc dang phat trién (moi qudc gia c6 muc thu nhap thip trén thé
gidi, ké ca Trung Qudc), cac to chiic da phuong (UN, APEC, ASEAN, vv...), va ngoai
giao nhan dan. Sy sap dit tudng ching gian don nay lai din dén mot vai sy bdi rdi, boi
mot s6 qudc gia co thé xuat hién ¢ nhiéu hang muc khac nhau. Cac nudce chau A nghéo
nhu Campuchia, duoc coi nhu thudc ca muc ngoai bién 13n cac nudc dang phat trién.
Tuy nhién, khuén kho nay hién van duogc sir dung rong réi.

Theo nd1 dung trinh bay vé duong hudong chinh sach dbi ngoai tai Pai hoi Bang
Cong san Trung Qudc 1an thir XVIIL, thi chinh sach ctua Trung Qubc véi cac nude 16n
|a hudng dén “xay dung méi quan hé kiéu méi gitka CAC curong quoc 1au dai, on dinh va
tot dep”. Doi véi cac nude ngoai bién (lang giéng), bao cdo néu rd Trung Qudc nén
“ciing c6 cdc moi quan hé lang giéng va bang hiru.” V&i cac qudc gia dang phat trién,
bo cio kéu goi cac nudc nay ung hd “sie hién dién va tiéng néi” cia Trung Qudc trén
truong quoc té. Béo céo ciing dé nghi Trung Qudc diéu chinh chinh sach d6i voi cactd
chtrc da phwong nham “ddy manh sw phat trién ciia mot trdt tw va hé thong quéc té theo
huéng cdng bang va hop ly”. Véi ngoai giao nhan dan, Trung Qudc can “thic ddy giao
lueu nhén dén va bao vé cac quyén va loi ich ciia Trung Quéc & nide NYOAI”.

1.2. Uu tién va ddy manh ngogi giao 1ang giéng va ting cwong anh huwéng dén
cdc quoc gia dang phdt trién

3 Khuén kho chung nay la mot danh sach don gian nhung mang tinh quyét dinh, bao gém cac hang muc phéan
loai cac qudc gia, dé dwa vao d6 lanh dao Trung Qudc dé ra nhiing chi thi chung vé cach tiép can chinh sach d6i
ngoai; tuy vy, khudn kho chung nay tu than né khong noéi gi nhiéu vé cach thirc tién hanh chinh sach doi ngoai.



Thang 9 nam 2013, Bo trudng Ngoai giao Vuong Nghi phét biéu rang cac nudc
lang giéng da tré thanh “phuong huéng wu tién” (youxian fangxiang) cho cong tac ddi
ngoai. Yéu té chinh thic day su thay dbi ny xuat phat tir viéc danh gia nhitng Xu hudng
kinh té va dia chinh tri trong dai han. Lanh dao Trung Qudc nhan thiy can phai gin
tuong lai cua Trung Qudc vao tién trinh phét trién cta khu vuc. Thang 4/2014, Thi
truong Ngoai giao Luu Chan Dan d3 phat biéu rang, thuong mai cia Trung Qudc véi
DPong A va Dong Nam A dat téng cong “1,4 nghin ti d6 la, nhiéu hon thuong mai cta
Trung Quéc véi My va chau Au cong lai”. Ong ciing luu y thém ring “mot nira trong
sd 10 ddi tac thuong mai hang dau cua Trung Qudc nam & chau A”, va 70 phan trim
dau tu nudc ngoai cta nudc nay 1a & chau A,

Theo IMF, khu vuc chau A — Thai Binh Duong (CA — TBD) s& ¢ kha ning t6t
nhat trong viéc thuc diy ting trudng toan cau trong twong lai néu cai cach cau tric va
dau tu co sé ha téng duoc tién hanh. Lanh dao Trung Quéc, do vay, da tim céach dat
duogc trién vong nay thong qua sang kién “Mot vanh dai, mot con duong”, thanh 1ap
Ngén hang dau tu co so ha ting chau A (AIIB), va cac sang kién khac hop tac cip khu
vue Va tiéu cung khac nhu Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP) hay hop
tac Lan Thuong — Mekong.

Hon thé, Trung Qudc hiéu rang nudc nay phai bao vé duoc hanh lang dia chinh
tri cia minh dé chuan bi budc I&n nhitng bac cao hon trén nac thang quyén lyc toan cau.
Céc nha l1anh dao Trung Quéc nhén thirc duoc mot cach siu sic vé céc tién 18 lich s,
khi nhiing thé luc tham vong théng tri khu vuc & chau A va chau Au déu trd thanh nan
nhan cta cac cudc chién tranh do xung dot véi cac nude lang giéng. Nhiing xung dot va
diém nong tai bién Hoa Pong va Bién Pong khién cho nguy co nay hién hién rdrét.
Viéc tim céch ciing ¢d anh huong cia Trung Qudc va 1am giam nhitng mdi de doa tiém
tang — nhu hé thong lién minh cua My, dem lai hy vong vé viéc dam bao an ninh tét
hon cho Bic Kinh. Va dé thao g& mdi nguy nay, Trung Qudc di dé xuit tao dung mot
cong dong chau A cing chung van ménh.

Viéc wu tién thic day quan hé vai cac nudce 1ang giéng, chic chin s& budc Trung
Qudc giam uu tién chién luoc trong quan hé véi My va cac nudc 10n khéc, nhat 1a trong
bdi canh nhiing dién bién kinh té thé gidi trong hon 2 thap nién qua dang 1am suy giam
tdim quan trong cua mot phuong Tay cong nghiép hoa ddi v6i Bic Kinh; nhét 13 khi
phan 16n trong s6 ho van chua thoat ra ngoai cudc khing hoang va dang tri tré ca vé
kinh té 13n chinh tri. Hon nita, Trung Qudc da rat ngin dang ké khoang cach vé trinh
do va ning luc cong nghé so v6i cac nudc phuong Tay, du kha ning sang tao van con
yéu. Nhiing thi truong méi ndi & cac qubc gia lang giéng va dang phat trién dang cho
thdy c6 nhiéu tiém ning dé trd thanh dong luc méi cho ting trudng ciia Trung Qudc.

Nhu vay c6 thé thiy, Strc manh dang 1én cua cac qudc gia dang phat trién va xu
huéng ting trudng phiang cua cac qudc gia phat trién mang lai nhitng hau qua to 16n dbi



v6i twong lai cia nén chinh tri toan cau. Trong khi cac nha 1anh dao Trung Quéc hio
hing niam 14y co hoi ndy; thi Washington va cic ddng minh phai tinh toan trude xu
hudéng nay mot cach thau ddo nham giir virng mot trat ty thé giéi hoa binh va on dinh?.
Va néu chiéu hudng nay tiép tuc dién ra, c6 thé khang dinh Bic Kinh s& ngiy cang it
quan tim dén viéc chinh sach ctiia minh dugc cac nude phuong Tay nhin nhin thé nao.

Song du tuyén bd giam wu tién trong quan hé véi thé gidi cac nude phat trién,
nhung thue té thoi gian gan ddy cho thay, méi quan hé cua Trung Qudc véi cac nudce
phuong Tay van dang c6 nhiing tién trién quan trong, nhat 1a quan hé giita Trung Quéc
va My trong linh vuc nhu bién doi khi hau; thic day thuong mai va dau tu song phuong,
... hay ddng ¥ diy manh hop tac quan su. Nhiing tién trién thuc té ndy, tham chi ngay
ca voi nhitng bat dong nay sinh ngay cang gay gat, thi diéu do ciling cho thiy mdi quan
hé v6i My van ludn giit vi tri quan trong nhat ddi voi Trung Quéc, va viée giai quyét
t6t moi quan hé véi My van la hon dé tang trong chinh sach ngoai giao cua Trung Qudc.

2. Phuwong huwéng chién lwgce trong quan hé véi My

C6 thé khang dinh v6i tim kich khong 10 ctia minh, cip quan hé Trung — My
chéc chan 1a cip quan hé song phuong quan trong nhat trong quan hé quéc té thé ky
XXI1. Bén nam qua, mic di quan hé giita Trung Quédc va My di khong tranh khoi nhiing
lac gay gat, nhung nhin chung van trong thé 6n dinh twrong ddi. Nhitng vin dé ton tai
trong quan hé giita hai nudc di dugc dua ra ban thao lién tiép tai cic vong “Ddi thoai
Trung — My vé chién luoc va kinh t&” tir 2012 dén nay, dé hai bén “cau dong ton di”,
vira hop tac vira canh tranh trong diéu kién hoa binh va 6n dinh twong d6i®.

2.1. Vé nhén thirc

Quan hé Trung — My thuc chat 1a “dong sang di mong”, hai bén ciung hop tac
trong diéu kién “hai bén cung c6 191”, nhung mdi bén theo dudi muc tiéu chién lugc
riéng. Trung Qudc trdi day dé tién toi vuot My. Con My hop tac véi Trung Qudc ciling
la nham kiém ché Trung Qudc, duy tri vi thé siéu cuong duy nhat trén thé gisi. Do vay,
hop tac di doi véi canh tranh gitta Trung Qudc va My s& dién ra phtc tap trong nhiéu
thap nién téi, nhung trong thap nién ndy, can cin so sanh sirc manh tong hop giita hai
qudc gia ndy van chua c6 kha nang thay d6i mang tinh dot pha. My du vi thé trén truong
qudc té co phan giam sat, nhung van 1a siéu cuong duy nhit, ¢ sitc manh téng hop ap
dao trén thé gisi. Trung Qudc trong khi ra sirc “trdi day” dé trg thanh siéu cuong van

4 http://nghiencuuguocte.net/2015/01/05/bien-chuyen-lon-ngoai-giao-trung-quoc

5 Trong dién van chao mung “Pdi thoai Trung — My vé chién lugc va kinh t&” 1an 1 & Bic Kinh (5/2009), 6ng Dao
da trin an phia My la trai dat con du chd cho hop tac Trung — My va dé nghi cing phia My “xay dung quan hé
nude 16n kiéu méi”. V& phan minh, chinh quyén My ciing cin hop tac voi Trung Qudc vé kinh té va an ninh.
Trong chuyén tham Trung Quéc cudi nam 2009, Téng théng Obama ndi rang: “Quyén lyc trong thé ky X X1 khong
con 1a cude choi “dugc dn ca, ngd vé khong” nira. Mot qudc gia thanh cong khong nhét thiét 1a khién qudc gia
khac phai thua thiét ... Chlng ta déu biét khi cac cudong qudc hop tac véi nhau thi ho s& duge nhiéu hon 1a khi ho
va cham nhau” ®http://www.bbc.co.uk/Vietnamese/lg/world/2009/11.



http://nghiencuuquocte.net/2015/01/05/bien-chuyen-lon-ngoai-giao-trung-quoc
http://www.bbc.co.uk/Vietnamese/lg/world/2009/11

phai thira nhan thuc trang “mot Siéu nhiéu cieong” trong trat tu thé gidi hién nay. Dé co
thé trdi day, Trung Qudc can hop tac voi My trong nhiéu linh vire, trude hét 1a an ninh
va kinh té.

Dbi voi Trung Qudc, “ton trong 1an nhau” & ddy chu yéu 12 “ton trong chii quyén
va toan ven lanh thd” cta nhau, c¢6 nghia 1a M§ phai tén trong nhirng “loi ich cbt 161”
ctia Trung Qudc vé chu quyén va “toan ven lanh thd” ké ca nhiing trudng hop 6 tranh
chép vo1 cac nudce lan can. Cac nha 1anh dao cua ca hai bén Trung — My déu nhén thire
sdu sic rang, quan hé Trung — My 1 quan trong, nhung phirc tap, can théng qua dbi
thoai dé ¢ nhitng giai phap thoa hiép vé nhitng van dé bat dong. Vé phan minh, Trung
Qudc “hoan nghénh nhitng nd luc cuia phia My, véi tu cach 1a mot qudc gia CA - TBD,
dong gop cho hoa binh, 6n dinh va thinh vugng trong khu ve”. Trung Qudc nhan manh
“van dé Pai Loan lién quan dén cha quyén va toan ven lanh thd cua Trung Quéc, hy
vong phia My tuan theo nhiing cam két, hiéu rd va tng ho 1ap trudng cia phia Trung
Quéc vé van dé nay ...”.

C6 thé ndi bdn nam vira qua, quan hé Trung — M¥ ¢ nhiing dién bién phtc tap;
huéng chung van 14 hop tac va canh tranh dan xen, nhung xu huong bat dong va canh
tranh dang gia ting. Nhin tir phia Trung Quédc, mic di mau thuin va canh tranh véi My
ngay cang sau sic, nhung hda hodn va hop tac véi My ciing can thiét va quan trong hon
bao gid hét. Pidu d6 xuat phét tir tinh hinh Trung Qudc hién nay va nhitng muc tiéu
Trung Qudc can dat duoc trong thoi gian téi. V& kinh té, Trung Qudc con phai phu
thudc nhidu vao M. M¥ 1a thi trudng xuat khau 16n thir hai sau EU, 1a “con no” 16n
nhat dang nam giit hon 1.000 ty USD du trit ngoai té ctia Trung Qudc, 1a ngudn khoa
hoc — cdng nghé quan trong nhat ma Trung Qudc dang tim cach khai thac, du nhap. My
cling dang dong vai tro chii yéu trong cac thé ché kinh té - tai chinh qubc té ma Trung
Qudc can hop tac. V& chinh tri - an ninh, canh tranh va hop tac dan xen nhau trong quan
hé Trung — My, hai bén khong thé bé mat nao. Vi du: “Hi¢p udc phong thu chung My
- Nhat” 12 nham kiém ché Trung Quéc. Mit khac, Trung Qubc hy vong My kiém ché
Nhat Ban khic phuc cha nghia quan phiét (rat bai hoc lich sir tir sy kién Tran Chau
Cang nam 1941). Muc tiéu chién lugc ctia Trung Québc va ctia My trong van dé& Pai
Loan la ddi 1ap nhau, nhung c¢6 nhiing van dé cu thé hai bén c6 thé hop tac, vi du nhu
viéc ing ho Qudc dan dang 1én cam quyén, duy tri hoa binh 6n dinh tai “co bién” Dai
Loan, ...

Chinh sach cua Trung Qudc trong quan hé véi My hién nay va nhiing nam téi da
thé hién 6 trong vong 4 “Déi thoai Trung — M¥ vé chién luoc va kinh t&” dién ra vao
dau thang 5/2012 (cac vong dbi thoai ké tiép chi 1a su lip lai ma chua c6 budce dot pha
moi). Két qua doi thoai vé chién luoc hai bén da dong y cling tiép tuc cd gang phét trién
t6t co ché nay dé tang cuong long tin gitra Trung Qudc va My, giai quyét nhitng bat



déng gitta hai nu6c®. Hai bén da thoa thuin hop tac trong mot loat cac hoat dong lién
quan dén an ninh ciia mdi nude trong mot loat cac hoat dong lién quan dén an ninh caa
mdi nude, khu vuc va toan cau. Mic du giita Trung Qudc va My van canh tranh vé
chién luoc khu vuc cling nhu toan cau, nhitng phuong cham “khong d6i dau” trong quan
hé vo1 My do Bang Tiéu Binh dé ra hon 30 nam trude, & mic 46 nhat dinh, van c6 v
nghia chi dao trong chinh sach dbi ngoai ctia Trung Qudc trong nhitng nam téi. Két qua
dbi thoai vé kinh té “hai bén tuyén bd s& ap dung nhitng bién phép thiét thuc ting cuong
hop tac vé kinh té vi mo, thuc ddy mé rong thuong mai va dau tu, ting cudng quy tic
qudc té va quan 1y kinh té toan cau, thiic day su 6n dinh va cai cach thi truong tai
chinh””. Cudc khung hoang tai chinh toan cau va tinh trang suy thoai kinh té thé giéi
hién nay mot mit 1am ting thém mau thuan va va cham vé kinh té - thuong mai giira
Trung Qudc va My, nhung mit khac lai 1am cho hai nén kinh té ndy cang gin chit vao
nhau, phu thudc 1an nhau. Trong quan hé song phuong, hai bén déu can c6 nhau. Chang
han nhu M§ can Trung Qudc dau tu vao trai phiéu (hon 1.000 ty USD trong tong sb
khoang 5.000 ty USD trai phiéu chinh phi M¥), trong khi Trung Qudc coi trai phiéu
chinh phit My 12 “noi trd 4n” an toan nhét cta lugng duy trir ngoai té khong 16 cta ho
hién nay. Ngoai ra, trong bdi canh toan cau héa kinh té thé gi6i hién nay, My va Trung
Quoéc phai hop tac voi nhau trong viée giai quyét mot loat cac van dé dé dua kinh té
toan cau ra khoi con suy thoai, vi dy nhu van dé no cong ¢ chau Au, v.v...

Tuy nhién, canh tranh Trung Qudc — My vé chién lugc va kinh té trong thap nién
thir hai ctia thé ky XXI nay ciing sé dién ra gay git va phirc tap, nhét 1a tai khu vuc CA
- TBD. Chinh quyén My sé& tiép tuc cting c6 quan hé vdi cac dong minh va cai thién
quan hé cung cb quan hé véi cac ddi tac khac tai bd Tay Thai Binh Duong, trong khi
Trung Qudc tim cach khuyéch truong thanh thé va mo rong anh hudng tai khu vuc nay.
Mau thudn dia — chién lugc gita hai cudng qudc ndy s& sau sic hon va va cham s& kho
tranh khoi. Nhung trong tuong lai gan, it nhat 13 trong thap nién ndy, Trung Qudc van
can tan dung “thoi co chién luoc quan trong” dé trdi day nén mudn ciing My “xay dung
quan h¢ nudc 16n kiéu m&i”, van “canh tranh” ma khong dan t&i “chién tranh”. Tuy
nhién thyc hién diéu d6 khong phai 1a dé dang, néi nhu Cha tich Trung Qudc Tap Can
Binh hai bén Trung — My “can c6 quyét tim va niém tin”.

Mic di mau thuin sau sic vé muc tiéu chién luge va canh tranh gay gat 1a khong
tranh khoi, nhung trong thap nién nay Trung Qudc rat can giit quan hé Trung — My
trong thé 6n dinh twong dbi dé tap trung vao phat trién trong nude va thoa hiép voi My
trong truong hop c6 thé dugc (c6 loi cho ca hai bén) vé cac van dé khu vuc va quéc té.
V& chinh tri - an ninh, mic du My quyét tim “tr& lai chau A”, chuyén trong tdm chién
luge sang khu vue CA - TBD, nhung Trung Qudc hy vong ¢d thé budec My phai nhuong
bd vé mot s van dé thudc “quyén loi cdt 16i” cuia Trung Qudc véi cac nudec Pong Nam
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A, Dong Bic A, cac quéc gia Nam Thai Binh Duong, dac biét 1a van dé “quan h¢ hai
bd” eo bién Pai Loan, hay tranh chip dao gitta Trung Qudc v6i Nhat Ban, Viét Nam,
Philippines, ... V& kinh té - thuwong mai song phuong, Trung Qudc van hy vong duy tri
su On dinh trong quan hé luong du trir ngoai té va nguén nhap khau san phém cong nghé
cao (nhit 1a nhitng céng nghé co thé van dung vao cong nghiép quan sy) tir My. Hién
nay My dang huéng toi TPP, con Trung Qudc thi dang mudn xic tién lién két kinh té
v6i Dong Bic A va Dong Nam A theo chiéu doc bd Tay Thai Binh Duong. Nhung ciing
khong loai trir kha ning (du it) dén mot luc ndo d6, Trung Qudc dong ¥ tham gia dam
phan TPP trong trudng hop c6 su thoa hiép ndo dé giita My véi Trung Qubc.

2.2. Bién phdp chinh sdch cdc bién phdp chinh sdach ciia Trung Quéc véi My

- Tdng cuong quan hé doi tac chién lwoc véi Nga dé doi phé véi lién minh My -
Nhdt va chién lirgc “xoay truc” ciia My. Tat nhién con qua som dé ndi vé mot mbi quan
hé mang tinh lién két chinh tri — an ninh ¢ dy, nhung rd rang gidi lanh dao va hoc gia
hai nudc Trung — Nga déu bay to mot sy tin tuong 1an nhau ngay cang gia ting va hai
bén coi nhau la d6i tac chién lugc. Nhan té xdc tic cho méi quan hé nay dé thay 1a My.
Vira qua My thudng xuyén cing thing véi ca Nga va Trung Qudc vé nhiéu van dé
(Libya, Syria, Edward Snowden, ADIZ, tin tic, Ucraine, ...). Ca Nga va Trung Qudc
déu khong ua chii nghia can du My, va ho tng hd nguyén tic cac van dé ndi bo cua
nudc ndo phai do nude do giai quyét. Nhan td ndy kéo Nga — Trung lai gan nhau, du ho
khong noi dén lién minh.

- Trung Quéc tim cdch hod gidi quan hé véi An P, khong dé An Dé ngd theo
My va do”‘ng minh. An D0 hién c6 vai trd quan trong vé kinh té, thi truong, dia chién
luoc & Khu vue Nam A ma hau hét cac nudc déu tranh thu. Chuyén tham An D6 cua
Chu tich Tap Can Binh kéo dai ba ngay tir ngdy 17 dén 19/9/2014 duoc ky vong mé ra
“mot chuong méi” trong quan hé giita hai qudc gia dong dan nhat thé gisi. Pay 1a
chuyén thiam diu tién cta ong Binh dén An D6 ké tir khi ong N. Modi nham chtrc Thu
tudng hoi thang 5/2014.

- Trung Quéc tiép tuc ding moi nhir kinh té dé 16i kéo, phdn hod khéi ASEAN,
khong dé cac nude trong khu viee ngd theo My. Trung Qudc tién hanh chia ré, phan hoa
cac nuéc ASEAN nham phén tan sitc manh doan két cia ASEAN. Mot khi ASEAN bi
chia r&, khéng coi Bién DPong 12 van dé chung cua hiép hoi ma chi 1a van dé giira Trung
Quéc v6i mot sd qudc gia thanh vién thi Trung Qudc c6 thé dé dat dugc cac thoa hiép
¢6 loi nhit vé van dé Bién Dong. Nham muc tiéu éy, Trung Quéc da loi dung su bat
dong vé loi ich, vé quan diém giai quyét cac tranh chap lanh tho trén Bién Pong cua cac
nuéc ASEAN c6 tuyén bd chit quyén dé gay chia r&, khong dé cac nudc nay doan két
thanh mot khéi dodi trong véi Trung Quéc. Bén canh do, Trung Quéc st dung con bai
vién trg dé cac nudc nay vi loi ich qubc gia trudéc mat ma khong ting ho cac nude
ASEAN khac trong “ho so Bién Pong”; chu trwong dam phan riéng r& d6i v6i cac nudce



c6 lién quan truc tiép dén tranh chap ¢ Bién Pong dé dat loi ich riéng. Trung Qudc ting
cudng anh hudng d6i véi cac nude ASEAN khac nhiam tach ho khoi cac van dé Bién
Poéng. Chu trwong cia Trung Qudc 13 thé hién chi quyén ¢ Bién Pong thudc vé Trung
Quéc va lam gidm vai tro, strc manh tip thé cia ASEAN trong cac van dé an ninh khu
vue, qua d6 1am ting vai trd nude 16n cia Trung Qudc.

- Trung Quéc tang cuong vai tro tai Trung A, quyét gianh anh hwong véi Nea
va My ¢ khu vuee nay. Véi nhu ciu ning luong khong 16, ving Trung A ngdy cang tré
nén quan trong voi Trung Qudc khién nudce nay quyét “thé chan” Nga ¢ khu vuc nay.
Trong 15 nam qua, Trung Qudc chuyén sang khu vuc Trung A dé tim ngudn cung gidp
giai “con khat ning luong” cia nudce ndy. Viée Trung Qudc coi Trung A 13 mo ning
lwong danh cho nudc nay dang 1am lung lay hé thdng dia chinh trj cia Nga. Bao cdo
ctia BP cho thay Bac Kinh s& thay thé Moscow ¢ Trung A. Trung Qudc tranh thii cam
tinh cua cac qudc gia Trung A khi to ra san long dau tu xay dung co so ha ting & day.
Trung Qudc ciing trd thanh nha dau tu nude ngoai 1on nhat tai 5 qudc gia Trung A.

Trung Qudc 12 khach hang 16n caa Trung A vé khi dét. Ciing theo BP, trong nim
2013, Turkmenistan di cung cip cho Trung Qudc 24,4 ty m3 khi tu nhién, Uzbekistan
cung cép 2,9 ty m3 va Kazakhstan cung cp 0,1 ty m3. Tong s6 khi dot trén chiém hon
45% luong khi dt nhap khau vao Trung Qudc va co gia tri gan 2.5 ty USD®.

Pén nam 2020, Trung Qudc - nha nhap khau niang luong 16n nhat thé gisi phai
nhap 120 ty m3 khi d6t°, do d6 cac qudc gia Kazakhstan, Turkmenistan va Uzbekistan
ngay cang 1¢ thuoc vao doanh thu tir xuat khau nang lugng cho Trung Qudc. Khi d6, ¢6
thé n6i Bac Kinh khong c6 dbi thi & Trung A.

+ Dit tam hoa hodn véi My , nhung Trung Quoc sé tim moi co hdi ¢6 thé dé lan
dat My vé ca kinh té va chinh tri - an ninh. Trung Quéc s& duy tri quan hé Trung - My
6n dinh qua dé xuét xay dung “quan hé nwéc Io6n kiéu méi” voi My. Khong xung dot,
khong ddi dau, ton trong 13n nhau, hop tac va ciing c6 loi - d6 1a dudng hudng chi dao
ma Tong bi thu Tap Can Binh d néu ra khi n6i vé quan hé Trung - My tai Dai hoi toan
qudc 1an thir XVIII cia Pang Cong san Trung Qudc. Pong thoi, ¢ thé thiy rd tro ngai
chinh trén con dudng nay 1a khong thé ton tai phi xung dot trong diéu kién mé rong
tiém luc quan sy cua Trung Qubc.

Hién nay, quan hé My - Trung “dang & giai doan dic biét” khi My 1a cudng québc
nhung dang can thay doi dé thoat khoi su bé tic vé kinh té, x& hoi, trong khi Trung Quéc
1a cudng qudc méi ndi nhung kinh té dang suy giam va lai mudn duy tri trat tu qudc té
nhu da va dang 6. Trung Qudc mong mudn hai cudng quoc dian dau cac nudc phét
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trién va moi ndi Xay dung “quan hé nwéc Iém kiéu méi ' theo hudng giir vitng 6n dinh

quan hé song phuong tir tim cao chién lugc va bao dam chiéu sau loi ich ¢t 16i cua hai
bén, trén co s& ton trong o1 ich cuia cac nudc khac trén thé gioi.

C6 thé thay, muc tiéu ctiia Trung Qudc trong viéc dé xuat thiét 14p “quan hé nude
16n kiéu méi” voi My, trude hét, d6 1a nd luc nang tim anh hudng ciia Trung Quéc trén
thé gidi ngang hang va tim kiém nhing diém twong dong véi My. Thir hai, Trung Quéc
dira vao dé xuat nay dé kiém ché chién luoc “xoay truc” ctia My tai khu vue CA - TBD.
Thir ba, 13y viéc “ton trong hé thdng ché do chinh tri va x& hoi, con duong phat trién va
loi ich c6t 161 ctia nhau”, Trung Qudc s& han ché su can thiép cia My vao nhiing tranh
chép 1anh thd cua nude nay voi cac nude lang giéng; dong thoi ciing phat di tin hidu
canh b&o cac nudc trong khu vuc dang c6 tranh chap lanh tho véi Trung Qudc ding dua
vao My dé lam déi trong v6i Trung Qudc.

T6m lai, nhitng diéu chinh gan day ctua dng Tap ngay cang chi rd mot chién lugc
chu dong va tich cuc hon. Chuong trinh nghi sy trong nudc cua 6ng Tap va chuong
trinh nghi su d6i ngoai ctia Trung Qudc khé gin két véi nhau. Tu tudng “Gidc mo Trung
Hoa” ctiia 6ng Tap duoc miéu ta nhu 1a mot bién phép thich hop véi van ménh cua Trung
Quoc, hién dugc mdt bo phan 16n gidi tinh hoa Trung Qubc cho rang dang phat huy
hiéu qua va 1a cach thirc bao vé quyén loi va tham vong ba quyén cia nudc nay.

3. Chinh sach ciia My trong quan hé véi Trung Quéc

Chinh séch ctia My v6i Trung Quédc can phai dugc dit trong tong thé chién lugc
chau A ciia My (tham chi 1a rong hon) va duoc diéu chinh tiy theo nhitng dién bién
thuc t& cta tinh hinh dia chinh tri - an ninh — kinh té caa khu vyc va thé gidi dudi tac
dong cta qué trinh toan cau hoa va cudc cach mang khoa hoc cong nghé. Trong chinh
sach “xoay truc” ctia minh, My sé& c¢b gang dam bao dé chién lugc nay khong bi coi 1a
tryc tiép chdng lai Trung Qudc.

Tir sau 2012, du ¢6 su thay doi vi tri ciia nguoi ding ddu Bo Ngoai giao My,
song xu thé chu dao trong quan hé My - Trung van 1a duy tri 6n dinh va tién trién trong
mau thuan. Véi nhan thuc, Trung Quéc 12 d6i thu canh tranh chinh, 1 tré ngai va cling
la ly do co ban cho chinh sach “xoay truc” ctia minh, do vay, cudc chay dua tranh gianh
anh huong va loi ich giita My va Trung Qudc & CA - TBD s& dién ra ngay cang quyét
liét. Boi vay, bén canh viéc khang dinh quyét tdm thyc hién tai bang & khu vuc, My

© Truée hét, “quan hé nuoc lon kiéu méi” duoc thiét ké dé tranh mé thire il cla su xung dot gitrta mot cuong
qubc dang 1én va mot siéu cudng duy nhat con lai sau khi Lién X8 sup d6 va thay vao d6 1a mot mé thirc quan hé
m&i cling ton tai hoa binh va hop tac. Hay noi cach khéc, do 1a tir bo khéi niém "méot ngon ndi chi c6 mot con hd"
va thay thé bang khai niém "mot ngon ndi dung chira hai con hd". Thir hai, “quan hé nudc 16n kiéu méi” nham ¢
géng xoa diu mdi quan hé cang thing va lam giam sy mét 10ng tin chién luoc gitta cac nudc 16n. Thir ba, né thé
hién sy ton trong hé théng ché @6 chinh tri va xa hoi, con duong phat trién va loi ich cbt 13i cua nhau. Va thir tu,
khai niém nay doi hoi nd luc sin sang thiic day su hop tac ciing c6 1¢i, va ting cudng hop tac va phdi hop trong
cac van dé toan cau. Theo Dai Bic Kinh, ngay 1/10/2012



cling dac bi€t nhan manh dén viéc giam thi€u cac va cham, tdng cuong hop tac voi
Trung Qudc tir van dé kinh t€ dén méi truong, ... nham muc ti€u tao nhi¢u co hoi cho
su phuc hoi kinh té cua M§, nhung van thé hién duoc vai tro dan dat cua M¥ tai khu
vuc.

Theo dé, trén co sé rat Kinh nghiém tir nhitng han ché trong chinh sach doi ngoai
ma My da trién khai trong nhiém ky triede, cong véi nhitng dién tién thuc té cia dia
chinh tri thé gidi va khu vwe, chinh sach @i véi Trung Quéc ciia My trong nhiém ky 2
ciia Tong thong B. Obama dd c6 nhitng diéu chinh sau:

- T ié}) tuc theo dudi khudn kho quan hé tich cuc, hop tac va toan dién (positive,
cooperative and comprehensive) v4i Trung Qudc trong thoi gian téi véi ba trong tam.
i) My dat quan hé Trung — My trong tong thé chién lugc rong 16n hon ciia My d6i voi
khu vuc; pht nhin nhirng ddn doan vé kich ban G2, bac bo quan diém My dat quan hé
M5 - Trung Ién trén chién luoc chung déi v6i khu vuc; khang dinh vai trd chu chdt cia
ngoai giao trong thuc day quan hé véi Trung Qudc. ii) hai bén phai xay dung thoiquen
hop tac, ton trong loi ich ctia nhau va giai quyét bat dong ndi 1én do sy nghi ky chién
luoc gitta hai bén van con sau sdc, dic biét 1a su thiéu minh bach trong viéc hién dai
h6a quan doi ciia Trung Qudc. iii) My khuyén khich Trung Quéc thyc hién vai trd, nghia
vu nude 16n ciia minh trén thé gidi; ting cudng hop tac voi Trung Qudc va cong dong
qudc té dé giai quyét cac thach thirc chung vé kinh té, cac diém nong trén thé gidi, cac
van dé toan cau va dan chi nhan quyén.

Nhu vay, sau khi di cong b chinh sach chung dbi véi khu vuc CA - TBD, Chinh
quyén Obama 1an dau tién chinh thirc cong bd chién luge voi tAm nhin dai han ddi véi
Trung Qubc nham dua quan hé My - Trung Qubc di vao quy dao 6n dinh, d& du bao
hon. Tuy khéng phai la dot pha nhung khudn kho, tén goi ctia quan hé da duoc xac dinh
10 1a “Tich cuwc, hop tdc va toan dién trong thé ky XXI”. Piém dang chu ¥ trong cach
tiép can ciia Chinh quyén Obama 1 céi nhin thyc té hon ctia My vé gi6i han cta hop
tac trong quan hé vira hop tac, vira canh tranh véi Trung Qudc, dong thoi cho thiy su
cap thiét phai ting cudong hop tac, ddi thoai dé vuot qua bat dong, xir Iy khung hoang,
canh tranh cling thang. My ciing mong mudn két hop gitta mém déo va cting ran dé thuc
hién sach lugc vira can du (engagement), vira kiém toa (hedging) Trung Quéc, theo do,
thay vi thoa hiép, danh dbi v6i Trung Qubc nhiéu hon, My sé& giit viing va trién khai
nhit quan nhiing lp truong ddi ngoai mang tinh nguyén tic cia minh & khu vuc, qua
do6 tang uy tin, vai trd ciia My trong mét cdu tric khu vuc dang dinh hinh.

- My coi Trung Quéc 1a mét cuong quoc dang 18n ddic biét trong thé ky XXI, chdp
nhdn chia sé ganh nang chung gidi quyét Cac vin dé cua thé gidi, tuan thi va déng gop
Vao viéc Xay dung mot trdt tw quéc té dua trén ludt 1é. My thira nhan bat déng, khac biét
giita hai nuwéc 16n nhu My va Trung Qudc 1a khong thé tranh khoi, va can duoc xir Iy
trong khudn khd hop tac sau rong, bén chit hon. Tuy nhién, day 1a mébi quan hé phirc



tap, hop tac dan Xen vé6i canh tranh, nhung su canh tranh tat yéu d6 khong dugc lam ton
hai lgi ich phat trién ctia nhau va khong de doa dén hoa binh, 6n dinh, thinh vuong cua
khu vuc n6i chung. Diéu nay ciing pht hop vai chinh séch caa cac nude khu viee mudn
phat trién quan hé can bang véi ca Trung Qubc va M. Viée chuyén lién tuc cac thong
di€p chinh sach ro rang, cong khai trong thoi gian qua phan anh cach chua dong “choi
bai ngtra” ctia Chinh quyén Obama, mudn tap hop du luan, xac lap luat choi chung dé
dua Trung Qudc vao thé phai chip nhan. Hai bén can phai nhin thing vao nhitng bt
ddng, tranh chap; can phai hanh xir c6 trach nhiém; can phai chia sé nghia vu qudc té
trong viéc giai quyét Cac van dé toan cau. Vé chién luoc ndy, My mudn tran an cac nudc
khu vuc can tin tudng hon vao su on dinh vé chinh sach va sy nhat quan gitta chinh
sach va hanh dong thyc tién ciia My dbi voi CA - TBD, ciing nhu trong quan hé My -
Trung. My ciing mudn cho cac nudc thay xu thé hoa diu, trién vong hop tac theo tinh
than “cac bén lién quan co trach nhiém” trong quan hé Trung - My cang 16n thi ca khu
vuc (va thé gi6i) déu c6 lgi, cau triic khu vyc s& som duge dinh hinh va cdc nuée khu
vuc cang c6 diéu kién day manh trién khai chinh sach quan hé can bang véi ca Trung
Quéc va My.

- My stk dung co ché déi thoai chién lwoc va kinh té (S&ED) dé d6i phé véi mot
loat van dé rong 1én hon vé chinh tri, chién lugc, an ninh va kinh té song phuong, khu
vuc va toan cau gitta hai nudc?,

S&ED duogc ky vong sé& thiic ddy su tin tudng chinh tri va su hop tac gitta hai
nuée. Py 1a mot co ché lién tuc va chuyén sau dé giai quyét nhirg co hoi va thach
thirc ma My va Trung Qudc gip phai trong mot loat cac linh vuc song phuong, khu vuc
va toan cau. Tuy nhién, két qua cia nhirng 1an ddi thoai gan day rat khiém t6n, nhiing
mau thuin chi chdt gitra Trung Québc va My chwa mot 1an dugc giai quyét thong qua
kénh dbi thoai nay. Vi thé My dang tim kiém céc co ché phat huy tac dung va tim céch
giai quyét cac loai van dé ndi 1én gitra My va Trung Qudc thong qua cac d6i thoai nay.

Nhiing diéu chinh trén trong quan h¢ voi Trung Quéc, thé hién cai nhin thuc té
hon ctia My vé gidi han cua quan hé vira hop tac, vira canh tranh véi Trung Qudc, dong
thoi cho thiy su cip thiét phai ting cudng ddi thoai dé vuot qua bat dong, xir 1y khing
hoang, canh tranh cung thang.

Piém khéc biét ddng chi y trong quan hé My - Trung Qudc 14 trong khi Tong
théng B. Obama néu bat dong 1a dwong nhién va canh tranh 1a tat yéu; thi Trung Quéc
nhan manh nhiéu 1an réng hai nudc can ton trong lo1 ich cia nhau, bao gé)m loi ich cbt
16i va lgi ich phat trién. Diéu d6 cho thay, tuy su gan két, tly thudc 13n nhau gitta hai

11 vigc thanh 1ap S&ED dugce Tong théng My B. Obama va Tdng bi thu H6 Cam Dao cdng bd vao ngay 1/4/2009
nhan HGi nghi thugng dinh nhém G20 tai London, Anh. Co ché nay dugc nang cép dé thay thé cho déi thoai cao
cip My - Trung c6 dudi thoi chinh quyén G W. Bush. Tir nam 2009 dén nay, S&ED duoc nhom hop ludn phién
héng nam tai thii d6 cua hai nuée.



nén kinh té s6 1 va 2 thé giéi nay 1a rat 16n nhung nhitng bat ddng, nghi ky chién lugc,
hay su khac biét vé gid tri van 1a rao can 16n trong quan hé My - Trung.

Ngoai ra, My ciing mudn giam thiéu nhirng quan ngai ctia Bic Kinh vé vai tro
cua My ¢ Pai Loan. Viéc coi Dai Loan 1a mdt co hoéi hon 1a mot van dé an ninh s& 1a
khuon khd méi va hiru ich ddi v6i su lién quan ctia My; ddng thoi khi can s& van duoc
str dung nhung mot “quan bai trong tay 40” dé gianh wu thé trong nhitng cudc mic ca
loi ich cia M¥ vé6i Trung Qudc.

4. Nhirng van dé d3 ra déi véi cac quoc gia trong khu vire

Nhitng diéu chinh trong chinh sach d6i ngoai ctia Trung Qudc ddi véi My va cac
qudc gia Pong A, da dua t6i nhitng hé qua chién luoc dang chu y sau:

- Thir nhdt, céc bién doi dia- chién luge nude 16n & CA - TBD. Tién si Richard
Rigby, giam d6c Vién nghién ctru Trung Qudc tai Canberra (Uc) cho rang: “Mot thach
thtre thuc sy ddi véi nhirng nguoi hoach dinh chinh sach tai Uc, khong chi trong chinh
pht ma ca trong cac doanh nghiép & moi noi, 1a viéc suy nghi vé thuc té thé gisi di thay
d6i nhu nao do anh hudng cia nhitng gi dang dién ra tai Trung Qudc” 2. Vé mot phuong
dién nao d6, diéu nay ciing ding v6i Viét Nam va trude hét 1a thach thirc vé nhandang
cho dung thé gidi va khu vuc trong hon thap nién qua va tim nhin t&i 2030.

Theo quan diém truyén thong vé trat tu thé gidi tap chung vao “can bang quyén
luc”, thi canh tranh va hop tac chién luoc My - Trung di va dang thic day tién trinh
hinh thanh két cdu trat tu thé gi6i theo dang thirc mang da trung tim?®, nhung d6 con la
mot qua trinh kha 1au dai. Con quan niém hién dai c6 thé coi d6 “la hé théng bao gém
cac mdi lién hé phu thudc nhau ngdy cang manh mé giita cac nude véi nhau va giita cac
nudc voi cac nhan td phi nha nude co chire nang nhét dinh trén truong qubc t&€” 26, Béo
&0 “CAac Xu hwdng toan cdau 2030: Cac thé gidi b thé thay the” da duge dy bao vé mot

Znttp://www.dantri.com.vn/the-gioi/Ph6-tong-théng-My-kéu-goi-thanh-nién-Trung-Québc-dam-thach-thirc-
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2 TTXVN, Tai liéu tham khao dic biét, 17/8/2010. tr.17-18

25 Xem: Tap chi Cong san s6 856 thang 2/2014, tr.94
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xu hudng 16n c6 thé lam thay ddi ting kién tao ctia hé thong quan hé qudc té. Do 1a xu
hudng thuc day qua trinh chuyén dich sang cac mang luéi da dién va khé dinh hinh ma
ngay ci cic quoc gia giau cé nhat va dan s6 dong ciing khong thé phat huy duoc anh
hudng néu ding ngodi cac mang ludi d6?. Pidu ndy doi hoi cac nudce phai danh gié lai
vi thé chién lugc ctia minh trén ban co chién luge mai.

-Thit hai, v6i hinh thai vira canh tranh gay gat vé chién luoc, vira hop tac clng
co loi, thi sy thoa hiép gitra cac nudce 16n s€ cang khé luong. Canh tranh chién lugce du
gay gat dén mdy van c6 nhitng diém dimg cho cac ching vé sau. Vi vay , khi dat duoc
can bang loi ich ¢ nhitng thoi diém nhét dinh. Cac nudc 16n sin sang thoa thuan tam
thoi vé cac van dé, va do lai thuong 1 nhitng trudng hop loi ich cia cic nude nho s&
khong duoc tinh dén. Trong tu duy chinh tri hién nay, Trung Qudc da dé xuat phuong
cham “cho va nhan” vi My. O phuong dién Khac, canh tranh chién lugc quyét liét giira
cac nudc 16n cling co thé dua dén tinh huéng ma mot nudc 16n nao d6 thuc hién giai
phap manh dé dao ngugc tinh thé, hoac loi dung co hoi dé thuc hién nhirng hanh dong
da roi ma chi phai tra cai gia chip nhan duoc. Mit khac, trong trién khai chién lugc
canh tranh ctia minh, cic nude 16n ciing 1 nhitng chii thé c6 kha ning cha dong nhét
tao ra tinh huéng gay mét on dinh ma ho kiém soat dugc & cac vung ngoai vi dé truc
loi, ¢6 lién déi truc tiép chil quyén, loi ich an ninh va phat trién cia cac nude.

- Thir ba, quan hé My - Trung thiic dy thé gi6i da trung tim. Nhu trén d3 nhin
manh, mot bién doi quan trong nhat cua cuc dién thé gioi la tién trinh dinh hinh trat tu
da trung tAm trong thé gidi toan cau hoa. Trong 20 nim tir sau chién tranh lanh, nhing
that bai va suy yéu ctia My chung to thé gidi ciing chwa bao gio ¢ trt ty don cucthuc
su cho du dd c6 nhan dinh vé “ khoanh khac don cuc”. Khi hinh thai da trung tAm xuat
hién thi My va Trung Qudc du 12 hai cudng qudc 16n nhét ciing phai tinh dén vai tro cua
cac trung tAm va cac nudc khac khi ra quyét dinh d6i ngoai. Nude Nga da tut hau vé
sttc manh kinh té, nhung vé6i sttc manh qubc phong va tiém luc khoa hoc cong nghé
trong linh vuc quan sy vao loai hang dau thé gid1, dang tung budc thé hién nhu mot
trung tim quyén lyc chinh tri trong co ciu tay ba My - Trung — Nga cap toan cautrong
viée giai quyét cac van dé quéc té. Tuy vi thé Nga dang 12 yéu nhat, nhung hinh thai tay
ba nay danh diu sy chAm dat “trat tu don cuc” va thac déy “trat ty da trung tam” phat
trién (EU, Nhat, An Do va cac lién két qudc té Khéc.

Tai CA- TBD, tuy quan hé My -Trung ndi troi nhat, nhung hinh thai “da trung
tam” dang duogc thic déy. Nhat Ban dang hién thyc héa muc tiéu mot “quéc gia binh
thuong”. Do viéc Nhat Ban di thong qua “quyén phong vé tip thé” va chinh sich an
ninh trong d6 ¢6 hop tac qubc phong va xuat khau vii khi, nén cau tric an ninh Dong A
dang c6 nhiing thay d6i mang tinh budc ngoit.
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Trong tuong tac chién luge Théi Binh Duong véi An 6 Duong, nhan tb An Do,
nuée déng dan tht hai sau Trung Qubc ngdy cang c6 trong lwong hon trong “phuong
trinh chién lugc” & khu vue. Tir 2008, My da dung cac don bay Hiép dinh hat nhan va
loi ich kinh té thuong mai dé nang cip quan hé véi An Do. Nhung An Do khong hé c6
¥y dinh tré thanh coéng cu cia My va An D9 tin rang, ho c¢6 thé duy tri cing mot lac
nhitng mbi quan hé tét voi ca My 1an Trung Qudc. Cac nude dong minh cia My nhu
Nhat Ban, Han Quéc déu tinh toan rit thin trong trudce su 16i kéo tap hop luc luong méi
ctia My va Trung Qudc. Cac nuéc ASEAN ciing bay t6 cong khai khéng muén roi vao
tinh thé phai “chon mot trong hai”gitra My va Trung Quéc. Nhu vay, “gia tri” cac nhan
t6 thir ba ding 1am déi trong ngay nay da bi han ché rd rét. Tir 1996, Ngoai truéong Nga
lac d6 1a Primakov da timg dé xuat ¥ tuong vé tam giac chién luoc Nga - Trung - An,
nhung thuc té hon mot thap nién qua cho théy, lién minh d6 khong thé thuc hién duoc
vi Trung Quéc va An Do khong thé 1a lién minh gan giii do mau thun xung quanh vé
van dé Pakistan. Mat khac, My lai 1a ddi tac kinh té chinh ciia Trung Qudc, trong khi
dbi tac kinh té chinh ciia An Do la EU, con Nga chi chiém mot ti trong khiém ton trong
budn ban cia Trung Qubc va An Do.

Ngay nay trong diéu kién méi, cung voi sy ndi trdi clia canh tranh va hop tac My
- Trung, cac mdi quan hé nudc 16n tay doi, tay ba, tay tu s& phat trién rat da dang dua
tGi cau trdc quyén luc phire hop nhu da néu trén. Cing véi do, 1a qua trinh toan cau hoa
va khu vuc hoa kinh té voi vai tro thiic day chii yéu cac cudng qudc tiép tuc phat trién
sdu rong va thuc day nén kinh té mang toan cau, gia ting hon sy tuy thudc vé loi ich
phat trién an ninh, va theo d6, hé thong quan hé quéc té da trung tim, da ddi tac ciing
cang dugc dinh hinh.

Thé giéi mang, da trung tAm s& dua dén hai hé qua dang chi y ddi véi cac nudce
nho: i) Trudc hét mé ra kha ning méi va du dia moi cho da phuong hoa, da dang hoa
cac quan hé qudc té, thiét 1ap cac “thing bang chién luoc” tong hop nhim dam bao an
toan chién luge cho minh. Nhung thach thirc ciing 16n vi day 1a mot bai toan khé trong
diéu kién dau tranh phirc tap ctia chinh trj nude 16n va ste nang chién lugc ciia C4C nude
nho rat han ché; cac cudng qudc ciing thién vé tim cac ddi trong dé “can bang chién
lugc” tong hop. Ban than cAc trang thai “thang bang” (d6i véi nudc nho) hay “can bang”
(d6i véi nude 16n) 14 nhitng pham tri dong, nén s& thay doi nhanh chéng khi cac nudc
déu thuc dung. Trong chuyén thim Viét Nam dau tién caa Chu tich hoi dong tham muu
M¥ vao thang 8/2014, tuéng M. Dempsey dua ra mot thong diép tham thiy rang “Phia
M§ khong yéu cau Viét Nam phai chon My hay Trung Qudc” va “mdt Viét Nam manh
mé& va doc 1ap s& trd thanh mot manh ghép quan trong dbi véi van dé bién Pong”. ii)
Trong diéu kién trat ty da trung tAm hién nay, khi M¥ - Trung chi phdi tinh hinh qubc
té, cac nudc chau A- Thai Binh Duong s€ c6 thém du dia nhét dinh dé vuot qua anh
hudng cia cic nude 16n nham nang cao vi thé quéc té ciia minh. Hay noi cach khéc, 1a
c6 nhiéu sy lya chon hon trong bat can xtng. Tuy nhién, dé dat dugc diéu do, can c6



mét chinh sach dbi ngoai hét strc linh hoat, chon lua ding cac uu tién ca vé doi tac ca
vé linh vuc quan hé sao cho c6 thé xay dung mang quan hé qudc té khung bén virng ma
c6 kha ning linh hoat, thay thé 16n khi tinh hinh thay d6i.

Nhu vay c6 thé néi, hién nay ban c& chién luoc My - Trung dang c6 sy thay doi
16n, do canh tranh anh hudng tai khu vuc CA - TBD, ciing nhu mau thuln trong cach
thirc giai quyét nhirng bat dong trong nhiéu van dé ctia hai nudc, dang ngay mot trd 1én
quyét liét hon. Su trdi day vé kinh té va tién trinh hién dai hoa quan su d at cua Trung
Quéc 1 1y do chinh khién My diéu chinh chién lugc “tai cin bang” sang khu virc CA -
TBD. Song nhiing bat ddng, mau thuan giita hai nudc kho co thé dan téi ddi dau truc
tiép, bai nhimg |y do sau:

Thir nhdt, trong tm d6i ngoai cua Chinh quyén Obama vén la duy tri dia vi lanh
dao toan cau ciia My. Trung Qudc tuy khong thira nhan nuéc nio lanh dao thé gidi,
nhung ciing khong khiéu khich dia vi ba quyén ctia My. Trung Qudc ciing biéu thi rd
rang rang, khong nhitng khong phan ddi sy ton tai cia My & khu vuc CA - TBD, ma
con hoan nghénh My phat huy vai tro tich cuc trong khu vuc nay. Trong khi, My diéu
chinh chinh sach véi Trung Qudc trong khudn kho chién luge toan cau va chién luoc
CA - TBD véi hoc thuyét “quyén lyc thong minh” va cach tiép can da phuong.

Thir hai, thoi gian qua, tuy 6 Iic cang thang, nhung hai bén déu c6 su kiém ché,
tranh ddi khang. Tinh tuy thudc 1an nhau giita hai nén kinh té Trung - My ngay cang
cao hon di hinh thanh méi quan hé “cung thang cung thua”. Néu nhu nén kinh té My
tai khung hoang, hé thong ban vi dua vao dong USD bi sup d6, thi Trung Qudc s& chiu
t6n that vo cung 16n, nén kinh té thé giéi bao gom ca kinh té Trung Qudc ciling s& nay
sinh nhitng khd khan kho bé giai quyét. Nguoc lai, néu kinh té Trung Qudc roi vao hoan
canh kho khin nghiém trong, thi cling gdy ra nhiing tic dung phu rat 16n dén kinh té
M§ va cho ca nén kinh té thé gi6i.

Thit ba, My - Trung déu c6 loi ich chung trong viéc giit gin, duy tri hoa binh on
dinh cua khu vuc CA - TBD, dic biét 1a hoa binh on dinh ciia ban déo Triéu Tién, khu
vuc bién Pong va bién Hoa Pong. Viéc duy tri an ninh dudng bién trong khu vuc ca
Trung Quéc, My va cac nudc Pong Nam A déu c6 1oi ich va trach nhién, khéng gian
hop tac 1a rat 16n trong viéc cung nhau duy tri an ninh trén bién.

Thir tw, 14p trudng cua Trung Qudc vé duy tri quyén loi trén bién va chu quyén
hai dao 1a rd rang, nhung trong tranh chap vé duy tri quyén loi trén bién va chii quyén
hai dao, Trung Qudc mot mit tuyén bd s& nghiém tic tuan thu ludt phap qudc té, mit
khéc lai dua ra nhitng doi hoi phi ly vé chu quyén dé gianh loi thé khi tién hanh thuong
lwong. Hién nay, mau thuin vé quyén loi hai duong gitta My - Trung la nhitng xung dot
nguy hiém mang tinh cuc bd chir khong phai tinh toan cuc. Vi vy, qua mot thoi gian
dau tranh, dam phan bao gém ca nhirng toan tinh chién lugc, tham do, kha nang vé viéc



tung budc hinh thanh sy thoa hiép chién luoc, x4y dung nén thé can b'ﬁmg méi, khién
cho cuc bd tuong ddi 6n dinh 14 rat 16n.

Nhu vy, v6i nhitng toan tinh chién luoc cua Trung Qudc, cling nhu cua My,
trén co s& thé va luc, su dan xen loi ich, nhét 1a su phu thudc 1an nhau ngay cang 16m,
khién quan hé “vira 1a ddi tac, vira 1a d6i thi” dang hudng téi “gac lai bat dong, ting
cudng hiéu biét va xay dung 10ong tin 1an nhau” dé cung xdy dung “quan hé nuée 16n
kiéu méi”. Tuy nhién, ciing con nhiéu rao can khé vugt qua trong quan hé giira hai
cuong qudc thé gidi ndy. My va Trung Qudc phai khdi phuc lai niém tin vao nhau trudc
khi bat ky su hop tac chién lugc quan trong nao co thé dién ra. Hon nita, viéc cai thién
quan hé, ngdy cang cap bach, vi nhitng thay doi chién lugc siu sic dang dién ra trén
toan khu vuc s& chi 1am cho tinh hinh cang phirc tap hon va gay ra nhiéu diém bungnd
tiém tang hon. Viéc cho phép cac su kién dién ra theo tién trinh khong duoc su chidan
ctia chiing s& c6 nghia 13 gip phai nhitng rui ro 16n, vi khiap chau A, nguoi ta khong
chac két qua s& ra sao du cac luc lwong tich cuc cia toan cau hoa thé ky XXI, hay cac
luc lwong den t6i hon cta chil nghia dan tdc cb xua sau cung s& thing thé.

Sy bét dau nhiém ky thir hai cia Téng théng B. Obama va nhiém ky dau tién cia
Chu tich Téap Can Binh tao ra mgt co hdi doc nhat dé dua moi quan hé My — Trung
Qudc theo mét tién trinh tot hon. Tuy nhién, dé 1am duoc didu d6, s& doi hoi kha ning
lanh dao bén viing tir cip cao nhat ciia ca hai chinh quyén va mot khubn kho nhan thire
chung va ca co cau thé ché dé hudng dan cong viée ctia bd may céng quyén cua mdi
nudc, ca dan sy va quan su. Lich sur da chi ra réng su troi ddy cua cac cudng quéc moi
thuong gdy ra xung dot 1on trén toan cau. Do vay, nhimng diéu chinh, thay d6i trong
chinh sach d6i ngoai ciia My va Trung chic chin s& ¢ tac dong 16n ddi voi chinh trj
thé gidi, va s& da dua toi nhitng hé quéa c6 ¥ nghia chién lugc sdu rong.



