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TOM TAT

Trong duong 16i phat trién nén kinh t€ thi treong dinh hudng xa héi chu nghia véi
nhiéu hinh thtrc s hitu va nhiéu thanh phan kinh t€ tai Viét Nam hién nay, kinh t€
nha nudc déng vai tro chu dao. Tuy nhién, thanh phan kinh t&€ nay dang boc 16
nhiéu han ché. Chinh vi vay, bai bao chi ra nhitng han ché€ d6 va dua ra nhitng
kién nghi, giai phdp phi hop nham gép phan nang cao hoat dong ctia thanh phan

kinh t€ nha nuwdc trong giai doan hién nay.

Tw khéa: Kinh té nha nudc, kinh t€ thi treong dinh hudng xa hoi chu nghia, Viét

Nam.

1. MO PAU

Dai hoi Dai biéu toan qudc lan thi XII caa Dang Cong san Viét Nam (2016) da
khéng dinh vai trdo quan trong ctia thanh phan kinh t& nha nwdc:“Nén kinh té'thi truong
dinh hwéng xd hji chit nghia Vigt Nam c6 quan hé san xuit tién by phit hop véi trinh @ phadt
trién cua lyc lwong san xudt; c6 nhiéu hinh thitc sé hitu, nhiéu thanh phin kinh té, trong dé
kinh té’nha nwoc giir vai tro chit dao, kinh té'tw nhan la dong lwc quan trong cua nén kinh té’
[4,tr.26]. Tuy nhién, hién nay & mot s6 bd phan nhan dan chwa hiéu mot cach day du vé
vai trd ctia thanh phan kinh t& nha nude. Nhiéu ngudi van nham 1an gitta kinh t& nha
nudc va doanh nghiép nha nudce. Bén canh do, viéc moét sd doanh nghiép nha nudc lam
an khong hiéu qua cling gay ra tam ly hoai nghi vé vai tro cht dao cta thanh phan
kinh té nha nudc. Vi vdy, nghién cttu vai tro ctua thanh phéan kinh t€ nha nuéc trong
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam dé lam ro hon vai tro
chti dao ctia thanh phan kinh t& nha nuéc dong thoi tim ra giai phap khac phuc nhiing
diém con han ché cua thanh phan kinh t€ nay.
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2. KHAI NIEM KINH TE NHA NUOC

Mudn hiéu dung vai tro kinh t& nha nuiedc, truedc tién phai ndm rd ndi ham cia
khai niém thanh phan kinh t€ nha nudc. Qua ting thoi ky khai niém nay dwgc hiéu
khac nhau. Bit dau tir Dai hoi Dai biéu toan quoc lan th VI (1986), Viét Nam tién hanh
ddi méi nén kinh té. Trong Pai hoi nay, BDang Cong san Viét Nam st dung thuat ngtr
“kinh t& qudc doanh”. DPén Pai hoi Dai biéu toan qudc lan thi VII (1991), thuat ngir
kinh t& qudc doanh dugc thay bang cum tir “doanh nghiép nha nwdc”. Hai thuat ngir
nay tuy cach goi khac nhau nhung c¢é ndi ham giéng nhau. Dén Hoi nghi Dai bi€u toan
qudc gitta nhiém ky khéa VII (1994), hai thuat ngtt trén duoc thay bang thuat ngi
“kinh t€ nha nwdc”. Lan thay thudt nglt nay khong don gian chi la thay doi tén goi ma
dd 1a sy thay d6i ca ndi ham va cach tu duy cua Dang. Ttr day, kinh t€ nha nuwdc khong
chi cé doanh nghiép nha ntdc ma con bao ham ca nhitng bo phan phi doanh nghiép.
Kinh t& nha nwéc duoc hi€u nhuw sau: “kinh té'nha nwéc bao gom cdc doanh nghiép nha
nwdc va cdc yéu t6" thudc s¢ hitu toan din ma nha nwoc la dai dign, nhw dat dai, rieng, bién,
vung troi, tai nguyén thién nhién, cua cdi, tai san, tw ligu san xudt, von, ngin sich nha nudc,
lwgce lwong duw trit, ké'cd mgt phitn von ciia nha nwée dwa vao cdc doanh nghiép thudc cdc thanh
phin kinh té khdc. Nghia la, h¢ thong kinh té"nha nwéc gom hai by phan cau thanh: doanh
nghiép nha nwéc va kinh té’ nha nwoc phi doanh nghiép (dat dai, rirng, bién, vung troi, tai
nguyén thién nhién, cua cdi, tai san, tw ligu san xudt, von, ngdn sich nha nwéc, cic quij quoc
gia"[7,tr.117-118].

3. NHUNG VAI TRO CHU PAO CUA THANH PHAN KINH TE NHA NUOC O
VIET NAM HIEN NAY

Sy ton tai thanh phan kinh t€ nha nuwdc trong nén kinh t€ thi truong dinh
huodng xa hoi chu nghia Viét Nam la can thiét khach quan, boi kinh t& nha nuwdc ¢6 vai
tro hét stecc quan trong:

Thit nhdt, thanh phin kinh té nha nuéc la cong cu dé’ nha nuée diéu tiét vi mo
nén kinh té&’

Trong nén kinh t€ thi truong, sy diéu tiét cua thi treong thong qua quan hé
cung - cau la diéu tat yéu. Nhung diéu d6 khong c6 nghia la nha nudc ding bén ngoai
dé€ thi truong quyét dinh tat ca ma nha nudc cling tham gia diéu tiét nén kinh t€. Nha
nudc diéu tiét vi mo nén kinh t€ hwdng téi su 6n dinh, phat trién, tao ra duoc nhiéu
cong an viéc lam cho nguoi dan. D€ lam tot nhiém vu nay Nha nuwdc phai c6 tiém luc
kinh t€ manh va stt dung nhiéu cdng cy, trong d6 thanh phan kinh t€ nha nudc duoc
xem la cong cu déc lue.
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Thuee t€ cho thay, khong chi nén kinh té thi treong dinh hudng xa hoi chti nghia
& Viét Nam khéng dinh su can thiét ctia kinh t& nha nudc trong diéu tiét vi mo ma kinh
t€ thi truong tw ban chi nghia cling vay.

Thit hai, thanh phin kinh té' nha nuéc khdc phuc nhitng khuyét tat cia nén kinh
té'thi truong

Khi nghién cttu vé nén kinh t€ thi truong & cac nude tu ban, C.Méc da phan tich
va khang dinh nén kinh t& thj treong cé nhiéu diém tich cyc. Nhung bén canh d6, ong
cling chi ra mot s§ khuyét tat ctia né nhu: bat binh dang trong thu nhap, khiing hoang
c6 tinh chu ky, that nghiép, 6 nhiém méi treong...

Viét Nam trén con duong di 1én cht nghia xa hoi da lwa chon md hinh kinh t€
thi truong dé phat trién. Vi vay, Viét Nam phai tim cch khéc phuc nhitng nhuoc diém
ctia kinh t& thi treong. Khuyét tat d6, ban than nén kinh t& thi truong khong tw khac
phuc duoc, nd can c6 ban tay ctia nha nwde. Nha nudce sé sit dung thanh phan kinh t€
nay nhu mét cong cu htru hiéu dé€ gitp minh thyc hién diéu do.

Thit ba, thanh phin kinh té nha nuéc giip giit viing dinh hudng xa hoi chu nghia

"Theo quan ni¢m ciia chil nghia Mdc-Lénin moi mot hinh thdi kinh té'sé c6 mot hinh
thirc s6 hivu giie vai tro chu dgo. Néu hinh thdi tw ban chu nghia co so¢ hitu tw nhdn gii vai tro
chu dgo thi mo hinh kinh té'xd hji twong lai Cong san chit nghia c6 hinh thirc cong hivu gite vai
tro chit dgo"[2,tr 210]. D€ gitt cho nén kinh t€ khong di chéch hudng xa hoi chu nghia,
Dang Cong san Viét Nam trong dai hoi Pai biéu lan tht XII da khéng dinh vai tro chu
dao cua thanh phan kinh t€ nha nudc trong nén kinh t€ thi treong xa hoi cha nghia.
Thuc vay, néu kinh t€ nha nudc khong gitt vai tro chu dao, khong tao nén tang kinh t€
- xa hoi, dinh hudng nén kinh t& phat trién dung hudng, hop quy luat, khong lam cho
cdc méi quan hé dién ra theo tinh chat phuwong thitc san xudt xa hoi cht nghia thi viéc
xay dung chti nghia xa hoi sé rat kho khan.

Thit tu, thanh phin kinh té nha nuéc tao ra moi truong kinh t& 6n dinh cho cdc
thanh phiin kinh té'khdc phat trién

Dé€ kinh t€ tw nhan va cac thanh phan kinh t& khac ¢6 thé phat trién duoc trong
nén kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, diéu can thiét la phai ¢6 mot moi
treong kinh té€ tot. Moi treong kinh t€ nay dwgc thé hién thong qua mot s6 chi tiéu
nhu: Tang treong 6n dinh, 1di sudt hop ly, it khing hoang, co s& ha tang dam bao.
Thanh phéan kinh t€ nha nudc déng gdp quan trong viéc tao ra co so vat chat, co so ha
tang va mai treong kinh t&€ 6n dinh dé cho cac thanh phan kinh t€ khac phat trién. Kinh
t& nha nuwdc cd thé tac dong téi cac thanh phan kinh t& khac khong chi bang cong cu
kinh t& ma con bang con duong gian tiép thong qua nhiing thiét ché va hoat dong ctia
kién truc thuwong tang xa hoi chu nghia. Nhing tac dong gian ti€p dé goép phan vao su
phat trién ctia ca nén kinh té.
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Thit ndm, thanh phin kinh té’ nha nuéc déng gép cho sw phdt trién kinh té- xa
héi

Thanh phén kinh t€ nha nwdc la mot kénh tao ra cong an viéc lam cho nguoi lao
dong, c6 nhitng dong gép nhat dinh vao ngan sach ctiia nha nwde. Mot s6 tap doan nha
nudc lam dn hiéu qua da tré thanh nhttng mi nhon trong nganh nhuw: Viettel, EVN.
Déng gop cua thanh phan kinh t&€ nha nwdc da gdp phan quan trong vao sy phat trién
chung cua nén kinh t€ Viét Nam. Kinh t€ nha nudc tao “dau tau” kéo nén kinh t€ ctia
tirng nganh, vung, dia phuong phat trién; gop phan giai quyét cac van dé xa hoi; tao
nén tang cho ché& do xa héi maéi hinh thanh va phat trién.

Nhu vay, thanh phan kinh t€ nha nuwdc git vai tro rat quan trong trong nén
kinh té thi treong dinh hudng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam. Nhitng chitc ndng, vai tro
cua no khong thanh phan kinh t&€ nao ¢6 thé thay thé dwgc. Trong nhitng ndm qua,
thanh phan kinh t€ nha nuedc da hoat dong va tao ra duwgc nhiéu thanh tuu, gop phan
vao su phat trién chung ctia nén kinh t&. Nén kinh t& Viét Nam c6 nhitng khéi séc, kinh
t€ vi mo ¢d sy 6n dinh, lam phat dwgc day lui. Diéu nay duoc thé hién rd nhét trong
nam 2019, “’Niam 2019, chiing ta khong chi dat diwoc ting trieong nhanh hang dau khu vic
ciing nhw trén thé gioi ma con duy tri dwgc nén tang kinh t¢’ vt mé 6n dinh, lam phdt chi
2,79%, mdt bang 1di sudt va ty gid ludn duy tri 6n dinh trong bbi canh cdc thi trieong tai chinh
toan ciu ddy bién dong. Cin cin ngdn sdich tinh dén ngay 23-12-2019 la thing duw (tong thu
cin d6i 1,469 tri¢u ty dong, tong chi cin d6i 1,316 trigu ty dong), no cong gidm tir hon 64%
GDP vai niam trieéc vé con khoang 56% GDP. Thu ngdn sich nha nwéc viegt trén 8% du todn
Quédc héi giao. Quy md xudt nhdp khiu hon 517 ty USD, cin cin thwong mai hang héa dat
thang duw ky luc gin 10 ty USD (va da thing dw 4 nam lién tiép), dw trit ngoai hoi gin 80 ty
USD - nhirng con s6'ma 10 nam trudc chiing ta khong thé hinh dung dwoc” [6, tr.2]. Nhing
thanh tyu trén cta nén kinh t€ ¢6 sy doéng gép khong nho cta kinh t€ nha nudc. Ngoai
ra, mot by phan quan trong cta kinh t€ nha nudc la doanh nghiép nha nwdc luon di
tién phong trong su nghiép cdng nghiép hoa, hién dai hda dat nwéc, ddm nhan nhing
linh vuc then chot nhu: dién, xdng, than, khoang san... Phai noi réng, doanh nghiép
nha nwdc la noi tién luong, tién thuong, phtc lgi, bao hiém xa hdi... dugc dam bao
nhat. Bén canh d6, qua trinh ¢6 phan hoa doanh nghiép nha nudc cling dang duoc chu
trong thuc hién, hé thong van ban phap ly cho ¢ phan héa ngay cang duoc hoan thién,
nhiéu doanh nghiép da c6 phan hoa thanh cong. Day 1a nhiing tin hiéu dang mting cho
nén kinh t&€ Viét Nam.

"Theo két qud chinh thirc Tong diéu tra kinh té'nam 2017 dwgc Tong cuc Thong ké cong
b6 ngay 19-9-2018, ty sudt sinh 10i trén doanh thu (tinh bang tong loi nhudn trudce thuéltong
doanh thu) cua doanh nghiép nha nwéc dat 6,6%, trong khi ty sudt nay o khu viec c6 von diu
tw nwéc ngoai (FDI) 1a 6,7% va khu vwec doanh nghiép nha nwdéc chi dat 1,9%; so lwong doanh
nghiép nha nwéc it, nhung thué va cic khoan da ndp lai cao nhat voi trung binh 104 ty
dong/doanh nghiép. Mirc nay dwgc Téng cuc Thong ké ddanh gid cao hon nhiéu so vdi khu vuc
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FDI v6i mirc trung binh la 18 ty dong/doanh nghiép va ¢ cic doanh nghiép ngoai nha nwéc la 1
ty dong/doanh nghiép” [3, tr.3]

4. MOT SO HAN CHE CUA THANH PHAN KINH TE NHA NUOC

Bén canh nhiing thanh tyu da dat duoc, kinh t& nha nwdc van con boc 16 nhigu
han ché. Trong d6 bo phan dang lo ngai nhét la doanh nghiép nha nuwdc. By phan kinh
t€ nay tuy nhan duoc nhiéu uwu dai vé nguon luc nhu von, dat dai, tin dung nhung
déng gdp vé mat kinh té€ chuwa twong xting. Péng gop cho tong san phdm trong nuwdc
(GDP) con thdp. Mot s§ doanh nghiép lam an thua 16, yéu kém lam that thoat nhiéu
vOon cuia nha nudc. Ngoai ra, tinh cong khai, minh bach, kiém tra va kiém soat con
nhiéu van dé.

Tién trinh c§ phan héa dién ra con cham: Liy ké tir nam 2016 dén hét thing
9/2019, cd nuwdc c6 168 doanh nghiép dwoc cdp co thim quyén phé duyét phwong dn cd phiin
héa vdi tong gid tri doanh nghiép la 443.056 ty dong, trong dé gid tri von nha nwéc la 206.694
ty dong. Tong von diéu 1¢ theo phwong dn dwrgc cdp c6 tham quyén phé duyét la 211.302 ty
dong, trong dé Nha nuéc nam gitv 112.660 ty dong (53%); ban cho nha ddu tw chién lwgc
62.206 ty dong (29%); diu gid cong khai 34.641 ty dong (16%), s6 con lai ban cho nguwoi lao
dong la 1.743 ty dong (1%) va t6 chirc cong doan 47 ty dong (0,02%). Tuy nhién, trong 168
doanh nghiép da cd phiin héa chi c6 36/128 doanh nghiép ¢d phin héa thudc danh muc c6 phin
héa theo Cong vin s6°991/TTg-DMDN va Quyét dinh s6”26/2019/QD-TTg cua Thii twéng
Chinh phu (dat 28% ké"hoach), s6 doanh nghiép con phdi thic hién c6 phiin hoa theo ké hoach
tinh dén hét nam 2020 la 92 doanh nghiép [1, tr.4].

Nguyén nhan dan dén nhiing yéu kém ndi trén ctia doanh nghiép nha nudc la:

Thit nhit, do Viét Nam tién lén chti nghia xa héi tit mét nuwde kinh t€ pho bién la
san xudt nho, lai bi chién tranh tan pha ndng né. Vi vay, tu duy vé kinh t€ thi truong,
vé quan ly kinh t€ con han ché.

Thir hai, do ban chat s& hitu nha nudc la sé hitu toan dan va do nha nwdc lam
dai dién. Doanh nghiép nha nudc 1y von tir ngan sach nha nuwdc di kinh doanh, khong
phai von ctia chtr so hitu nén viéc von bi mat mét, kinh doanh thua 16 d6i khi chang
gdy ra su an nguy cho nguoi st dung von. Vi vay, hinh thic sé hitu nay khong kich
thich dong luwc kinh doanh ctia gidi chu, trdi lai no6 tao ra tam ly y lai, trong cho vao
nguodn von cta nha nudc.

Thir ba, su yéu kém vé mat nhan su, nhat la nhan sy cap cao. Nhan sy cap cao
trong doanh nghiép nha nudc la do bd nhiém, do6i khi sy b6 nhiém d6 khong dwa trén
tai nang, dan téi nhitng ngudi ngdi vao ghé lanh dao cap cao ctia doanh nghiép khong
phai la nguoi c6 tai nang nhat.
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Thir tw, cach thitc quan ly chong chéo, ruom ra da lam cho doanh nghiép nha
nudc khong cd dwgce s linh hoat trong kinh doanh.

5. NHUNG GIAI PHAP PAM BAO VAI TRO CHU DAO CUA KINH Tf NHA
NUOC

Doanh nghiép nha nudc la nong cot cua thanh phan kinh t€ nha nudc, nhung
lam an kém hiéu qua da anh hwong dén vai tro ctia thanh phan kinh t€ nay. Vi vay,
budc vao giai doan phat trién mdi, d€ nang cao vai tro cua thanh phéan kinh t€ nha
nudc trong nén kinh t€ thi truong dinh hwdéng xa hdi chu nghia, can tap trung thuc
hién t6t mot sO giai phap sau:

Thtt nhat, tiép tuc khang dinh vai trd cht dao ctia thanh phan kinh t& nha nudc
trong nén kinh t€ thi treong dinh hudng xa hdi chtt nghia ¢ Viét Nam hién nay. Tuy
con c¢6 nhiéu han ché nhung thanh phéan kinh t€ nha nudc hién gitt vi tri trong yéu
trong nén kinh té& thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam. Can tranh tinh
trang nham 1an cho rang thanh phan kinh t& nha nwdc chi bao gdm doanh nghiép nha
nudc.

Th& hai, sa“ip xép, doi mdi va nang cao hiéu qua hoat ddng ctia doanh nghiép
nha nudc theo hudng: “Doanh nghi¢p nha nwéc cin tdp trung vao nhirng linh viec then chot,
thiét yéu, dia ban quan trong; xdc dinh ré danh muc va tang cuong tiem lwgc, khda nang canh
tranh cia doanh nghigp giit 100% vdn va nim giik cd phiin chi phdi. Ddy manh thodi von diu
tw ngoai nganh, c6 phin héa va bin hét phin vén nha nwéc trong cic doanh nghiép ma nha
nwéc khong cin nim giie theo co ché’thi trieomg. Kinh t¢'nha nudc cin vwon 1én thiee sy giir vai
tro chit dao trongt nén kinh t¢’quoc dan”[5, tr. 75]. Qua trinh c6 phan hda la tat yéu phai
lam nhung can ¢6 19 trinh hop ly d€ tranh tinh trang ban ré tai san va lam that thoat
von nha nudc.

Tht ba, xay dung chién lugc can b quan ly kinh doanh cta doanh nghiép nha
nudc dac biét la d6i ngli can bd quan ly cao cap. Trong d6 cha y thay doi qua trinh
chon lwa nhitng nhan su cap cao cho doanh nghiép nha nudc. Viéc lua chon phai dya
trén tiéu chi chon nguoi tai, nguoi gioi dé diéu hanh doanh nghiép tao ra lgi nhuan,
phai 6 19 trinh dao tao, thu hit nhan tai trong kinh doanh; bé tri st dung dang nguoi,
dung viéc.

Tht tu, khan truong bo sung, hoan thién thé ché quan ly doanh nghiép nha
nudc, dong thoi mo rong quyeén tu cha, tu chiu trach nhiém ctia doanh nghiép.

Thtt nam, d6i véi bd phan phi doanh nghiép nha nudc phai duoc quan ly va st
dung tot d€ thuc su tro thanh cong cu dic luc ctia Nha nuwéce trong dinh hudng, hd tro
phat trién cho doanh nghiép thudc tat ca cac thanh phan kinh t€, la cong cu dé giai
quyét tot cac van dé xa hoi, tao mdi treong 6n dinh cho phat trién kinh t€. Khu vuc phi
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doanh nghiép nay chi c6 thé phat huy duoc hiéu qua va vai tro ctia minh khi Nha nwéc

c6 mot doi ngti cong chirc, vién chitc gioi chuyén mon va liém chinh trong cong viéc
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ROLE OF STATE ECONOMY IN SOCIALIST - ORIENTED MARKET ECONOMY
IN VIET NAM TODAY

Dao Thi Vinh
Faculty of Political Theory, University of Sciences, Hue University
Email: daothivinh0209@gmail.com

ABSTRACT

In the orientation of developing a socialist-oriented market economy with many
forms of ownership and various economic sectors in Vietnam, the state economy
plays a leading role. This economic component, however, has shown several
limitations. Therefore, this paper focuses on pointing out those limitations and
making recommendations and appropriate solutions to enhance the performance

of the state economic sector in the current period.
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