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Email: hiepklshue@gmail.com

Ngay nhdn bai: 16/5/2023; ngay hoan thanh phan bi¢n: 31/5/2023; ngay duyét ding: 26/6/2023
TOM TAT

Cudc khung hoang tai chinh - tién té chau A dién ra nghiém trong trong hai nam
1997-1998 da c6 nhitng tac dong lon t6i nén kinh t€ Hoa Ky. Thong qua cac thiét
ché tai chinh quéc t€ nhw Quy Tién té qudc t& (IMF) va Ngan hang Thé giéi (WB),
Hoa Ky da c6 nhitng dong théi tich ciec nham ctu trg va phuc hoi thi treong tai
chinh noéi riéng va nén kinh t&€ cac nudc bi khung hoang néi chung. Tuy nhién, Hoa
Ky ludén gan nhiing loi ich qudc gia ctia ho vao cac chuong trinh va diéu khoan
vién tro d6i véi moét hay nhiéu qudc gia dang 1am vao khiung hoang. Diéu nay cd
thé duoc tim thdy trong chinh sach va giai phdp ma Hoa Ky da thuec thi nham d6i
pho véi cude khiing hoang tai chinh tién té chau A trong nhitng nam 1997 - 1998 va

sau do.

Tw khoa: Khung hoang, tai chinh - tién té, chau A, Hoa Ky, chinh sach.

1. DAT VAN PE

Cudc khiing hoang tai chinh - tién té & chau A mé dau bang viéc Thai Lan phé
gia dong baht vao ngay 02/7/1997 da lam giam dang ké trién vong ting truong toan
Cau va lam xdo tron cac thi truong tai chinh. Trong vong chwa ddy mot nam, chau A da
chuyén d6i tir khu vuc phat trién nhanh nhat thé giéi thanh khu vuc phat trién cham
nhét. Bong thoi, khu vuc trudc ddy duoc nhiéu nha dau tu coi la mang lai co hoi kinh
doanh hap dan nhat thi sau cudc khung hoang, véi nhitng chinh sach “that lung budc
bung” ctia cac chinh phti & chau A tién hanh da gay ra nhitng hé luy khong nho ddi véi
moi truong dau tu ma phai sau nhiéu nam maoi khic phuc duoc. Sy sut gia manh ctia
cac loai tién té va thi treong chiing khoan ctia mot s6 nén kinh t&€ Dong A ké tir thang
7/1997 da it nhiéu gay thiét hai cho mot loat cac 1oi ich chinh sach d6i ngoai ciia Hoa
Ky, bén canh nhitng tac dong bat loi du kién d6i vdi tang truong kinh t€ va thuong
mai ctia nudc nay. Trong pham vi bai viét nay, ching t6i chi di sau tim hiéu khia canh
tac dong cua cudc khung hoang d6i voi nén kinh té€ va chinh sach d6i ngoai cua My;
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dong thoi chi ra dwgc nhiing chinh sach va giai phap ma Hoa Ky da thuc thi d€ bao vé
t6i da c4c loi ich kinh t& va d8i ngoai ctia My von di gan b6 kha chit ché véi cac nén
kinh t& & khu vire chau A-Théi Binh Duong.

2. NOI DUNG

Cudc khing hoang tai chinh - tién t& chau A! bat dau béi hai dot giam gia tién
té xay ra tir dau mua he nam 1997. Dot dau tién la sy sut giam nghiém trong vé gia tri

1 Dién bién chinh cudc khing hoang tai chinh & chau A:
- Dau thang 5/1997: Nhat Ban goi y rang c6 thé ting 1ai sudt dé€ bao vé dong yén. Mé&i de doa
khong bao gio thanh hién thuwc, nhung né thay déi nhan thitc ctia cac nha dau tu toan cau,
nhitng nguoi bat dau ban cac dong tién Dong Nam A va gay ra sy sut giam ca vé tién & va thi
treong ching khoan trong nudc.
- Ngay 2/7/1997: Sau khi st dung 33 ty USD ngoai h6i, Thai Lan cong b6 mot dot tha noi ¢
quan ly ctia d6ng baht. Philippines can thiép dé€ bao vé dong peso ctia minh.
- Ngay 18/7/1997: IMF phé duyét gia han tin dung cho Philippines tri gia 1,1 ty USD.
- Ngay 24/7/1997: Cac dong tién chau A rét gia tham hai. Thu tuéng Malaysia Mahathir cong
kich “nhiing ké dau co bat hao” va sau d6 chi dich danh nha dau tu tai chinh George Soros.
- Ngay 13 - 14/8/1997: Dong rupiah Indonesia chiu ap lwc nghiém trong. Indonesia bai bo hé
thong quan ly ty gia hdi doai ctia minh thong qua viéc sit dung mot bién do.
- Ngay 20/8/1997: Ban diéu hanh IMF da phé duyét géi ho tro tai chinh cho Thai Lan 1én dén 2,9
ty SDRs (Quyén rut von dac biét - Special Drawing Rights), twong duwong khoang 4 ty USD
trong thoi gian 34 thang. Tdng gbi ho tro song phuong va da phuong danh cho Théi Lan 1én téi
17,2 ty USD.
- Ngay 28/8/1997: Thi treong chiing khoan chau A lao d8c: Manila giam 9,3%, Jakarta 4,5%.
- Ngay 4/9/1997: Dong peso, ringgit Malaysia va rupiah ti€p tuc giam.
- Ngay 20/9/1997: Thu twéng Malaysia Mahathir ndi v6i cac dai biéu tham du hoi nghi thuong
nién ctia IMF/WB tai Hong Kong rang giao dich tién té la trai dao diec va can phai dimg lai.
- Ngay 21/9/1997: George Soros noi “Tién si Mahathir la mot mdi de doa d6i voi dat nude cua
ong ay”.
- Ngay 8/10/1997: Pong rupiah cham mtic thap; Indonesia cho biét ho sé tim kiém sy hd tro ctia
IMF.
- Ngay 14/10/1997: Thai Lan cong bo goi tang cuong linh vuc tai chinh cia minh.
- Ttr ngay 20- 23/10/1997: Dong d6 la Hong Kong bi tdn cong dau co; Hong Kong tich cye bao vé
tién té ctia minh. Thi treong chiing khoan Hong Kong giam diém, trong khi Phd Wall va céc thi
treong chiing khoan khac ciing bi anh hudng nang né.
- Tk ngay 28/10/1997: Gia tri cia ddong won Han Qudc giam khi cadc nha dau tu ban ¢6 phiéu.
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cua dong baht Thai Lan, dong ringgit Malaysia, peso Philippines va dong rupiah
Indonesia. Khi cac dong tién nay on dinh, vong thit hai bat dau véi 4p luc giam d6i véi
dong d6 la Dai Loan, dong won cua Han Qudc, dong real Brazil, d6 la Singapore va do
la Hong Kong. Céc chinh phti da chéng lai su yéu kém trong dong tién ctia ho bang
cach ban du trt ngoai hdi va tang lai suat, do d6 da lam cham ting trudng kinh t€ va
khién chimg khoan sinh 1ai trd nén hap dan hon so véi ¢6 phiéu. Cac cudc khung
hoang tién té cting da boc 10 nhing van dé nghiém trong trong linh vuc tai chinh ngan
hang ctia cac nén kinh t& chau A dang gép kho khan. Cudc khung hoang da c6 nhiing
tac dong nghiém trong ¢ cdp do kinh t€ vi mo, bao gom viéc giam manh gia tri cta tién
t¢, thi truong chiing khoan va gia tai san khac ctia mot s6 nwdce chau A. Mot s6 nude bi
anh huong nang né hon da roi vao tinh trang suy thoai tram trong. Indonesia la quéc
gia phai ganh chiu nhiing hdu qua nang né do cudc khiing hoang, tang trudng tong
san phdm qudc noi (GDP) cua nwdce nay giam tir 4,7% nam 1997 xudng -13,1% nam

- Ngay 5/11/1997: IMF cdng bd goi binh 6n tri gia khoang 40 ty USD cho Indonesia. Hoa Ky cam
két mot khoan tin dung du phong tri gia 3 ty USD.

- Tt ngay 3 - 24/11/1997: Céng ty moi gidi Nhat Ban Sanyo Securities, cong ty chiing khoan 16n
nhat Nhat Ban Yamaichi Securities va Hokkaido Takushoku Bank - 1 trong 10 ngan hang 16n
nhat Nhat Ban sup do.

- Ngay 21/11/1997: Han Qudc thong bao rang ho sé tim kiém sy hd tro cua IMF.

- Ngay 25/11/1997: Tai Hoi nghi cdp cao APEC, cac nha lanh dao ctia 18 nén kinh t& chau A -
Théi Binh Duong da thong qua mot khuon kho doi pho voi cac cude khing hoang tai chinh.

- Ngay 3/12/1997: Han Qudc va IMF nhat tri vé géi hd tro 57 ty USD.

- Ngay 5/12/1997: Malaysia &p dung céc cai cach ctiing rdn d€ giam tham hut can can thanh toan.
- Ngay 18/12/1997: Nguoi Han Quéc bau lanh dao d6i 1ap Kim Dae-jung lam Téng thong moi.

- Ngay 25/12/1997: IMF va cac t0 chitc khac cung cap khoan vay 10 ty USD cho Han Qudc.

- Ngay 6/1/1998: Indonesia cong bd ngan sach méi duong nhu khong dap ting cac diéu kién that
lung budc bung ctia IMF. Gid tri ctia d6ng rupiah giam.

- Ngay 8/1/1998: IMF va Han Quéc dong ¥ dao no ngan han trong 90 ngay.

- Ngay 12/1/1998: Tap doan dau tu tai chinh Peregrine Investments Holdings ciia Hong Kong
sup d6. Nhat Ban tiét 16 rdng cac ngan hang ctia ho c6 khoang 580 ty USD cac khoan vay khé
doi hodc cé van dé.

- Ngay 15/1/1998: IMF va Indonesia ky mét thoa thuén tang cuong cai cach kinh té.

- Ngay 29/1/1998: Han Qudc va 13 ngan hang qudc t& dong y chuyén 24 ty USD no ngan han,
dén han vao thang 3-1998, thanh cac khoan vay duoc chinh pha bao dam.

- Ngay 31/1/1998: Han Qudc ra 1énh déng ctra 10 trong s6 14 ngan hang thuong mai yéu kém.

- Tt ngay 2/2/1998: Thi truong chiing khoan chau A bit d4u c¢6 dau hiéu phuc héi. [Ngudn:
Dick K.Nanto (1998), “The 1997-98 Asian Financial Crisis”, CRS Report No. 97-1021 E, p.2]
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1998. Cudc khiing hoang kinh t& sau d6 da dan dén su sup d6 ctia ché do doc tai kéo
dai ba thap nién cta Tong thong Suharto. GDP ctia Philippines giam tit 5,2% xudng -
0,5% trong cung ky. Tang treong GDP ctia Malaysia cling giam twong tw tit 7,3% nam
1997 xudng -7,4% nam 1998, trong khi ctia Han Qudc giam tir 6,2% xudng -5,1%.
Nhiéu doanh nghiép sup d6 va hau qua la hang triéu nguoi roi xuéng duéi mirc ngheo
kho trong giai doan 1997-1998.

Mot cau hoi dit ra 1a cach Hoa Ky nén ting pho véi cudc khung hoang kinh t€
va tai chinh chau A nhu thé nao da tro thanh mot van dé gay chia ré 16n ddi véi Quéc
hoi, vi su lanh dao ctia Hoa Ky chic chin doi hoi su cam két ctia mot mie dang ké tién
déng thué dé theo dudi cac chinh sach ma chinh nhitng tién dé ctia nd phai chiu nhirng
quan diém rat khac nhau. Du mudén hay khong, Hoa Ky, v6i tu cach la nén kinh t&€'16n
nhét va la kién trtic su chinh ctia ch€ d¢ tai chinh va thwong mai qudc t&€ hién nay,
khong thé tranh khoi ky vong rz‘ing ho sé dam nhan vai tro lanh dao, ngay ca khi Nhat
Ban va Lién minh chau Au (EU) duoc cho la c6 mdt déng gép kinh t&16n hon trong két
qua ctia cudc khing hoang. Mttc d6 ma Hoa Ky nén ganh vac ganh ndng lanh dao
chinh, phrong huong ma Hoa Ky nén lanh dao, va cac quy dinh chinh sach chinh xac
ma Hoa Ky nén ung ho, 1a nhitng van dé gay tranh cai gay gat trong Qudc hoi. Cudc
tranh ludn cang tré nén so6i ndi hon vi cac van dé lién quan dén sy két hop phtc tap
cua cac yéu td khach quan, cac ly thuyét kinh t€ canh tranh va cac co so y thic hé
khong thé quy gian thanh cac két qua c6 thé ching minh dugc. Do d6, cac nha hoach
dinh chinh sach va cac nha phéan tich c6 xu hwdng thtuc day cac giai phap mang mau
sdc manh mé ctia niém tin triét hoc va y thirc hé cot 161 ciia ho.

Cudc khing hoang tai chinh nay dugc Chinh pht Hoa Ky quan tam vi mot s6
ly do: Dau tién, cac nd luc giai quyét cac van dé do IMF dan dau véi sw hop tdc cia WB
va Ngan hang Phét trién chau A (ADB) va cam két tin dung du phong tit Quy Binh 6n
hoi doai (ESF) ciia Hoa Ky; Thit hai, thi treong tai chinh lién két véi nhau. Nhiing gi
dién ra trén thi treong tai chinh chau A ciing anh hwong dén thi truong My; Thit ba,
nguoi My la nhitng nha dau tu 16n trong khu vue, ca dudi hinh thitc cong ty con ctia
cac cong ty My va dau tu vao cac cong cu tai chinh; Thit tu, tinh trang hon loan tién té
anh hudéng dén xuat nhap khau ctia Hoa Ky cling nhu dong von va gia tri cua dong
USD My; tham hut thwong mai cia Hoa Ky tang 1én khi cac nwdc nay nhap khau it hon
va xudt khau nhiéu hon; Tht ndm, cudc khung hoang gay rdi loan kinh t& dang boc 10
nhitng yéu kém ctia nhiéu t& chic tai chinh & chau A; mot s§ da pha san. Cac van dé

1 Céc s6 liéu duoc dan tir website ctia IMF tai dia chi https://www.imf.org/en/Countries.
2Richard P. Cronin (1998), Asian Financial Crisis: An Analysis of U.S.Foreign Policy Interests and

Options, Congressional Research Service, The Library of Congress, p.32.
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kinh t& ctia cac nén kinh t& chau A dang gip khé khan anh huéng xau dén Hoa Ky,
Nhét Ban va nhitng nuwdc khac; Thit sau, khung hoang cé thé can tro tién trinh tu do
héa thuwong mai va dau tu trong khuoén kho T6 chitc Thuong mai Thé gisi (WTO) va
Dién dan Hop tac Kinh t& chau A - Thai Binh Duong (APEC). Tuy nhién, vao thoi diém
thang 7/1997 khi cac nuéc ASEAN ma khoi dau la Théi Lan roi vao tinh trang khung
hoang, mac du rat mong doi su tro giup tit phia My d€ vuot qua khé khan nhung
chinh quyén Tong thong B.Clinton duong nhw da 10 di va chi tham gia tro gitp thong
qua IMF. Chi sau khi Han Qudc, Nhat Ban lan lwot lam vao khing hoang (thang
11/1997) va cé nguy co anh hwong xau dén nén kinh t€ thi My méi cé nhitng dong thai
nham khéc phuc va giup d6 cac nudc ASEAN thoat ra khoéi khung hoang. Chinh phu
Hoa Ky dwa chién luoc 4 diém nhdm &n dinh tinh hinh tai chinh - tién té & khu vuc
chau A - Thai Binh Duong;: 1. Ung ho cai cach kinh t&€ & Dong Nam A va Dong A; 2.
Ph&i hop véi cac t6 chitc tai chinh qudc t& nham 6n dinh tai chinh va khéi phuc long
tin ctia cac nha dau tu tai chinh, cong nghiép dé€ thu hat vén phuc vu cho viéc phuc hoi
va tang trudng kinh t€; 3. Bao dam trén co so song phuong, dung vién tro tai chinh
nhéan dao va khi can thiét, dung vién tro tai chinh khan cip; 4. Thuc giuc Nhat Ban va
cac cuong qudc kinh t& khac c6 bién phép tich cuc nham dat dugc sy ting treong toan
cau'. D& ngan chan thiét hai kinh t€ do khing hoang gay ra, cac qudc gia bi anh huong
da dua ra cac bién phap khic phuc. Bén canh d6, tir cudi ndm 1997 dén dau nam 1998,
IMF da cung cap 36 ty USD d€ hd trg cac chuong trinh cai cdch & ba qudc gia bi thiét
hai ndng né nhat - Indonesia, Han Qudc va Thai Lan. IMF da ho tro goi tai chinh nay
nhu mot phan ctia cac goi ho tro qudc t& véi tong tri gia gan 100 ty USD2 Tuy nhién, &
ba qudc gia nay, sy do du ban dau cta chinh quyén trong viéc dua ra cac cai cach va
thuc hién cac bién phap khac dé€ khoi phuc long tin da dan dén cude khung hoang tro
nén toi té hon bang cach gay ra sy sut giam trén thj truong tién té va chiing khoan 16n
hon so véi danh gia hop ly vé cac yéu t6 co ban cta nén kinh t€. Sy tang vot nay trén
thi truong tai chinh da lam tram trong thém tinh trang hoang loan va gay thém kho
khan cho ca Iinh viec doanh nghiép va tai chinh. Ddc biét, gia tri ndi té cia no nudc
ngoai tang manh.

1Lé Khuong Thuy (2003), Chinh sich ciia Hoa Ky d6i voi ASEAN trong va sau Chién tranh lanh,
Nxb.Khoa hoc xa hoi, Ha N6, tr.241.

2 IMF Staff (1998), “The Asian Crisis: Causes and Cures”, Finance & Development, June, Volume
35, Number 2, p.19.
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Bdng 1. Cac g6i hd tro tai chinh danh cho 3 nwdc: Thai Lan, Indonesia, Han Qudc

Don vi: ty USD

Qudc gia Thai Lan Indonesia Han Qudc
Ngay phé duyét 20/8/1997 | 5/10/1997 4/12/1997
Tong s6 cam két 17,2 40 57

IMF 3,9 10,1 21

Hoa Ky Khong 3,0 5,0

WB 1,5 4,5 10,0

Ngan hang Phat trién chau A 1,2 3,5 4,0

Ngan hang Nhat Ban 4,0 5,0 10,0

Khac 6,6 26,0 7,0

Nguon: International Monetary Fund, “Dialogue Database”, Wall Street Journal,

Financial Times.

Qudc hoi Hoa Ky xem xét cudc khiing hoang tai chinh chau A trong 3 bdi canh
1ap phép rdng rai. Dau tién la vé nguon tai chinh va pham vi hoat dong cua IMF. Diéu
nay bao goém luét cung cap cho IMF viéc tang han ngach hodc dang ky von, Thoa thuan
méi d€ vay, phan b6 SDRs! va stta d6i Diéu khoan Thoa thuéan ctia IMF. B6i canh lap
phép thit hai la trong tac dong ctia cudc khung hoang doi véi nén kinh t€ My va cac td
chtrc tai chinh My. Cac nha kinh t€ du bao su sut giam tang treong cua My va tham
hut thuong mai caa My ting lén vi khung hoang. B&i canh thit ba 1a nd lyc tw do héa
thwong mai va dau tu trén thé gisi.

Cudc khuing hoang tai chinh chau A da c6 nhitng tac dong déang k& dén nén
kinh t& My ca trén phuong dién vi mé 1an vi mé. Vé kinh t& vi m6, n6 anh huong dén
toc d¢ tang truwong ctia Hoa Ky, 1ai sudt, can can thwong mai va cac bién s6 lién quan...

1 Special Drawing Rights - Quyén rat von déc biét, duwge IMF ddt ra nam 1969 theo dé nghi cua
10 nudc trong Cau lac b Paris gom: Bi, Canada, Phap, Italy, Nhat Ban, Ha Lan, Thuy Dién,
Anh, My, Dttc nhw mét dang tai san du trit qudc té€. Tuy nhién phai dén nam 1973, khi hé thong
1ai sudt ¢d dinh Bretton Woods sup d6, SDRs méi duwoc IMF dinh nghia lai nhu mot r6 tién té.
Vé ban chét, SDRs khong phai 1a mét loai tién té cu thé nhuw dong d6 la My, dong yén ctia Nhat
hay déng nhan dan té ctia Trung Qudc,... ma SDRs dwgc biét dén nhu mot dang tai san du triv
cua qudc gia thanh vién, mot don vi quy ddi. V6i SDRs, qudc gia thanh vién ¢ thé bo sung truc
ti€p vao du trit ngoai hdi nha nudc, cho cac qudc gia thanh vién khac vay hodc d6i 1ldy “ngoai té
tw do st dung” phuc vu nhu cau du tri ngoai hdi nha nwdc ctia minh.

2 Dick K.Nanto (1998), Tldd, p.9.
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O cdp do kinh t& vi md, né anh huong dén cac nganh cu thé, mbi nganh theo mot cach
khéc nhau tity thudc vao mé&i quan hé ctia chiing véi cac nén kinh t& chau A dang gap
kho khan. Vao thoi diém cudc khung hoang xay ra, cac nha kinh t€ du bao téc do tang
treong kinh t€ cia Hoa Ky sé cham lai, 3,8% nam 1997 va giam xudng con 2,8% nam
1998L. Bat dau tir cudi thang 10/1997, cudc khiing hoang da cé tic dong trén toan thé
gioi, vao ngay hom do6 da gay ra phan tng 16n ¢ Phd Wall véi chi s6 cong nghiép trung
binh Dow Jones giam 554,26 diém hay 7,18%, muic giam diém 16n nhat trong lich st,
khién thj truong chiing khoan phai tam nging giao dich

Co ché ma nén kinh t€ vi m6 ctia Hoa Ky bi anh huwong la thong qua thwong
mai va dong von. Gia tri cia dong won Han Qudc, rupiah Indonesia, d6 la Singapore,
baht Théi, peso Philippines, yén Nhat, d6 la Pai Loan va cic dong tién chau A khac
(ngoai trir d6 la Hong Kong va nhan dan té Trung Qudc) giam gia két hop véi toc do
tang trudng cham lai va kho khan tai chinh cua cac ngan hang va tap doan san xuat o
cac nudc nay duoc cho 1a sé lam gia ting tham hut thuong mai cia My. O cac nudc
chau A, tic dong tirc thoi cta viéc thay ddi gia tri dong tién va dong von 1a giam tham
hut thwong mai, va trong mét s6 treong hop, tao ra thang dw thwong mai. Diéu nay da
xay ra & Han Qudc. Phan 16n thing du thuong mai gia ting ddi véi chau A c6 kha
nang dén v6i Hoa Ky.

Co ché kinh t& vi mo thit hai ma cudc khiing hoang tai chinh chau A anh huéng
dén nén kinh t&€ My la thong qua cac dong von. Khi khing hoang lay lan, cac ngan
hang va tap doan chau A bat dau d6i mat véi nhitng khé khan tai chinh nghiém trong,
mo6t mai lo ngai xudt hién & Hoa Ky rang nhitng nguoi chau A ndm giit tai san tai
chinh caa My, dac biét la ching khoan Kho bac Hoa Ky (United States Treasury
Security, hay goi don gian la Treasurys), c6 thé bi budc phai rat ho ra khoi nén kinh t€
Hoa Ky d€ tao ra nhiéu tién mat can thiét. Tuy nhién, diéu nay da khong xay ra. Ca nha
dau tu My va nha dau tw nwéc ngoai déu rat von leu dong (bang cach ban chimg
khoan va khong chuyén khoan vay) khoi cac nuwdc chau A gip khé khin va chuyén
chung vao Hoa Ky. Diéu nay da lam giam bét ap luc tang 1ai sudt cia My va c6 kha
nang tac dong tich ciec dén tang treong kinh t&€ My.

Cho dén dau nam 1998, IMF da thu x&p cac goéi ho tro cho Thai Lan, Indonesia
va Han Qudc, dong thoi mé rong va tang cuong tin dung cho Philippines dé€ ho trg ty
gia hdi dodi va cac chinh sach kinh t& khdc cia nuwée nay. Géi hd tro cho Thai Lan 1a
17,2 ty USD, cho Indonesia khoang 40 ty USD va cho Han Qudc 1a 57 ty USD. Hoa Ky
cam két 3 ty USD cho Indonesia va 5 ty USD cho Han Qudc tir ESF nhu mét khoan tin

1 Dick K.Nanto (1998), Tldd, p.9.

2 David Richardson (1998), “Asian Financial Crisis”, Current Issues Brief, Department of the
Parliamentary Library, No. 23 1997-98, p.1.
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dung du phong co thé duoc khai thac trong treong hop khan cap. Mot diém dang luu
y & day la cac g6i ho tro ciia IMF gan nhu tuan theo cac yéu cau ctia Tu chinh 4n Frank-
Sanders (1994) ctia Hoa Ky. Trong s6 cac diéu khoan ctia n6, Tu chinh an Frank-
Sanders yéu cau Bo Tai chinh Hoa Ky chi dao cac Giam ddc diéu hanh Hoa Ky cua cac
t6 chuic tai chinh qudc t& (chang han nhu IMF va WB) str dung tiéng néi va 14 phiéu cta
Hoa Ky dé thuic giuc cac to chite twong ting thong qua cac chinh sach khuyén khich cac
nudc di vay dam bao cac quyén cta nguoi lao dong duwgce qudc t€ cong nhan va dua cac
quyén do6 vao nhu mot phan khong thé thiéu trong doi thoai chinh sach va diéu kién
ctia t8 chitc v6i mdi nuedce di vay. Trong 10i khai trede Uy ban Ngan hang Ha vién vao
thang 11/1997, B Tai chinh Hoa Ky chi ra I‘Eil‘lg ho da “Ién tiéng trong ndi bd WB va
IMF, trong viéc thic day cac muc dich ctia Tu chinh an Frank-Sanders”!.

Cuc Du tri Lién bang Hoa Ky (FED) tuyén bd rang tac dong lay lan cta su yéu
kém trong mot nén kinh té lan sang cac nén kinh t€ khac da gay phién ha cho nudc My.
Néu mot nén kinh t€ gdp van dé, cac nha dau tu tim kiém cac nén kinh t& khac c6 thé
c6 16 hong twong tu. K&t qua 1a 4p luc 1én ty gia hdi dodi hodc giam gia tri c8 phiéu c6
thé duoc bao dam béi cac nguyén tic kinh t& co ban. Ngay ca Hong Kong véi kho due
trit ngoai hdi dbi dao, tai khoan bén ngoai can bang va hé théng tai chinh twong ddi
vitng manh cling khong tranh khai ap Iic nhu vay?.

Nhu da ndi ¢ trén, Qudc hoi Hoa Ky xem xét cudc khung hoang tai chinh chau
A trong 3 bdi canh 1ap phap rong rai, trong d6 ¢ viéc xem xét ngudn tai chinh va
pham vi hoat dong cua IMF va cac to chiic tai chinh qudc té€ khac, bao gom luét cung
cap cho IMF viéc tang han ngach hodc dang ky von, Thoa thuan méi d€ vay, phan bo
SDRs va stta d6i Diéu khoan Thoéa thuéan cua IMF. Diéu quan trong nhét trong s6 nay
la yéu cau tang dong gop von ctia My cho IMF, nghia 1a tdng céi goi 1a “han ngach”.
Han ngach cung cap cho IMF cac nguo6n tai chinh dé tir d6 mo rong cac khoan vay cho
cac nudc gap kho khan vé kinh t&€. Ngoai viéc xac dinh quy mo von ctia IMF va dong
gop cua cac thanh vién, han ngach cling xac dinh quyén biéu quyét cia mot quéc gia
thanh vién, kha nang ti€p can cac khoan vay ctaa IMF va ty trong cta qudc gia do trong
bat ky phan b6 SDRs nao. Do d6, han ngach 1a yéu t6 co ban ddi véi hoat dong cta
IMF?. Vao ngay 21/9/1997, Uy ban 1am thoi ctia IMF da cong bd mot thoa thuan ting
han ngach chung cua IMF 1én 45%. Diéu nay da dwgc hoan thanh vao cudi thang
12/1997 va dugc thdong qua vao ngay 6/2/1998. Tong han ngach ctia IMF sé tang ti
khoang 146 ty SDRs (khoang 197 ty USD vao ngay 9/4/1998) 1én 212 ty SDRs (287 ty

1 Dick K.Nanto (1998), Tldd, p.7.

2 Alan Greenspan (1998), “The current Asia crisis and the dynamics of international finance” tai
https://www .federalreserve.gov/boarddocs/testimony/1998/19980130.htm.

3 Dick K.Nanto (1998), Tldd, p.18.
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USD). Han ngach ctia Hoa Ky sé ting 40%, tit 26,5 tj SDRs (35,8 ty USD) lén 37,1 ty
SDRs (50,2 ty USD), tang khoang 14,4 ty USD'. Hoa Ky sé gitt quyén phu quyét ddi voi
cac quyét dinh quan trong ctia IMF, bao gom bat ky quyét dinh nao vé viéc tang han
ngach, phan b6 SDRs hodc stta d6i cac Diéu khoan Thoa thuan cua IMF. Hoa Ky ciing
s€ tiép tuc la cd dong 16n nhat caa IMF, mot vi tri gitp nwdc nay co tiéng noéi dang ké
trong cac quyét dinh va hoat dong ctia IMF. Ngoai yéu cau chap thuén sy tham gia cta
Hoa Ky trong viéc tang han ngach, Qudc hoi sé dugc yéu cau xem xét lai va phé duyét
“Cac thoa thuan méi vé vay” (NAB - New Arrangements to Borrow). NAB la mét thoa
thuan vé han muc tin dung trung han ma IMF c6 thé vay d€ bd sung nguodn luic ctua
minh trong truong hop xay ra khung hoang tai chinh qudc té. Chung dugc dé xuat sau
cudc khung hoang dong peso Mexico nam 1994. Cam két véi NAB tit 25 bén tham gia
lén tdi 34 ty SDR, tang lén khoang 46 ty USD 0 thoi diém nam 1998. Phan ctia Hoa Ky
trong NAB tdng cdng la 6.712 SDR (9 ty USD), bao gom 4.250 triéu SDR (5,7 ty USD) da
duoc Gy quyén va phan bd trudc nam 1983 dé€ Hoa Ky tham gia vao “Cac thoa thuan
chung vé vay no” (GAB - General Arrangements to Borrow)2. Theo Pao luat Thoa
thuan Bretton Woods, ca viéc tdng han ngach ctia Hoa Ky trong IMF va sy tham gia
cua Hoa Ky trong NAB déu phai duoc Qudc hoi Hoa Ky cho phép. Ngoai ra, cach xt ly
ngan sach hién tai cila Hoa Ky yéu cau ca hai déu phai dwoc phan bé.

Trong mot dién bién khéc, cdc nuede phai ganh chiu khiing hoang néu muén
nhan duoc sy tro gitp tie IMF thi phai thuc hién theo nhitng diéu kién hét stic ngat
ngheo ti t6 chitc nay nhw mo ctra thi trieong, cai cach cac thé ché tai chinh va c6 nhiing
thay doi mang tinh co ban co ciu kinh té€ ma von di gay ra nhitng khé khan d6i véi cac
nudc vira mdi trai qua khung hoang. D& dap ting diéu kién cta cac géi hd tro caa IMF,
Théi Lan phai cam két duy tri du tr@ ngoai héi 6 muc 23 ty USD ndm 1997 va 25 ty
USD nam 1998, giam tham hut tai khoan vang lai xudng khoang 5% GDP nam 1997 va
3% GDP nam 1998, dong thoi thé hién ngan sach thing du bang 1% GDP trong nim tai
chinh 1998. D&i véi Indonesia, IMF da cong bd mot géi ho tro vao ngay 05/11/1997 véi
tong tri gia 40 ty USD, bao gom: Khoan tin dung du phong ctia IMF tri gia 7,338 ty SDR
(khoang 10,14 ty USD) véi 2,2 ty SDR (khoang 3,04 ty USD) c6 san ngay lap ttic va cac
khoan giai ngan tiép theo sau ngay 15/3/1998, véi diéu kién 1a cadc muc tiéu nhat dinh
da duoc dap tng; ho tro ki thuat va cac khoan vay tit WB tri gia 4,5 ty USD, hd tro ky
thuat va khoan vay tit ADB tri gia 3,5 ty USD, va 5 ty USD ttt du trit dg phong ctia
Indonesia. Ngoai ra, mot s qudc gia hodc co quan quan ly tién té khac da cam két
cung cap dong tai trg bo sung thit hai “trong treong hop cac tinh huéng bén ngoai bat
loi khong luong trude duoc tao ra nhu cau vé cac ngudn bo sung d€ bo sung cho duw
trit cia Indonesia va cac nguén do IMF cung cdp” (trong d6 Nhat Ban la 5,0 ty USD,

1 Dick K.Nanto (1998), Tldd, p.18.

2 Dick K.Nanto (1998), Tldd, p.18-19.
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Singapore 5 ty USD, Hoa Ky 3 ty USD va 1 ty USD mdi nuéc tir Australia, Malaysia,
Trung Qudc va Hong Kong!. Dai lai, Indonesia dwoc IMF yéu cau tai co cdu mot s6
ngan hang, do bo doc quyén gan nhu cta chinh phu d6i véi tat ca cac mat hang (tri
gao), cat giam tro cdp nhién lidu, ting gid dién, ting tinh minh bach ctia chinh sach
cong va quy trinh lap ngan sach, day manh cd phan héa va cai cach doanh nghiép nha
nudc nhung khong bat budc phai thay ddi chinh sdch qudc gia vé san xuat 6 td hodc
chuong trinh phat trién may bay. Con d6i véi Han Qudc, d€ doi 1ay viéc chdp nhan cac
khoan vay khan cap cua IMF, nuéc nay phai dong y voi mot so diéu kién va cai cach
nham cting c§ nén kinh t& cia minh. Vé mit kinh t& vi mo, cac diéu kién bao gom:
giam tham hut tai khoan vang lai xudng khéng qua 1% GDP cho ndm 1998 va 1999
(khoang 5 ty USD); gidi han ty 1é lam phat hang ndm ¢ mttc 5% vao nam 1998 va 1999;
xay dung du trit quéc t€1én hon hai thang nhap khau vao cudi nam 1998, va thira nhan
rang ting trudng kinh t& (tinh theo GDP) ndm 1998 c6 thé sé giam tir 6% xudng con
khoang 3%?.

VEé tai co cdu tai chinh, IMF yéu cau tai co cdu toan dién va ciing cd hé thong tai
chinh ciia Han Quéc d€ lam cho hé thdng nay trd nén lanh manh, minh bach va hiéu
qua hon. Tuy nhién, chinh nhitng bién phap ngat ngheo do¢ lai 1a co hoi to 16n cho cac
tap doan da qudc gia ctia Hoa Ky. Sau khi cudc khing hoang tai chinh két thic, nhiéu
vu thon tinh cac cdng ty, tip doan & Pong Nam A da dién ra dén tir cac tp doan tai
chinh, cong nghiép khong 16 ctia My: Citi Bank mua hét cd phan cua First Bangkok
Bank, General Motors da mua ndt 40% c6 phan ctia ¢6 dong Indonesia trong mot cong
ty hop doanh v6i 60% von ¢d phan cia My?...Tham chi ¢ Indonesia, khung hoang kinh
t& da dan dén khtng hoang chinh tri nghiém trong*, tao co hoi cho My can thiép vao
cong viéc ndi bo ctia nwede nay.

1 Dick K.Nanto (1998), Tldd, p.6.
2 Dick K.Nanto (1998), Tldd, p.7.

3 Lé Khuong Thuy (2003), Chinh sdch ciia Hoa Ky doi voi ASEAN trong va sau Chién tranh lanh,
Sdd, tr.242.

4 Sau cac cudc biéu tinh 16n va tinh trang thi truong hdn loan trén khép dat nudce vi so dong tién
ti€p tuc giam gia, Tong thong Suharto da ky mot thoa thuan cho vay méi voi IMF vao ngay
15/1/1998, lién quan dén viéc loai bé ddc quyen va tro cdp nha nudc d& cat giam chi tiéu va no
nudc ngoai. Nhung viéc tong thong tir choi thuc hién mot sd yéu cau da khién IMF phai gitr lai
mot s& khoan vién trg. Sau cac cudc bao loan vi khéng mua dwgc luong thuc tiép tuc trén khép
dat nudc, mot thoa thuan tht ba da dat duoc vao thang 4, véi viéc IMF cho phép chinh phu
cung cdp tro cap lvong thuc va nhién liéu d€ doi lay sy nhuwong b ctia Suharto trong viéc déng
ctra nhiéu ngan hang mat kha néng thanh toan. Nhung tinh trang hon loan dan sy, ciing nhw
gia luong thuc va ning lugng tang vot, cudi cung lai la yéu td then chdt budc Suharto phai tt
bd quyén luc sau 32 nam cam quyén [Alan Beattie (2008), "Suharto and the crisis of Asian crony
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Xét vé 1oi ich an ninh, cudc khiing hoang tai chinh & chau A khong thuc sw gay
ra cac moi de doa truc tiép ddi vdi loi ich an ninh ctia Hoa Ky, nhung cac mdi de doa
gian tiép co thé la dang ké néu cac qudc gia bi anh hudng trai qua tinh trang bat on
chinh tri ndi bd gay mat &n dinh. Trong bai dién van Thong diép Lién bang ngay
27/01/1998, Tong thong B.Clinton da khéng dinh moi lién hé chdt ché gitra su 6n dinh 6
chau A va céc ¢i ich an ninh ctia Hoa Ky. Theo mdt &n phdm ctia Dai hoc Qudc phong,
hon mot nira hang héa thé gisi bang hang hai déu di qua eo bién Malacca, Sunda hoéc
Lombok va qua quan dao Truong Sa ¢ Bién Dong, bao gom hon mdt nita sd siéu tau
cho dau trén thé gidi'. Mot sy dd vo chinh tri hodc dau tranh quyén lyc v trang &
Indonesia ¢ thé nhdn chim Singapore va cac qudc gia khac trong khu vuce trong lan
soéng nguoi ti nan, khuyén khich nhiing nguoi ly khai trong khu vuc, hodc danh thic
lai yéu sach ctia nhitng nguoi doi ly khai trén dao Borneo, Sabah va Sarawak. Vé mat
ly thuyét, mét cudc xung ddt ndi bo cua Indonesia ¢ thé lam gian doan qua trinh tw do
di lai ctia cac tau thwong mai va tau Hai quan Hoa Ky qua cac eo bién quan trong voéi
giao thuwong qudc t€'1a Sunda va Lombok, dong thoi gay nguy hiém cho su an toan ctia
hang nghin nguwoi My xa x& va hang ty USD dau tu ctia nguoi My2. Viéc gian doan san
xuat dau ¢ Indonesia c6 thé 6 thé lam xao tron thi truong dau mo toan cau.

Quan diém va cach thuec thi chinh sach khong can thiép lic cudc khung hoang
méi bat dau va tro gitip cac nuede chau A thong qua IMF khi cudce khiing hoang tram
trong ctia My ciing da thé hién mot su thiéu cam két va lam ddy 1én nhiing nghi ngai
cua mot s6 dong minh My trong khu vuc. Minh chiing r6 nét nhat la Thai Lan - dong
minh lau doi va than can ctia My & khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Théi Lan la
quoc gia phai ganh chiu nhitng thiét hai ndng né nhat do cudc khung hoang tai chinh
tién té gay ra. Vao ngay 02/7/1997, Théi Lan da pha gia dong tién ctia minh so v6i dong
USD My. Dién bién nay kéo theo nhiéu thang &p luc dau co da lam can kiét dang ké
nguon du trir ngoai hdi chinh thitc ctia Thai Lan, danh ddu sy khoi dau cia mot cudce
khung hoang tai chinh sau rong trén phéan 16n khu vuc Dong A. Trong nhiing thang
tiép theo, thi treong tién t&, von chu sé hiru va bat ddng san cua Thai Lan suy yéu hon
ntta khi nhitng khé khéan ctia né phat trién thanh mot cudc khung hoang can can thanh
toan va ngan hang kép. Malaysia, Philippines, Indonesia, Han Qudc, Nhat Ban va
Hong Kong ciing nhanh chdng roi vao vong xody khung hoang. D& déi pho vdi cude
khung hoang lan rong, cong dong qudc t€ da huy dong cac khoan vay 16n véi tong tri
gia 118 ty USD cho Thai Lan, Indonesia va Han Qudc, dong thoi thuc hién cac hanh

capitalism,  January  1998" tai  https://www.ft.com/content/f503fa82-5159-11dd-b751-
000077b0765].

1John H. Noer (1996), “Southeast Asian Chokepoints: Keeping Sea Lines of Communication
Open”, Strategic Forum, No. 98, December, Institute of National Strategic Studies, Table 1, p.3.

2 Richard P. Cronin (1998), Tldd, p.24.
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dong khac dé€ on dinh tinh hinh tai chinh & cdc qudc gia bi anh huong ndng né nhat!.
HJ tro tai chinh chtu yéu dén tie IMF, WB, ADB va céac chinh phu 6 khu vyce chau A -
Thai Binh Duong, chau Au va Hoa Ky. Chién lwoc co ban 1a gitip cac nwéc gip khing
hoang xay dung lai vung dém du trit chinh thitc va danh thoi gian cho viéc diéu chinh
chinh séch nhdm khéi phuc long tin va 6n dinh nén kinh t& dong thoi giam thiéu su
gian doan lau dai trong quan hé gitta cdc nudc di vay voi cac chut no bén ngoai. Cac
qudc gia bi khing hoang, ddc biét la Thai Lan mdc du rat mong doi su trg gitp tir phia
My dé€ vuot qua kho khan nhung chinh quyén Tong thong B.Clinton duwong nhu da 1o
di va chi tham gia tro gitip thong qua IMF. Mot s chinh khach Théi Lan da that vong
viéc Hoa Ky da khong c6 nhitng dong thai rd rang d€ ho trg Théi Lan sau cudc khiung
hoang tan khdc va day 1én nhitng nghi ngai vé quan hé dong minh than can My - Thai.
Sau cudc khung hoang, chinh phu ctia Thi twéng Chuan Leekpai da c§ gang giam
thiéu sy phu thudc vao an ninh bang cach giam cam két lién minh véi My va dau tw
vao cac chién luogc thay thé d€ cai thién kha nang phong tht cua Thai Lan.

3. KET LUAN

Nhu vay cé thé thdy, cudc khiing hoang tai chinh nghiém trong dién ra trong
hai ndm 1997 - 1998 & khu vuc chau A, trong d6 c6 nhiéu qudc gia Dong Nam A da c6
nhting tac dong t6i nén kinh t&€ Hoa Ky. Thong qua IMF va mot vai to chuc tai chinh
qudc t€ khac ma My ludn la qudc gia c6 dong gop 16n nhat, Hoa Ky da ¢ nhitng dong
théi tich cuc nham ctru tro va phuc hoi thi truong tai chinh ndi riéng va nén kinh t€ cac
nudc bi khiung hoang néi chung. Tuy nhién, do ¢é vai tro rat 1on trong cac dinh ché tai
chinh quéc t& nay nén My luén gan nhiing loi ich qudc gia vao cac chwong trinh va
diéu khoan vién trg ddi voi mot hay nhiéu qudc gia dang 1am vao khing hoang. Diéu
khoan dam bao cac quyén cua nguoi lao dong duoc qudc t&€ cong nhan va dua cac
quyeén dé vao nhu mot phan khong thé thiéu trong doi thoai chinh sach cua t6 chie voi
mdi nude di vay va quyét dinh van dé ting giam han ngach trong IMF da cho thay rd
diéu d6. Noi cach khac, Hoa Ky xem tat ca cac td chire, trong dé ¢6 IMF va WB, nhu
cong cu cua chinh sach d6i ngoai duoc st dung cho muc dich va muc tiéu cu thé cta
minh; dong thoi dat dwgc muc tiéu tw do hoa thuong mai c6 loi cho My, dua nén kinh
t& khu vizc ASEAN néi riéng va chau A - Thai Binh Duong néi chung vao su kiém soat
ctia My.

1 FED (2013), Asian Financial Crisis tai https://www.federalreservehistory.org/essays/asian-
financial-crisis.
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ABSTRACT

The Asian financial and monetary crisis that took place seriously in 1997 - 1998 had
strong impacts on the US economy. Through international financial institutions
such as the International Monetary Fund (IMF) and the World Bank (WB), the
United States has taken active steps to rescue and restore the financial market in
Asian countries. However, the United States has always attached its national
interests to the programs and provisions of aid to one or more countries in crisis.
This can be found in the policies and solutions that the United States implemented

in response to the Asian financial crisis in the years 1997 - 1998 and after.
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Duong Quang Hiép sinh ngay 28/3/1978 tai Thita Thién Hué. Ong nhan
béng cr nhan nam 2000 tai Truong Pai hoc Khoa hoc, Pai hoc Hué va
béng thac si nam 2005 tai Truong Dai hoc Su pham, Dai hoc Hué€. Nam
2016, d6ng nhan béng tién si tai Treong Dai hoc Khoa hoc, Dai hoc Hué.
Hién 6ng dang cong tac tai Khoa Lich s, Treong Pai hoc Khoa hoc, Dai

hoc Hué.

Linh vwc nghién citu: Lich st quan hé qudc t€ ctia Viét Nam hién dai, Lich

st va chinh sach ddi ngoai My, Lich stt, van héa My Latinh...

70

CamScanner



