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1. Khái quát về xây dựng nông thôn mới 

Văn kiện Đại hội XIII của Đảng đã chỉ rõ: ““Đẩy 
mạnh cơ cấu lại nông nghiệp, phát triển kinh tế 
nông thôn gắn với xây dựng nông thôn mới, hướng 
tới mô hình nông nghiệp sinh thái, nông thôn hiện 
đại, nông dân văn minh…” 

Với quan niệm đó, Chương trình mục tiêu quốc 
gia về xây dựng nông thôn mới ra đời với mục tiêu 
toàn diện như sau: xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế 
‐ xã hội nông thôn từng bước hiện đại; xây dựng cơ 
cấu kinh tế và các hình thức tổ chức sản xuất hợp lý; 
gắn nông nghiệp với phát triển nhanh công nghiệp, 
dịch vụ; gắn phát triển nông thôn với đô thị theo quy 
hoạch; xây dựng nông thôn ổn định, giàu bản sắc văn 
hóa dân tộc; bảo vệ môi trường sinh thái; giữ vững 
an ninh ‐ trật tự; tăng cường hệ thống chính trị ở 
nông thôn dưới sự lãnh đạo của Đảng; nâng cao đời 
sống vật chất và tinh thần của nhân dân. 

Như vậy, để thực hiện được nội dung xây dựng 
nông thôn mới thì chủ thể thực hiện nòng cốt gồm 
ba chủ thể quan trọng như sau: 

Một là, nhà nước giữ vai trò định hướng, ban 
hành các tiêu chí, quy chuẩn, đặt ra các cơ chế, chính 
sách hỗ trợ, hướng dẫn, kiểm tra, đôn đốc việc thực 
hiện, tổ chức thi đua gắn với khen thưởng. Trong đó, 
cấp ủy, chính quyền xã, trưởng thôn là người trực 
tiếp tổ chức, chỉ đạo công tác xây dựng nông thôn 
mới trên địa bàn. 

Hai là, người nông dân và cộng đồng dân cư giữ 
vai trò là chủ thể, nòng cốt trong xây dựng nông 
thôn mới; được tham gia ý kiến vào đề án xây dựng 
nông thôn mới và quy hoạch nông thôn mới cấp xã; 
tham gia lập kế hoạch thực hiện Chương trình ở 
thôn, xã; Đóng góp công sức, tiền của để chỉnh trang 
nơi ở của gia đình mình, đầu tư cho sản xuất, đóng 
góp xây dựng các công trình công cộng của thôn, xã; 
tham gia giám sát các công trình xây dưng và được 
thụ hưởng.  

Theo đó, có bốn nguyên tắc xây dựng nông thôn 
mới như sau: 

Một là, xây dựng nông thôn mới theo phương 
châm phát huy vai trò chủ thể của cộng đồng dân cư 
địa phương là chính, Nhà nước đóng vai trò định 
hướng, ban hành các tiêu chí, quy chuẩn, đặt ra các 
chính sách, cơ chế hỗ trợ và hướng dẫn. Các hoạt 
động cụ thể do chính cộng đồng người dân ở thôn, xã 
bàn bạc dân chủ để quyết định và tổ chức thực hiện. 

Hai là, thực hiện trên cơ sở kế thừa và lồng ghép 
các chương trình mục tiêu quốc gia, các chương 
trình, dự án khác đang triển khai ở nông thôn; có cơ 
chế, chính sách khuyến khích mạnh mẽ đầu tư của 
các thành phần kinh tế; huy động đóng góp của các 
tầng lớp dân cư. 

Ba là, được thực hiện gắn với các quy hoạch, kế 
hoạch phát triển kinh tế ‐ xã hội, đảm bảo an ninh 
quốc phòng của mỗi địa phương; có quy hoạch và cơ 
chế đảm bảo cho phát triển theo quy hoạch. 

Bốn là, Xây dựng nông thôn mới là nhiệm vụ của 
cả hệ thống chính trị và toàn xã hội; cấp uỷ Đảng, 
chính quyền đóng vai trò chỉ đạo, điều hành quá 
trình xây dựng quy hoạch, kế hoạch, tổ chức thực 
hiện; hình thành cuộc vận động "Toàn dân xây dựng 
nông thôn mới" do Mặt trận Tổ quốc chủ trì cùng các 
tổ chức chính trị ‐ xã hội vận động mọi tầng lớp 
nhân dân phát huy vai trò chủ thể trong việc xây 
dựng nông thôn mới. 

2. Tình hình xây dựng nông thôn mới trong 
giai đoạn hiện nay 

2.1. Những kết quả đạt được 
Có thể khẳng định: tình hình xây dựng nông thôn 

mới của cả nước đã bám sát mục tiêu, gắn với thực 
hiện có hiệu quả cơ cấu lại ngành nông nghiệp, phát 
triển kinh tế nông thôn và quá trình đô thị hóa, đi 
vào chiều sâu, hiệu quả, bền vững, xây dựng nông 
thôn mới nâng cao, nông thôn mới kiểu mẫu và nông 

Xây dựng nông thôn mới ở Việt Nam  
trong giai đoạn hiện nay

Lê Thị Thu Hương  
Trường Đại học Sư phạm, Đại học Huế 

Xây dựng nông thôn mới là chủ trương lớn của Đảng Cộng sản Việt Nam, là mục tiêu phát triển bền vững, 
mang tầm chiến lược đặc biệt quan trọng trong sự nghiệp đổi mới. Xây dựng nông thôn mới là vấn đề thời 
sự, thu hút được sự quan tâm của cả hệ thống chính trị trong giai đoạn hiện nay. Công cuộc xây dựng nông 
thôn mới thành công sẽ góp phần phát triển sản xuất nông nghiệp, công nghiệp, dịch vụ một cách toàn diện; 
hình thành tầng lớp nông dân văn minh và nông thôn hiện đại.
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thôn mới cấp thôn, bản, nâng cao đời sống vật chất, 
tinh thần của người dân nông thôn, xây dựng hạ 
tầng kinh tế ‐ xã hội nông thôn đồng bộ, từng bước 
hiện đại, bảo đảm môi trường, cảnh quản nông thôn 
sáng, xanh, sạch, đẹp, an toàn, giàu bản sắc văn hóa 
truyền thống, thích ứng với biến đổi khí hậu và phát 
triển bền vững và đạt được nhiều kết quả bước đầu 
rất quan trọng. 

Về tổng thể, theo báo cáo của Văn phòng Điều 
phối nông thôn mới các cấp năm 2023, hiện nay, cả 
nước có 6.009/8.225 xã chiếm 73,65% xã đạt chuẩn 
nông thôn mới với 937 xã đạt chuẩn nông thôn mới 
nâng cao và 110 xã đạt chuẩn nông thôn mới kiểu 
mẫu. Bình quân cả nước đạt 16,9 tiêu chí/xã; có 
263/644 đơn vị cấp huyện (40,8%) thuộc 58 tỉnh, 
thành phố trực thuộc Trung ương đã được Thủ 
tướng Chính phủ công nhận hoàn thành nhiệm 
vụ/đạt chuẩn nông thôn mới, 19 tỉnh, thành phố 
trực thuộc Trung ương có 100% số xã đạt chuẩn 
nông thôn mới, trong đó có 5 tỉnh đã được Thủ 
tướng Chính phủ công nhận hoàn thành nhiệm vụ 
xây dựng nông thôn mới là Đồng Nai, Nam Định, Hà 
Nam, Hưng Yên và Hải Dương. 

Về văn bản, chính sách, hệ thống văn bản triển 
khai thực hiện xây dựng nông thôn mới từ Trung 
ương đến địa phương được ban hành tương đối đầy 
đủ, gắn được lí luận với thực tiễn. Một số địa 
phương đã tích cực chủ động nghiên cứu, ban hành 
các chính sách đặc thù, có cách làm hay, mô hình tốt, 
huy động sự vào cuộc của cả hệ thống chính trị và 
người dân như các tỉnh Tuyên Quang, Nam Định, Hà 
Nam, Nghệ An, Hà Tĩnh, Quảng Nam, Khánh Hòa, 
Bến Tre chủ động ban hành chính sách riêng về hỗ 
trợ phát triển sản phẩm OCOP; tỉnh Thừa Thiên Huế 
xây dựng thí điểm mô hình “Xã Thông minh”. Đồng 
thời, công tác kiểm tra, giám sát cũng được thực 
hiện tương đối thường xuyên, liên tục, có trọng tâm, 
trọng điểm. 

Về huy động nguồn lực, xây dựng nông thôn mới 
đã gắn đã gắn vào được người dân, huy động sức 
dân tham gia. Từ 2021‐2022 chương trình đã huy 
động nguồn lực xã hội trên 2.000 tỷ đồng; vốn đầu 
tư công năm 2022 chuyển sang thực hiện năm 2023 
giải ngân đạt khoảng 88%; vốn thực hiện năm 2023 
đạt khoảng 34,3%, cao nhất trong 3 chương trình 
mục tiêu quốc gia. Đây là nguồn lực lớn để đầu tư hạ 
tầng, phát triển kinh tế xã hội, và cũng là thành quả 
rất lớn của Chương trình mục tiêu quốc gia xây 
dựng nông thôn mới giai đoạn 2010 ‐2020. 

Về các hoạt động kinh tế ở nông thôn, nổi bật là 
chương trình mỗi xã một sản phẩm (OCOP) đã đạt 
được triển khai sâu rộng trên tất cả các tỉnh thành, 
thu được kết quả đáng khích lệ với 8.867 sản phẩm 
OCOP của hơn 4.586 chủ thể đạt 3 sao trở lên. Đặc 
biệt, sản phẩm OCOP đang từng bước khơi dậy tiềm 

năng của các địa phương như đất đai, sản vật, lợi 
thế; các giá trị văn hóa vùng miền để hình thành các 
sản phẩm OCOP tích hợp nhiều giá trị, góp phần 
chuyển dịch từ phát triển sản xuất nông nghiệp sang 
kinh tế nông nghiệp. 

Về thu nhập, thu nhập bình quân đầu người khu 
vực nông thôn năm 2020 đạt 41,7 triệu 
đồng/người/năm, gấp 1,7 lần so với năm 2015 và 
gấp 3,2 lần so với năm 2010. Tử đó khiến tỉ lệ hộ 
nghèo đa chiều khu vực nông thôn giảm còn khoảng 
7,1%, giảm 4,7% so với năm 2016. 

Như vậy, xây dựng nông thôn mới đã có kết quả 
tích cực, diện mạo nông thôn đã có sự thay đổi rất 
lớn, nhất là vấn đề kết hạ tầng, kinh tế, đời sống và 
thu nhập của người dân. 

2.2. Những khó khăn đặt ra 
Thứ nhất, nguồn vốn đầu tư phát triển ngân sách 

trung ương phân bổ chậm, chưa có cơ chế giao kế 
hoạch vốn sự nghiệp nguồn ngân sách nhà nước giai 
đoạn 5 năm cho các chương trình mục tiêu quốc gia, 
việc lồng ghép nguồn vốn giữa các chương trình 
mục tiêu quốc gia khó thực hiện; tỷ lệ đối ứng của 
Chương trình còn cao, nên những địa phương có 
nhiều xã thụ hưởng vốn đối ứng càng lớn, khó đáp 
ứng được. Số liệu của Bộ Tài chính cho biết, tỉ lệ giải 
ngân kế hoạch vốn đầu tư của chương trình đến hết 
tháng 12/2022 mới đạt 47,3%. 

Thứ hai, nông nghiệp, nông thôn đang phát triển 
manh mún chụp giật, tư duy ngắn hạn… bán đất lấy 
tiền; tư duy phát triển theo chiều rộng chứ chưa chú 
trọng chiều sâu. Đồng thời, một số địa phương chưa 
quan tâm đúng mức đến tiêu chí môi trường, bảo 
tồn và phát huy các giá trị văn hóa truyền thống, giữ 
gìn an ninh trật tự xã hội nông thôn. Do đó, cần có 
một chiến lược quy hoạch tổng thể phát triển nông 
nghiệp, nông thôn. 

Thứ ba, kết cấu hạ tầng còn nhiều bất cập, chưa 
đồng bộ, chưa hiện đại do nguồn lực để phát triển 
kết cấu hạ tầng còn thiếu và yếu. 

Thứ tư, vẫn còn khoảng cách chênh lệch khá lớn 
về kết quả xây dựng nông thôn mới giữa các địa 
phương, giữa các vùng, miền 

Thứ năm, vẫn còn tình trạng nợ tiêu chí, hụt tiêu 
chí; chất lượng và công tác duy trì bền vững kết quả 
của một số xã sau đạt chuẩn nông thôn mới còn hạn 
chế. Lý do là một số tiêu chí quá cao và chưa cụ thể 
so với một số vùng, miền. 

Thứ sáu, một số văn bản, chính sách ban hành 
chậm, chưa đồng bộ hoặc đến nay vẫn chưa ban 
hành hướng dẫn; nhiều nội dung phân cấp cho địa 
phương tự ban hành định mức, mức chi hỗ trợ; một 
số văn bản phát sinh vướng mắc, khó khăn trong 
quá trình thực hiện nhưng chậm được sửa đổi, bổ 
sung kịp thời. 
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3. Một số giải pháp xây dựng nông thôn mới 

Để thực hiện nông thôn mới một cách hiệu quả 
nhất thì cần thực hiện đồng bộ một số giải pháp cơ 
bản sau đây:  

Thứ nhất, nâng cao nhận thức cho cán bộ và 
người dân về xây dựng nông thôn mới. Hình thức 
thực hiện chủ yếu là đẩy mạnh công tác tuyên 
truyền, vận động bằng nhiều hình thức đa dạng khác 
nhau như: truyền hình, phát thanh, tpaj chí, hội thảo 
hay các diễn đàn trao đổi về vấn đề xây dựng nông 
thôn mới. 

Thứ hai, nâng cao hiệu quả quản lý và thực hiện 
xây dựng nông thôn mới theo quy hoạch nhằm nâng 
cao đời sống kinh tế‐xã hội nông thôn gắn với quá 
trình đô thị hoá. Các cấp cần tiếp tục lãnh đạo, chỉ 
đạo triển khai toàn diện các nhiệm vụ xây dựng 
nông thôn mới, nông thôn mới nâng cao, nông thôn 
mới kiểu mẫu; rà soát, hoàn thiện cơ chế chính sách 
hỗ trợ xây dựng nông thôn mới đảm bảo phù hợp 
với điều kiện thực tế; tạo thuận lợi để người dân thể 
hiện vai trò chủ thể trong xây dựng nông thôn mới;  
tiếp tục duy trì, nâng cao chất lượng và thường 
xuyên kiểm tra, giám sát thực hiện việc duy trì, giữ 
vững và nâng cao chất lượng các tiêu chí ở các xã, 
huyện đã đạt chuẩn nông thôn mới. 

Thứ ba, cải thiện kết cấu hạ tầng nông thôn đồng 
bộ. Nâng cấp và xây dựng mới các công trình hạ tầng 
cơ bản như đường sá, hệ thống thoát nước, điện, 
nước sạch. Xây dựng và cải tạo nhà ở, công trình 
công cộng, trường học, trạm y tế.  

Thứ tư, phát triển nông nghiệp bền vững, phát 
triển liên kết kinh tế trong nông nghiệp theo chuỗi 
giá trị. Hoàn thiện các chính sách thúc đẩy liên kết 
trong sản xuất nông nghiệp. Sửa đổi Nghị định số 
98/2018/NĐ‐CP, ngày 7‐5‐2018, của Chính phủ, “Về 
chính sách khuyến khích phát triển hợp tác, liên kết 
trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp”. 
Đặc biệt, cần có những chính sách hỗ trợ cho các hộ 
liên kết sản xuất theo mô hình nông nghiệp sinh 
thái. Hỗ trợ các doanh nghiệp bao tiêu đầu ra cho 
nông nghiệp thông qua chính sách ưu đãi tín dụng, 
thuế, hỗ trợ đào tạo, xây dựng thương hiệu và quảng 
bá sản phẩm. Nghiên cứu xây dựng phát triển các 
chương trình thúc đẩy tiêu thụ nông sản an toàn, 
trách nhiệm, minh bạch, các chương trình hỗ trợ 
quảng bá cho sản phẩm nông nghiệp sinh thái, dần 
dần tiến tới thực hiện dán nhãn sinh thái và xây 
dựng thương hiệu sản phẩm nông nghiệp sinh thái. 
Để thu hút sự ủng hộ của người tiêu dùng đối với 
sản phẩm nông nghiệp sinh thái, bên cạnh các tiêu 
chí đánh giá, việc nghiên cứu xây dựng các phương 
thức chứng nhận phù hợp cho nông nghiệp sinh thái 
là rất cần thiết. Ứng dụng chuyển đổi số cũng góp 
phần tăng tính minh bạch cho chuỗi giá trị sản phẩm 
nông nghiệp sinh thái. 

Bên cạnh đó, khuyến khích và hỗ trợ phát triển 
các loại hình kinh tế như nông nghiệp công nghệ 
cao, nông nghiệp hữu cơ. Tạo điều kiện cho việc phát 
triển các doanh nghiệp nhỏ và vừa, các hợp tác xã. 
Khuyến du lịch nông thôn dựa trên bản sắc văn hóa 
và giá trị tự nhiên của từng vùng.  

Thứ năm, nâng cao chất lượng giáo dục và đào 
tạo ở khu vực nông thôn. Đầu tư cho cơ sở vật chất 
giáo dục, đào tạo nghề cho người dân nông thôn. 
Tăng cường chất lượng giảng dạy và mở rộng các 
chương trình giáo dục không chỉ dừng lại ở mức độ 
phổ thông.  

Thứ sáu, cải thiện chất lượng dịch vụ y tế, đặc 
biệt là chất lượng dịch vụ y tế tại các trạm y tế xã, 
phường. Tăng cường khả năng tiếp cận các dịch vụ y 
tế chất lượng cao cho người dân.  

Thứ bảy, tăng cường và đẩy mạnh hơn nữa công 
tác bảo vệ môi trường và xây dựng cảnh quan nông 
thôn sáng, xanh, sạch, đẹp, an toàn như xử lý chất 
thải, quản lý chất thải rắn, và bảo vệ nguồn nước; 
giữ gìn và khôi phục hình ảnh, cảnh quan kiến trúc 
truyền thống của nông thôn. 

Thứ tám, tăng cường cộng đồng và văn hóa địa 
phương. Phát huy giá trị văn hóa truyền thống, tổ 
chức các hoạt động cộng đồng nhằm tăng cường 
tinh thần dân tộc và sự gắn kết xã hội. Hỗ trợ các 
sáng kiến từ cộng đồng, khuyến khích sự tham gia 
của người dân trong quá trình hoạch định và thực 
hiện các dự án. Giải pháp này cần được thực hiện 
một cách tổng thể và đồng bộ, với sự phối hợp chặt 
chẽ giữa chính quyền địa phương, cộng đồng và các 
đối tác phát triển. 

Thứ chín, tăng cường công tác bảo đảm an ninh, 
trật tự ở địa bàn nông thôn, phát hiện, giải quyết kịp 
thời các mâu thuẫn, tranh chấp, khiếu kiện ngay tại 
cơ sở, không để hình thành “điểm nóng” phức tạp./. 
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