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GIAI PHAP THU HUT DAU TU TRUCTIEP NUGC NGOAI
KHIVIET NAM AP DUNG THUE TOI THIEU TOAN CAU

HA THI HANG

Ngdy 01/01/2024, Viét Nam chinh thic dp dung thué téi thiéu toan cdu. Theo tinh todn, thué tdi thiéu
toan cdu duac dp dung, Viét Nam sé thu thém hon 14.600 ty déng thué cho ndm sau va sé gép phdn véo
viéc han ché xoi mon co sé thué, chuyén lgi nhudn ctia cdc tdp doan da quéc gia va “cuéc dua” vé thué sudt
giiia cdc quéc gia. Tuy nhién, sé cé khodng 122 tdp doan ddu tu vao Viét Nam chiu dnh huéng béi chinh
sdch thué sudt téi thiéu toan cdu. Bai viét phdn tich tdc déng ctia thué téi thiéu toan cdu dén nén kinh té
Viét Nam va tinh hinh thu hut FDI sau khi Viét Nam thuc thi thué téi thiéu toan cdu va dua ra cdc gidi phdp

dé xudt trong thdi gian tGi.

Tir khda: Thué tdi thiéu toan cdu, thu hit ddu tu nudc ngodi, kinh té Viét Nam

SOLUTIONS TO ATTRACT FDI WHEN VIETNAM APPLIES GLOBAL
MINIMUM TAX

Ha Thi Hang

On January 1st, 2024, Vietnam officially applies the
global minimum tax. It is estimated that this will
generate an additional VND 14,6 trillion in taxes next
year, contributing to limiting tax base erosion and
profit shifting by multinational corporations and the
“race” for tax rates among countries. However, around
122 multinational corporations investing in Vietnam
will be affected by the global minimum tax policy. This
article analyzes the impact of the global minimum
tax on Vietnam’s economy and FDI attraction and
proposes solutions for the future.
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Tac ddng cda thué tdi thiéu toan cau tai Viét Nam

Viéc dp dung thué tdi thiéu toan cau sé€ cd tac
dong tich cuc dén nén kinh t€ cua Viét Nam, cu
thé nhu sau:

Thir nhit, chong chuyén gia va tang nguoén thu
cho ngan sach nha nuwdéc (NSNN) tir thué. Trong
nhitng ndm qua, Viét Nam thuc hién nhiéu chinh
sach wu dai cho cac doanh nghiép (DN) khi dén dau
tw tai Viét Nam, trong d6 c6 giam, mién thué. Tuy
nhién, loi dung sw vwu dai vé thué€, mot s6 DN nude
ngoai c¢6 hanh vi truc loi tir hoat dong chuyén gia

gay that thoat nguon thu trong NSNN. Trong nhiing
nam qua, nhiéu DN c6 von dau tu nwdc ngoai (FDI)
dang hoat dong tai Viét Nam ké khai, bao 15. Viét
Nam ciing da c6 nhiéu giai phap quyét liét nham
chdng chuyén gid. Viéc chong chuyén gia hiéu qua,
sé tao co hoi cho Viét Nam tdng thu cho ngan
sach tr thué.

Thir hai, Viét Nam sé c6 co hdi nang cap chién
lwgc va mo hinh thu hat FDI. Nam 2023, nhitng
bat on kinh t€ toan cau da tac dong dén cac qudc
gia, trong d6 c6 My - mot trong nhitng d6i tac
thuwong mai va nha dau tu FDI 16n cua Viét Nam
duwoc du bao sé suy thodi vao ndm 2024. Hon nita,
hién nay cac nha dau tue dang cé xu huéng tim
kiém co hoi dau tw dén cdc nwée 1an caAn nhim rut
ngan chudi cung tng nén mot s& nude nhu: Han
Qudc, Nhat Ban, My va mot sd nudc trong EU déu
dang c8 gang han ché& dau tu ra nuwéc ngoai. Péc
biét, khi Viét Nam ap dung thué t6i thiéu toan cau
sé gia tang thém thach thac trong thu hut FDIL
Ngoai ra, hién nay Viét Nam dang gdp phai suw
canh tranh khong nho trong thu hut FDI tit cac d6i
tha trong khu vic nhu: Thai Lan, Malaysia thong
qua giam thué hogc hd tro nhiéu hon cho cac nha
dau tu nuwdc ngoai. D€ giai quyét nhitng thach
thite trén, Viét Nam can c6 nhiing thay do6i, cha
trong thu hat dau tw FDI bang cong cu thué sang
cac giai phap cé tinh bén virng, trong do, day
manh viéc cai thién moi treong dau tw, don gian
hoéa thua tuc hanh chinh.

Thit ba, ddm bao cong bing, binh dang trong
kinh doanh gitta cdc DN. Trong giai doan dau cua
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thoi ky doi mdi, thué€ suat thué€ thu nhap DN
(TNDN) cua Viét Nam c6 strc canh tranh so véi cac
nudc trén thé gidi. Mdc du, chinh sach wu dai thué
duoc dp dung thong nhat cho cac thanh phan kinh
t&, nhung trén thuc t& cdc DN FDI van duoc huéng
loi nhiéu hon. Théng ké cho thdy, trong khi thué
suat pho thong danh cho cac DN Viét Nam 1a 20%
thi thué suat thuc t€ véi cac DN FDI trong ky vu
dai thué trung binh la 12,3%, thap hon so véi thué
t6i thiéu toan cau. Viéc ap dung chinh sach thué ti
thiéu toan cau chi c¢é nhitng tap doan, cong ty 16n
c6 tong doanh thu hop nhét tir 750 triéu EUR
(khoang 800 triéu USD) tro 1én trong 2 nam cua 4
nam lién ké nhat bi anh hwong, nhung sé thu thém
duwoc mot ngudn thu 16n cho NSNN va sé dam bao
duoc su cong bang, binh dang gitta cdc DN trong
nwdc voi DN FDI; thé hién sy tién bd va minh bach
trong hé théng quan ly thué, moi truong dau tw
kinh doanh tiém can véi xu thé€ chung ctia thé gidi,
trong khi van giit nguyén duoc cac chinh sach wu
dai d6i voi cac DN khong thudc d6i tuwong ap dung
thué toi thiéu toan cau.

Chinh sach thué toi thiéu toan cau mang lai nhiéu
tac dong tich cuc d6i voi nén kinh té, tuy nhién, viéc
ap dung cting sé co cac tac dong bat loi doi voi Viét
Nam. Tac dong bat 1oi 16n nhat phai ké dén la stc
canh tranh trong thu hat FDI cua Viét Nam c6 thé bi
giam sut do nhiing thay doi cua chinh sach thué.
Hién tai, Viét Nam dang ap dung nhiéu co ché vu
dai thué cho cac DN FDI tai Viét Nam, bao gom: (i)
Uu dai vé thué suat (10% 1én dén 15 ndm va 20% lén
dén 10 nam); (ii) Mién, giam thué cé thoi han (t6i da
dén 9 nam); (iii) Cho phép chuyén 16 khi tinh doanh
thu chiu thué (trong vong 5 nam); (iv) Mién thué
chuyén loi nhuan ra nudc ngoai; (vi) Hoan thué cho
loi nhuan tai dau tw; (vii) Cho phép duoc khau hao
nhanh; (viii) Uu dai 23 linh vic dic biét, 7 linh vuc
wu dai thap hon ap dung trong khu cong nghiép,
khu kinh t& khu céng nghé cao hay nhiing wu dai
vé thué, giam tién thué dat khdc... Nhing wu dai
nay lam cho mtc thué TNDN thuc t€ cia cac DN
FDI trung binh chi 1a 12,3%, tham chi mot s6 tap
doan 16n chi chiu mttc thué'la 2,75%-5,95%.

Tuy nhién, chinh sach thu€ t6i thiéu toan cau
duoc ap dung sé lam cho wu dai thué ctia Viét Nam
tro nén kém hap dan, nhat 1a d6i voi cac tap doan
da qudc gia. Thué t6i thiéu toan cau dwoc ap dung
ddi voi cac tap doan da qudc gia c6 doanh thu hop
nhdt vuot nguong 750 triéu EUR nén sé c6 nhiéu
tap doan da qudc gia da, dang va sé dau tu tai Viét
Nam trong pham vi ap dung thué tdi thiéu toan
cau. Ngoai ra, truéc day mdc du mac thué pho
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thong cua Viét Nam ap dung la 20%, nhung cac
cong ty con cta cac tap doan da qudc gia dang hoat
ddng o nudce ta ¢ cac du 4n dau tue duwoc hudong vu
dai dau tu va mot sd cong ty co6 du an dau tu 16n
con dugc huwong wu dai dac biét va tham chi mritc
thué suat hiéu qua tai Viét Nam con thdp hon ca
muc thué€ vu dai. Khi ap dung thué téi thiéu toan
cau, trong truong hop thué sudt hiéu qua cua cac
cong ty con cua tap doan d6 ¢ Viét Nam (nudc
nhan dau tw) thap hon thué suat t6i thi€u toan cau
15% doi hoi cac cdng ty nay phai ndp thué bo sung
phét sinh tai nuwdc dét tru sé chinh. Diéu nay gian
tiép da lam giam tac dung cua cac bién phap wu dai
vé thué€ ma cac cong ty con va cac chi nhanh cua
cac tap doan da qudc gia dang duoc huong tai
Viét Nam.

Tinh hinh thu hat FDI sau khi Viét Nam
ap dung thué téi thiéu toan cau

Theo Bo K& hoach va Pau tu, tinh dén ngay
20/6/2024, tong von dang ky cdp mai, diéu chinh va
gop von mua c6 phan ctia cac nha dau tu nuwde ngoai
dat gan 15,2 ty USD, tang 13,1% so vé6i cung ky nam
2023. Trong d6, c6 1.538 duw an mdéi duoc cap giay
chiing nhan dang ky dau tu (tang 18,9% so vdi cuing
ky) v6i tong von dang ky dat gan 9,54 ty USD (tang
46,9% so véi cung ky); c6 592 luot dy an dang ky
diéu chinh von dau tw (giam 6,3% so véi cung ky),
tong von dang ky tang thém dat hon 3,95 ty USD
(tang 35% so voi cung ky); c6 1.420 giao dich gop
von mua c6 phan ctia cac nha dau te nudc ngoai
(giam 10,9% so voi cung ky) voi tong gia tri von gop
dat gan 1,7 ty USD (giam 57,7% so v6i cung ky).
Néu xét vé s6 du an, TP. H6 Chi Minh dan d4u ca
nudc ca vé s6 dy an méi (chiém 38,8%) va gop von
mua c8 phan (chi€ém gan 71,5%). Bac Ninh dan dau
vé sO luot diéu chinh von (chiém 13,5%).

béng chu y, cac nha dau tu nudc ngoai da dau tw
vao 18 nganh trong tdng s6 21 nganh kinh t& qudc
dan. Trong d6, nganh Cong nghiép ché bién, ché tao
dan dau véi tong von dau tu dat gan 10,69 ty USD,
chiém 70,4% tong von dau tw dang ky, tang 26,3% so
v6i cung ky (s6 lwong du an cong nghiép ché bién,
ché tao 1a nganh dan dau vé s§ du 4n méi (chiém
35,2%) va diéu chinh von (chiém 67,9%). Dong thoi,
c6 84 qudc gia va vung lanh thd dau tw vao Viét
Nam. Trong d6, néu xét vé von dau tu thi Singapore
dan dau véi tdng von dau tu gan 5,58 ty USD, chiém
gan 36,7% tong von dau tw, tang 86% so véi cung ky
2023; Nhat Ban ding th hai véi hon 1,73 ty USD,
chiém 11,4% téng von dau tw, giam 21,6% so véi
cung ky; ti€p theo la Hong Kong, Han Qudc, Trung



Qudc... Xét theo s6 du an, thi Trung Qudc la d6i tac
dan dau vé s6 dy an dau tu méi (chiém 29,1%).

Ngoai ra, cac nha dau tw nudc ngoai da dau tu
vao 48 tinh, thanh phd trén ca nuéc. Trong d6, Bac
Ninh dan dau véi téng von dau tu ding ky gan
2,58 ty USD (chiém gan 17% tong von dau tw ca
nuoc, gdp hon 3,1 Ian cung ky). Ti€p dén la Ba Ria
- Viing Tau véi gan 1,54 ty USD (chiém 10,1% tong
von dau tu dang ky va gdp hon 12 lan so véi cung
ky); Quang Ninh véi tong von dau tu dang ky hon
1,36 ty USD (chiém gan 9% tdong vén dau tu ca
nuwdc) va lan lwot la Ha No6i, Hai Phong, TP.
H6 Chi Minh...

So voéi cung ky nam 2023, 6 thang dau nam 2024
Viét Nam dat ky luc trong thu hut FDI. Nhu vay,
trong ngan han, viéc ap dung chinh sach thué tdi
thiéu toan cau khong anh hudéng dén dau tu nudc
ngoai vao Viét Nam, tuy nhién, vé dai han c6 thé
anh huong dén viéc thu hut dau tu. Vi vay, khi
nhing wu dai vé thué kém hiéu qua, Viét Nam can
xay dung nhting chinh sach thu hut dau tw méi thi
méi gitt chan va thu hat thém duoc cac nha dau tw
nudc ngoai trong twong lai.

Mét sé gidi phap dé xuat

Tham gia quy tac thué t&i thiéu toan cau la viéc
Viét Nam phai thuc hién, boi da c6 142 qudc gia trén
thé giéi da dong y 4p dung. D& phat huy duoc loi
thé va han ché& nhing bat loi, nhat la bat loi trong
thu hat FDI khi Viét Nam thuc thi thué toi thiéu
toan cau, can thuc hién mot s6 giai phap sau:

Thir nhdt, truyén thong rong rai vé thué toi thiéu
toan cau. Viét Nam can tién hanh day nhanh truyén
thong chinh sach hiéu qua dén nguoi dan va cong
dong DN vé noi dung quy tac thué t&i thiéu toan
cau. Dbong thoi, 1dy y kién rong rai dén cong dong
khoa hoc va doanh nhan vé thyc té cua thué toi
thiéu toan cau, trong bdi canh nhiéu qudc gia ban
hanh chinh sach va ap dung sém chinh sach vé thué
t6i thifu toan cau. Trude mit, can tranh thu hd tro,
y kién tu van cua T6 chiec Hop tac va Phat trién
Kinh t& (OECD) va cac qudc gia, khu vuc, t6 chuic
qudc t& cac tap doan, DN FDI théng qua cac dién
dan d6i thoai, héi thao khoa hoc, truyén thong chinh
sach van ban quy pham phap luat thué suat t6i thiéu
toan cau va cac thu€'lién quan. Vé lau dai, trong qua
trinh thuc thi thué t6i thiéu toan cau, hé thdng thué
cung voéi cac wu dai thué€ ciing can dugc xem xét cai
cach nh3m han ché tac dong tiéu cuc cua thué toi
thiéu toan cau, dam bao thu hat dau tu thuc chat,
han ché cac hoat dong lam x6i mon co sé thu€ va
chuyén loi nhuan. Trong quad trinh ban hanh chinh
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sach hoac co ché mdi can duoc xem xét than trong
d& dam bao tinh cong bang cho cac DN thudc pham
vi va khong thudc pham vi diéu chinh cta thué t6i
thiéu toan cau, dam bao théng nhat véi quy dinh vé
bao dam quyeén loi ctia nha dau tu theo Luat Dau tw
hién tai, cing nhu khong vi pham céc cam két qudc
t€ va quy dinh cua OECD ma Viét Nam dang
tham gia.

Thit hai, ban hanh va ap dung thué suét t6i thiéu
ndi dia bo sung dat chudn (QDMTT). Quy tic thué
t0i thiéu toan cau quy dinh cac tap doan da qudc gia
néu c6 doanh thu hop nhét 750 triéu EUR tré lén thi
phai chiu mtc thu€ sudt thuc t€ 15% tai qudc gia
nhan dau tu. Theo d6, cac qudc gia tiép nhan von
dau tu - noi tao ra ngudn thu nhap sé duoc quyén
uu tién thu thué bang cach 4p dung co ché QDMTT.
Trong truong hop thu nhap gdp cua cong ty da qudc
gia (MNEs) tai mot qudc gia c6 mic thué suat thuc
t& thap hon 15% thi quy tac thué t&i thidu toan cau
cho phép cac qudc gia cd cdng ty con duoc quyén
thu thué bd sung ddi véi phan chénh léch. OECD
khuyén nghi cac qudc gia dang phat trién ap dung
co ch&€ QDMTT, trong d6 c6 Viét Nam dé dam bao
quyén thu thu€ ddi véi cac cac tdp doan da quoc gia
dang c6 hoat dong dau tu tai Viét Nam ma c¢d mtc
thué suat thuc té t6i thiéu dwdi 15%. Néu khong co
QDMTT, nguén thu d6 sé duoc chuyén dén mot
qudc gia khac. Vi vay, Viét Nam can ban hanh quy
dinh vé co ché thué sudt t6i thiéu noi dia bo sung
dat chudn theo nguyén tac thué t3i thiéu toan cau
dodi voi cac MNEs la ddi tuong cua thu€ t6i thiéu
toan cau. Vi vay, thong qua ap dung QDMTT dua
trén quy dinh cia OECD khong nhiing giup Viét
Nam duy tri quyén danh thué cia minh, dong thoi
6 thé tao ra nguon thu tir thué bd sung dé€ chuan bi
ngan sach cho ho tro DN FDI.

Thit ba, thay thé chinh sach vu dai thué trudc day
bang chinh sach hd tro dau tu dé gitt chan va thu
hut cac nha dau tu.

Do anh huéng ctia viéc ap dung quy tac thué tdi
thiéu toan cau, chinh sach wu dai thué ctia Viét Nam
s€ giam tac dung. Trong nhiing ndm qua, nhiéu DN
FDI tai Viét Nam duoc huong chinh sach wu dai thué
nho hon 15%, nhung hién nay DN sé phai nép mttc
thué 15% theo quy tac thué téi thiéu toan cau, tic la
ttr nam 2024 DN phai ndp thué cao hon. Vi vay, Viét
Nam can ap dung chinh sach hd tro thay thé cho
nhiing uwu dai vé thué€ TNDN da bi anh huong boi
thué tdi thiéu toan cau, nham duy tri nang luc canh
tranh, gitt chan va thu huat cac nha dau tu FDI 16n.
Ttc 1a st dung ngudn thu tir ap dung thué t6i thiéu
toan cau dé€ ho tro trd lai cho cac DN béng cac bién
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phap phi thué. Hién nay, nhiéu nudc da hd tro nha
dau tu bé“mg tién mat trén co sd chi phi hodc hinh
thitc khau trir thué hoan lai dat chuan (QRTC) 1a hinh
thie ho tro hiéu qua va dem lai loi ich thuc su cho
nha dau tu. Chéng han, Viét Nam c¢6 thé ho tro cho
cac DN ttr 10%-20% trén tong von dau tu ctia cac nha
dau tu chién lugc. Tuy nhién, viéc hd tro cling nén
duoc xem xét tuy thudc vao muc tiéu thu hut dau tu
cua Viét nam, dong thoi cling tuy thudc tinh hinh
thuce trang va quy mo cua ting du 4n dau tw dé co
hinh thitc va mtkc hd tro phit hop.

Thir tw, ra soat lai cac quy dinh vé vu dai thué.
Khi ap dung thué t5i thi€u toan cau, mdt sd vu dai
thué€ mat hiéu luc, tuy nhién ciing can c¢6 nhirng vu
dai khéc cho DN FDIL Theo quy dinh cua thué toi
thiéu toan cau, Viét Nam chi dugc quyén danh thué
bd sung hodc quyét dinh khong danh thué b sung
déi voi phan thué chénh léch néu DN d6 c6 mikc
thu€ vu dai thdp hon 15%, nhung Viét Nam sé
khong c6 quyén chi dinh hay yéu cau cac quoc gia
khac khong danh thué bd sung d6i véi cac tap doan
nudc ngoai dang dau tu tai Viét Nam. Vi vay, sé lam
cho nhiing wu dai thué khong con hap dan, cho nén
giai phap cap bach dit ra hién nay 1a can ra soat dé
nghién ctru, stta doi, bd sung cac quy dinh lién quan
dén vu dai thu nhap DN d€ vira khong lam x6i mon
co s& thué ma van dat duoc yéu cau vé gitt chan va
thu hut cac nha dau tw nudc ngoai, bao dam moi
treong dau tu va bao dam loi ich hai hoa gitra nuée
nhan dau tu va cac nha dau tu nude ngoai ma van
phtt hop véi cac thong 1é qudc té.

Thir ndm, hoan thién chinh sach khac ngoai thué.
Trong dai han, Viét Nam can quan tam dén nhiing
yéu td trong viéc quyét dinh thu hut cac DN FDI,
dac biét 1a cac tap doan 16n nhu: thé ché chinh tri,
thu tuc hanh chinh, phat trién ngudn nhan lwc chat
luong cao, phat trién co sé ha tang... con nguoén thu
thué bd sung la ngan han. Theo danh gia ctia Cuc
Déu tu nudc ngoai, von dau tu trong 6 thang dau
nam 2024 tap trung nhiéu vao cdc tinh, thanh phd
c6 nhiéu lgi thé trong thu hut FDI vé co s¢ ha tang
tot, ngudn nhan luc &n dinh, nd lwc cai cach thu tuc
hanh chinh va ndng ddng trong cdng tac xuc tién
dau tw nhu: Bac Ninh, Ba Ria - Viing Tau, Quang
Ninh, Ha No6i, Hai Phong, TP. H6 Chi Minh, Déng
Nai, Bac Giang, Binh Duong, Hung Yén... Vi vay,
cung voi viéc xem xét stta d6i chinh sach wu dai
thué hop ly, can c¢6 tam nhin dai han trong thu hut
cac nha dau tuw vé cac chinh sach ngoai thué€. Can
dam bao tinh minh bach va trdch nhiém giai trinh
trong cac chinh sach va thuc tién dau tu. Chinh
pht c6 thé hién thuc héa didu nay bang cach thiét
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1ap céc quy tic va quy dinh 16 rang, nhat quan va
thue thi ching mot cach thong nhat; can phat trién
luc lwong lao ddng lanh nghé d€ thu hat thém cac
nha dau tu nuwdc ngoai. Bén canh do, can dau tw
manh vao gido duc va dao tao, trong do hd tro cho
mang ludi dao tao ngheé, hd tro DN trong dao tao
va tuyén dung lao dong dap ting nhu cau ctia nén
kinh té, dac biét la nhu cau ctia khu viee ¢ von dau
tw nudc ngoai sau cac cu séc vé lao dong do dai
dich COVID-19. Bén canh day kién thttc nghé, can
dao tao nang cao cac ky nang mém, ky luat lao
ddng, kha nang hop tac va chia sé kinh nghiém dé
lao dong Viét Nam vira c6 kj ndng nghé cao vira c6
tinh chuyén nghiép, dap ting nhu cau lao dong cta
DN trong thoi ky mai. Diéu nay sé giup Viét Nam
trd nén hap dan hon ddi véi cdc nha dau tu nuwde
ngoai, vi ho ¢ thé huong loi tir lwc lwong lao dong
tri thite va c6 tay nghé cao. Nang cip co so ha tang,
chét lwong co so ha ting, bao gom giao thong, vién
thong va nang luong la yéu t6 rat quan trong trong
viéc thu hut cac nha dau tu nuwde ngoai.

Khi nhitng bién phap wu dai thué khong con tac
dung, dé€ gitt chan cac DN va thu hat dau tw, Viét
Nam can cai thién moéi truong dau tu kinh doanh
thong qua cdc chinh sach khéac ngoai thué. Dong
thoi, phat huy loi thé€ 6n dinh chinh tri; chu déng
thuc hién chinh sach tién té linh hoat két hop voéi
chinh sach tai khoa, vira git vitng 6n dinh nén kinh
t& vi md, kiém sodt lam phat vira hd trg DN tiép can
v6i ngudn luc phuc vu d€ phuc vu cho hoat don
san xudt - kinh doanh. é
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