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TOM TAT

Di doi va téi dinh cu tir cdc dy an phat trién ludn 1a nhiimg hoat dong c6 téc dong
dén sinh ké cua nhitng nguoi dan trong dién quy hoach. Do d6, d€ dam bao phat
trién bén vitng (PTBV) trong hoach dinh chinh sach ctia mét qudc gia, can tiép can
dudi géc nhin cua khung sinh ké. Dya vao viéc tong hop nguon thong tin tht cadp
tlr cac nghién ctru da 9, bai viét huéng dén phan tich khai niém sinh k€, sinh k&
bén vitng cling nhw chi ra cach ti€p can sinh ké trong nghién cttu chién luoc sinh
ké cua cac cong dong nong théon. T d6, bai viét nay chi ra tinh linh hoat va hiéu
qua cac khung sinh ké& bén viing trong viéc hd tro va thich nghi caa ho gia dinh

trude sy thay doi ctia cac yéu td kinh t&, chinh tri, xa hoi va moi treong.

Tw khoa: Di doj, tai dinh cu, sinh k€, sinh ké bén vitng, phat trién bén virng.

1. MO PAU

Trong su6t lich st loai ngueoi, con nguoi da phai di doi va tai dinh cu vi nhiéu ly
do khéac nhau. Trong d6, cac du an phat trién da anh huwong dén nhiing nguoi phai di
doi, theo nhiéu cach, dac biét 1a cac cdong dong ngheo tai nong thon. Nhiing nguoi nay
phai d6i mét véi nhiéu thach thirc, bao gom xung dét vir trang, bao luc, nguoc dai hodc
ngheo doi. Nhiéu nghién ctru phat trién ctia Aboda va cong su [1]; Adamo [2]; Cerena
[6,7] da chi ra rang nhitng nguoi trong dién di doi phai vat 16n d&€ dam bao sinh k& ctia
ho trudc nhitng thay do6i vé xa hoi, hoan canh kinh t€ va moi truong. Do d6, thuat ngir
phat trién bén viing dugc xem la giai phap hiéu qua trong qua trinh hoach dinh chinh
sach nhdm can bang méi quan hé giita kinh t& véi moi treong va xa hoi. Day la qua
trinh phat trién dap tng dugc nhitng yéu cau cta hién tai, nhung khong gay trd ngai
cho viéc dap ting nhu cau ctia cac thé hé mai sau.
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Boi vay, dé dat duoc cdc muc tiéu PTBV, moi qudc gia can phai tap trung vao
cap do thap hon, bat dau tir dudi 1én, tai dia phuong va khu viee va dat con nguoi vao
vi tri trung tam ctia sy phat trién trong cac chinh sach. Thé nén, cach tiép can PTBV
dudi goc nhin cua khung sinh ké tré thanh hudng di tiém nang trong viéc giai quyét
cac van dé bat cap trong xa hdi duoc tao thanh do phat trién qua nhanh chéng. Sinh ké
bén viing cho nhitng nguoi bi di doi trong boi canh tai dinh cee da nhan dwoc su quan
tam ngay cang tang trong cac nghién ctru phat trién. Ttr d6, khéi niém sinh k& bén
vitng theo quan diém ctia DFID (Co quan phat trién Qudc t&€ Anh) la cach ti€p can hiéu
qua khi nghién cttu nhitng trrong hop nguoi 6 trong hoan canh tai dinh cu 6 cap do vi
mo tir dwdi 1én. Cach ly luén nay khong chi mo ta cac chién lwgce tim kiém thu nhap ma
con phan tich va ly giai vé viéc ti€p can, van dung va phan phdi cac ngu6n lwe ctia cac
ca thé va ho gia dinh.

Muc tiéu nghién cttu nham cung c4p goéc nhin ly ludn vé cach tiép can sinh k&
trong nghién cttu chién luoc sinh k€, tac dong di doi va tai dinh cu dén sinh ké cac
cong dong nong thon ngheo bi anh hudng baoi cac du an phat trién. Bai viét nay tong
két lai hé thong cac nghién ctu khoa hoc vé sinh ké va phat trién hoc, déi ngheo va
tinh dé ton thwong d€ chi ra tinh linh hoat ctia khung sinh ké bén viing trong viéc ho
tro cho cac ho gia dinh trede nhitng bién dong kinh t€, xa hoi, moi treong.

2. KHAI NIEM SINH K&

C6 nhiéu cudc tranh ludn vé cac hé thong sinh k€ trong linh vuc nghién ctru
phat trién. Mot trong nhitng dinh nghia tién phong vé khai niém sinh k& xuét phat ttr
nghién cttu ctia Chambers va Conway cho Vién Nghién cttu Phat trién (IDS- Institute
of Development Studies). Dinh nghia nay dua ra mét cach ti€p can lién quan dén ba
yéu t&: nang lic, cong bang va tinh bén vitng, duoc coi la diém khoi dau cho sw xuat
hién cta thuat ngt “sinh ké bén viing” vao nhiing nam 1990. Tt d6, k€ thira quan
diém cua Chambers va Conway, nhém IDS da dwa ra dinh nghia nhu sau:

“Sinh ké"bao gom cic kha nang, tai san (bao gom cd nguon lwc vt chdt va xd hoi) va
cic hoat dgng dé'kiéin song. Mot sinh ké'bén vitng khi né cé thé d6i pho va phuc hdi sau nhirng
cing thing va cii soc, duy tri hodc nang cao khd ning va nguon vdn cua sinh ké'ddy trong khi
khong lam suy yéu nguoén tai nguyén thién nhién” [8, tr. 7].

Bai viét nay duwa vao dinh nghia tir quan diém ctuia Chambers va Conway d€ tiép
can véan dé sinh k& trong bdi canh di doi va tai dinh ce nham hiéu 16 dong luc cua nguoi
dan dia phuong trong viéc dua ra quyét dinh dua trén can nhic cac ngudn von va boi
canh bén ngoai, bao gom cac boi canh xa hoi, kinh t€ va moéi treong. Nhin chung,
Chambers va Conway nhdn manh ba yéu t6 cta sinh k€ lién quan dén kha nang
(capabilities), tai san (assets) va cac hoat ddng (activities) dé€ ton tai [8].
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Th nhét, kha nang (capabilities) dé cap dén viéc cac ca nhan nhan ra kha nang
tiém tang cua ho khong chi dé dat duoc cac nhu cau co ban va chat lwong cudc song tot
ma con dé€ dua ra lya chon, phat trién ky nang va tro thanh nguwoi tham gia hoan toan
vao cac bién d6i trong cudc sdng cta ho [8]. Kha nang ciing cho thdy nang luc ddi phd
v6i cdng thang va cac cti sdc cling nhu kha nang tim kiém va tan dung cac co hoi sinh ké.
Bebbington dinh nghia day la “kha nang ctia con nguoi” d€ chuyén doi tai san sinh ké
thanh thu nhap, nhan pham, quyén luc va tinh bén viing [5].

Thtt hai, thuat ngt tai san (assets) van la trung tdm trong cac cach tiép can
sinh ké gitra cac hoc gia khac nhau. Sinh ké h¢ gia dinh phu thudc vao cac hinh thic
von khac nhau dé kiém s6ng. Chambers va Conway (1992) c8 gang phan biét giita tai
san httu hinh (tai nguyén va tai san) va tai san v6 hinh (yéu cau va quyén ti€p can).
Tai san dugc coi 1a phuwong tién, cong cu kéo theo hanh dong kiém sdng, hanh dong
trai nghiém (lam cho cudc séng cd y nghia) va hanh déng kién tao (thach thirc cau
truc dang ton tai trong khong gian ma ho tim kiém sinh ké [8, tr. 2002]. Vao cudi
nhitng ndm 1990, Bebbington da nghién cttu vé nguén von va kha nang tao ra cac
nguon von sinh k&€ mdi, bao gom: von con nguodi, von ty nhién, vén xa hoi, von vat
chat va tai chinh. Ellis phan loai tai san sinh ké thanh 5 loai von, nhan manh dén cac
moi quan hé xa hoi (gidi tinh, giai cap, ho hang, hé thong niém tin) va thé ché [10].
Bén canh d6, cac yéu t6 rui ro phai duoc lam ndi bat trong qua trinh quan li tai
nguyén va cac thé ché€ chinh sach c6 thé giup do hodc can trd viéc theo dudi cudc
song cua nguoi dan. Ddc biét, cac nguon luc dugce phan loai la “tai san” hodc “von”
dwoc chia thanh nam loai tai san cu thé tro 1én do cac thanh vién gia dinh so hitu
hodc ti€p can. Nam ngudn von ngay bao gom: von con nguoi (ky nang, giao duc, sttc
khoé); von vat chdt (hang hoa dau tu dwoc san xudt); von tai chinh (tién tiét kiém,
tiép can von vay); von tw nhién (dat, nuwdc, cy cdi, ddng co, v.v.), va von xa hoi
(mang lwdi va hiép hoi).

Moser tiép tuc mo rong tir quan diém ctia Chambers quan diém vé tai san, nhan
manh rang cac tai san can duwogc coi la yéu t6 giam thiéu tinh dé bi ton thwong. Trong
cac nghién cttu cia minh vé nguoi ngheo ¢ do thi, 6ng da dong gdp quan diém vé tinh
trang dé bi ton thwong clia tai san bang cach néu bat cach quan ly tai san anh huéng
dén tinh trang nghéo va tinh trang dé ton thwong ctia ho gia dinh. Ong st dung khai
niém vé do nhay cam va kha nang phuc hoi trong viéc danh gia vé sinh ké, da thay doi
dang ké sw nhan manh viéc phan tich cac yéu td bén trong/bén ngoai cua Chambers.
Moser cho rang tinh dé bi ton thuong nén duwoc phan tich dudi dang méi de doa va
kha nang phuc hoi hodc kha nang dap tng trong viéc khai thac cac co hoi. N6 ciing
nén dugc do luwong theo kha nang chdng lai hodc phuc hoi tir cac tdc dong bat lgi ctia
nhtng thay doi tir modi truong. Tai san va quyén loi cua ca nhan, hd gia dinh, cdng
déng duoc coi 1a luc can gitip cac d6i tuong dé bi ton thuong c6 thé huy dong va xoay
s0 khi gdp khé khan. Nhu vay, tinh dé ton thwong gan lién véi quyén sé hitu tai san,
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nghia 1a “con nguoi cang c6 nhiéu tai san thi cang it bi ton thuong, nhung tai san cua
con nguoi cang bi suy thoai x6i mon thi ho cang cam thay bat an [13].

Cubi cung, cac hoat dong (activities) dé cap dén cach thirc ma cac ho gia dinh c6
thé nhan dugc tién mat hodc cac khoan déng gép bang hién vat khac cho nhiing thuan
loi vé vat chat. Chambers va Conway xem xét tdm quan trong ctia cac moi quan hé
quyén lwc, nhitng moi quan hé doi hoi phai chuyén doi dé€ cac ho gia dinh c6 thé cai
thién sinh ké ctia ho, thay vi chi phan tich chi tiét vao cac ngudn von. Diéu nay lam noi
bat cac mdi quan hé quyén luc, khong chi cac pham trut kinh t€ cau triic ma ca kha nang
ti€p can sinh k& [8]. Bebbington cling nhan manh vai tro ctia von xa hoi trong viéc hd tro
va tao diéu kién cho h gia dinh tiép can cac nguon lyc. Bai viét nay dwa vao quan diém
cua Ellis [9, tr. 2-3] vé thudt ngtt sinh ké, lién quan dén nhiing gi moi ngwoi lai dé€ kiém
sdng va cac nguon liec cung cdp cho ho kha nang kiém song. Day la nhitng yéu t6 can
duoc chu trong tim hiéu khi nghién ctru cac van dé vé quan ly tai nguyén. Boi vi cac thé
ché va chinh sach c6 thé tdc dong sau sac trong viéc gitip dd hodc can tro viée theo dudi
cac chién lwgc sinh ton kha thi ctia con nguoi [6].

3. KHUNG SINH KE BEN VONG

Ngay cang cé nhiéu cudc thao luan vé sinh k& bén viing (SLA) trong dién ngdn
phat trién toan cau. Thuat ngir sinh ké bén virng lan dau duoc sit dung vao dau nhing
nadm 1990, bat ngudn tir dinh nghia ban dau vé sinh k& do Chambers va Conway dé xuat
[8, tr. 26]. Dinh nghia nay mo ta sinh ké'la bén viing vé mdi treong khi né cé thé ty duy
tri bat chap cac van dé toan cau nhu: 6 nhiém, sy néng 1én toan cau, nan phé rting, khai
thac qua muc tai nguyén khong thé tai tao va suy thodi tai nguyén, c6 thé anh hudéng dén
sinh k&, cling nhu ¢d tac dong cd loi dén cac sinh k&€ khac. Vé mat xa hoi, sinh ké bén
viing theo dinh nghia phai ¢ dau vao tiéu cuc trong khi ¢6 dau ra tich cue. Lién quan
dén nhiing tiéu cuc, sinh k& phai c6 kha nang phuc hoi sau cti s6c va cang thang [8].

Khai niém “sinh ké bén vitng” tap trung vao kha nang chéng lai cac cu sdc va
cang thang bén ngoai. Adger ciing nhan manh cac yéu t§ chung trong nghién ctru vé tinh
dé bi ton thwwong va kha nang phuc hdi trong khudn khé bién d6i khi hau, tap trung vao
cac ¢t sdc va cang thang duoc kiém tra thuc nghiém trong cac hé théng sinh thai — xa
hodi, cling nhu phan t¢ng cta cac hé thong nay va kha nang hanh dong thich tng cta
nguodi dan. Nghién ctru vao tinh dé ton thiong nay tap trung vao tac dong xa hdi cta cac
hiém hoa tu nhién dya trén cac bao cao caa Hoi dong lién chinh pha vé Bién doi khi hau.
Déng cht y, nghién cttu vé tinh dé t6n thuong trong bdi canh biéh d6i khi hau da chi ra
ndng luc thich tng cha cc thé ché trudce rui ro mdi treong va moi quan hé qua lai chat
ché gitra rui ro moi treong, kinh t&€ chinh tri cta phat trién va kha nang phuc hoi ctia hé
thong [3].
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Nghién ctru tinh dé ton thuwong thuong duwoc ap dung nhiéu nhat cho hd tro phét
trién va xod déi gidm ngheo, lién quan dén tinh dé bi ton thwong triedc hoan canh khi
moi ngudi khong thé duy tri sinh ké. Tinh dé bi ton thiwong duoc st dung trong nghién
ctu sinh ké bén viing nhu mét khéi niém tap trung vao rui ro khi tiép xutc véi cac hoan
canh c6 kha nang dan dén mat sinh k& Thuat ngft nay duoc st dung dé€ xac dinh va do
luong nhiing rai ro cé thé dat phuc loi va sinh k€ trong tinh thé rai ro. Piéu nay duoc ap
dung cho nhiing truong hop song ¢ nhing khu vuc co rai ro hon la khu vuc d6 thi,
khién ho c6 nguy co bi I lut, bénh tat va nhitng cang thang kinh nién khéc trong gia
dinh [3; 4; 5]. Trong khi nghién cttu sinh ké nhan manh sinh k€ véi ndm nguoén von trong
cac hé sinh thai, nghién cttu vé tinh ton thuwong tap trung vao viéc phan tich ly do tai sao
nguoi ngheo lai gap nhiéu rui ro hon va thuong phai d6i mét voi nhiing tac dong dang
ké do thién tai danh gia mirc do tiéu dung cta cac hg ngheéo nhu mot biéu hién cua tinh
dé ton thuong,

Y tudng vé “sinh k& bén vitng” nhdn manh dén kha ning thich tmg va kha ning
phuc hdi trude cac tinh hudng dé bi ton thirong ctia ngudi ngheo & ndng thon dé duy tri
cac co hoi sinh k& ctia ho cho cac thé hé mai sau [10, tr.26]. An chita trong y twdng nay,
Ellis tap trung vao da dang hod va thich ting d€ phat trién thu nhap trung hoan canh khé
khan. Da dang hdéa duwoc dinh nghia la “qua trinh ma qua do6 cac gia dinh nong thon
xay dung mot danh muc da dang cac hoat dong va kha nang hd tro xa hoi dé giup ton
tai va cai thién tiéu chuan song” [12]. Khi cac h gia dinh ndng thon tham gia vao cac
hoat dong da dang hoa — chu yéu dé hd tro kinh t&, sinh k& ctia ho cudi cung tro nén on
dinh va dang tin cay hon.

Trong sudt nhiing thap nién qua, da ¢c6 mot cudc thao luan mod rong vé cac
phuong phép ti€p can sinh ké bén viing, hudng téi viéc tao ra cac khung phan tich
thuc t€ hon. Khai niém “sinh k€ nong thon bén viing” da tro thanh mot chu dé trung
tam trong cac cudc tranh luén vé phat trién nong thon, xoa doéi giam ngheo va quan ly
moi treong. Cac thuat ngte: tinh trang dé bi ton thuong, cac chién luoc d6i pho/giam
thiéu rui ro va kha nang phuc hoi la nhitng cha dé chinh trong tranh luan nay [9]. Cac
cudc tranh ludn vé tinh bén vitng duoc coi lam mot cach suy nghi vé viéc phan tich cac
giai phap dinh hudng thi treong va quan tri moi treong toan cau, tap trung vao sinh
ké, dong lwc moi treong va tinh trang ngheo déi ¢ cac qudc gia.

K€ tir dau nhitng nam 2000, cach tiép can sinh k& bén virng da tro thanh khudn
kho thuc t€ cho nghién ctu phat trién nong thong, dugc nhiéu chinh phu, td chic phi
chinh phu va cac t6 chirc da phuong sit dung nhu DFID, UNDP va OXFAM.
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So d6: Khung phan tich sinh ké bén vitng ctia DFID [10]

Cach tiép can sinh ké bén viing duoc stv dung dé suy nghi vé cac muc tiéu, pham
vi va cac uu tién trong cong viéc phat trién. Cach ti€p can nay coi nguoi dan dong vai tro
trung tam trong viéc hiéu duoc sy phic tap va da dang déc trung cho cac chién luoc
sinh ké cua nguoi ngheo. Khai niém sinh ké bén virng tap trung vao phan tich sinh ké
cta nguoi dan va cach chung thay doi theo thoi gian, dudi cac chinh sach, thé ché khach
nhau, va cach moi nguoi dat duoc muc tiéu cudc song thong qua dam phan va su quyét
tam bao toan sinh ké ctia ho. Do d6, khuon kho nay giap xac dinh cac diéu kién quan
trong ddi véi viéc cai thién sinh ké bén virng trong khi khdm pha cac thé ché: chinh thic,
khong chinh thitc, lam trung gian cho nguoi dan ti€p can va kiém soat cac ngudn lwee can
thiét d€ theo dudi cac chién lugc d6. Ngoai ra, sinh ké bén virng gitip hiéu duoc nhitng
chinh sach, li giai li do cho viéc trién khai hiéu qua hay khong hiéu qua cac chinh sach
nay, sau d6 md ta cac cach thitc cai thién cac cau tric, quy trinh gan véi chiic ndng ctia
chung [10].

Mot s6 nghién ctru vé sinh ké ndng thon chi ra mét sd hinh thic da dang héa
hoat dong sinh ké nhu cac hoat ddng trong nong truong, ngoai nong truong, di cw, lao
dong tu do, lao dong lam cong &n lwong nham giam thiéu rai ro va dap tng t6t véi cac
co hoi thi truong [10]. Di cu ¢ day ¢6 thé dugc coi 1a mot hinh thiee da dang hod sinh k€,
duoc phan biét la vi tri cia mét ho gia dinh hodc mot hay nhiéu hoat dong sinh ké ctia
mot thanh vién trong gia dinh vi ching lién quan dén nguén von con nguoi, su di
chuyén cta lao dong cung véi kinh nghiém, ky nang, trinh d¢ hoc van va tinh trang sttc
khoé ctia mot nguoi [10].
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Cach tiép can sinh k& duoc coi la mot cong cu hiru ich dé hiéu dong luc ctia cac
xa hoi ndong thon véi s nhan manh khia canh con nguoi, da dugc phat trién va ap dung
rong rai trong giéi hoc thuat [5; 8; 10]. Tuy nhién, sau hon hai thap nién phat trién cac
lythuyét, van tiép tuc c6 nhiéu cudc tranh cai vé li luan va hoc thuat lién quan dén tinh
httu ich va kha nang lién ké gitta cach ti€p can sinh ké va khung sinh k& bén viing. Mot
s0 y kién chi trich vé viéc thi€u quan tam dén cac yéu t0 quan tri, quyén lwc, quyén va
thi truong trong khi bo qua anh hwong cta cac chinh sach, thé ché€ va quy trinh xay ra &
nhiéu quy mo. Céc cach tiép can sinh ké bén viing quan tdm dén tinh dé bi ton thuong
trong titng bdi canh nhung lai bo qua vai tro cta thi treong va cong nghé, loai trir sy
tham gia cia nguoi ngheo voi tw cach la nhiing nguoi bi gat ra ngoai 1é trong qua trinh
tw do hoa ctia cac nwdc dang phat trién.

4. NGHIEN CUU VE SINH KE TRONG CONG PONG NONG THON

Fang va cdng sy dua ra mot cach méi d€ nghién ctru cac chién lugc sinh k€,
tap trung vao sy khac biét gitta cac khu dinh ce ndéng thon ¢ vung nui tai thi trdn
Cam Bao, Trung Qudc. Cac tac gia tap trung vao viéc dinh lugng d6 nhay cam cta
cac chién luoc sinh k&€ d6i v6i von sinh ké, khac voi cac tai liéu hién cd, chu yéu tap
trung vao tic dong tiém tang ctia cac chién luoc sinh k&. Cac phat hién cho thay rang
thuee sy ¢ sy nhay cam ctia cac chién lugc sinh ké d6i voi von thay doi dang ké gitra
cac khu dinh cu khac nhau va trong mdi khu dinh cu. Bai b4o chi ra rang trong khi
von tu nhién va von con nguoi tao diéu kién thuan lgi dang ké cho cac chién luoc
sinh k& nong nghiép, thi von tai chinh va von xa hoi déng gop tich cuc vao viéc ap
dung cac chién lugc sinh k€ phi néng nghiép. Bat chdp nhiing tac dong khac nhau
dén bon loai khu dinh cw, von ty nhién va vén con nguoi c6 mdi twong quan tich
cue o rang vai chién luge sinh ké néng nghiép duge xem xét. Von tai chinh va von
xa hoi dugc coi 1a dong luc thuc day cac hoat ddng phi nong nghiép. Can lwu y rang
khu dinh cu thung liing song, so vdi cac khu dinh cu trén nui cao va khu tai dinh cu,
c6 d¢ nhay cao nhat ctia cac chién lugc sinh ké lién quan dén cac bién dong vé von
xa hoi [11].

Nghién cttu nghé cd quy mod nhé ¢ Viét Nam, Ha va Dijk phéan tich cac chién
lwgc sinh ké va da dang hoa trong boi canh khai thac qua mtc va thay doi chinh tri.
Nghién cttu cht yéu sit dung cac phuong phép dinh leong cing véi phan tich thong
ké, phan tich bang chéo va cac phwong phap dinh tinh vdi cac cong cu PRA (Panh
gia nong thon c6 sy tham gia) khac nhau. Cac phét hién chitng minh rang nhitng
nguoi co tai san tai chinh c6 thé dau tw vao thuyén va ngu cu thdong qua cac khoan
vay an toan, thuong duwogc thé chap bang tai san ctia nguoi than (véi 1ai sudt thap).
Nhitng nguoi thiéu von tai chinh twong tu gap khé khan trong viéc ti€p can tin
dung chinh thitc, chang han nhu cac khoan vay tr ngan hang, do cac ngan hang lo
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ngai veé rui ro va tir chdi chdp nhan thuyén lam tai san thé chap cho cac khoan vay
[12].

Nghién ctru cta Pour va cong sit cung cap mot cach st dung cac phuwong phap
tiép can sinh ké& dé€ kiém tra sy twong tac cua xa hoi voi moi treong ctia ho trong khi
phan tich sinh ké dia phuwong cta cac cong dong nong thon ngheo va thu nhap trung
binh tai Khu duy tr&t sinh quyén Hara (HBR), tinh Hormozgan, Iran. Khung khai
niém sinh k&€ bén viing cung cap kién thitc c6 gia tri vé bao ton va cac chién luoc
sinh k& cho nhitng ngudi hoach dinh chinh sach dang c8 gang thiét k& cac chuong
trinh bao ton va phat trién sinh ké hiéu qua hon. Nghién cttu nay diéu tra vai tro ctia
tai san sinh k&, stt dung bang cau hoi dé thu thap s6 liéu thong ké vé tai san sinh k€,
duoc coi la cac yéu td quyét dinh trong ho gia dinh vé viéc ap dung sinh k& anh
huwong dén cac chién lugc sinh ké khac nhau [14].

Cac tac gia dua trén viéc xem xét tai liéu va tong quan vé cac dic diém kinh
t€ xa hoi cua khu vuc nghién cttu d€ xac dinh dinh nghia va cac bién dai dién cua
nam tai san sinh k&, bao gom tai san con nguoi va tai chinh, tai san vat chat, tai san
thién nhién va tai san xa hoi. Cac phat hién cho thdy rang trong khi tai san tai chinh,
xa hoi va con nguoi dong gop dang ké vao viéc duy tri cac chién luoc thwong mai va
hon hop, tai san vat chat ciing tao diéu kién cho su thién vi trong cac chién luoc danh
bat c4/chan nudi. So véi nhitng nguodi tap trung vao ba chién lwoc khac, sy déng gop
cua tai san vat chat khong lam giam kha ndng ton tai ctia cac chién luoc sinh k&€ khac
nhau do tinh trang khan hiém tai nguyén nudc. Pa dang hdéa dwoc phan biét gitta da
dang héa sinh ké& bén ngoai nganh danh bét ca va da dang hda sinh k& bén trong céc
nganh lién quan dén danh bat ca. Viéc thidu von tai chinh dé€ nang cap ngu cu
thuong dan dén ngudi ngheo - nhitng ngudi ¢6 sy da dang hda trong nganh danh
bat c4 - ciing tim kiém viéc lam & cac cong viéc khong lién quan dén danh bat ca
[14].

Trong cac nghién cttu cua Fang va cdng su; Pour va cong sw; Ha va Dijk
[11;12;14] déu tap trung vao do luong cac ngudn von sinh k&, cac hoc gia chu yéu sw
dung cac phuong phap dinh lwgng v6i bang hoi d€ phan tich nam nguon von sinh ké.
Phwong phap nay gitip mé rong quy mo cua ndm tai san sinh k& ddi véi cac chién luoc
sinh k& khac nhau cta tirng ho gia dinh. Tuy nhién, ban than sinh ké khong phai 1a mot
loai hinh san xudt, ma la su twong tac gitta cac mdi quan hé xa hoi, tri thiec con nguoi
va cac hé sinh thai. Mbi ho gia dinh 6 nhitng thuan loi va khé khan khéac nhau veé
nguodn von sinh ké. Khong phai gia dinh nao cling c¢6 day dua cac loai tai san trén. Do
do, viéc xay dung cac chién lwgc sinh ké'la khac nhau gitra cac nhém khac nhau tai cac
dia diém khéc nhau va vao cac thoi diém khac nhau vi chung lién quan dén tap quan
van hod, ngdn ngtt va da dang sinh hoc ctia cac hd gia dinh.
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5. TAC PONG SINH KE CUA VIEC DI DOI VA TAI PINH CU TRONG CAC DU
AN PHAT TRIEN

Nhiéu nghién cttu da phan tich vé mai lién hé gitta cac dw an phat trién va qua
trinh di doi va tai dinh cu. Di doi do phat trién dugc mé ta 1a mot qua trinh trong d6 moi
ngudi bude phai roi khoi nha ctia ho do cac du &n phét trién chang han nhw xay dung
dap, khu c6ng nghiép, duong x4, san bay. Tac dong ctia viéc di doi thuong dan dén tinh
trang ban cung hoa, suy giam an ninh, de doa sinh ké ctia cac ho tai dinh cu va tang tinh
dé bi tn thuong d6i véi cdc nhém ddi twong nhay cam nhw phu nit, gia dinh c6 thu
nhap thap va nguoi gia [1; 6]. Pac biét, cac cong dong bi di doi phai d6i mét véi nhitng
thach thic lién quan dén thiét hai vé tai san va tai nguyén. Sinh k€ ctia ho thuong phu
thudc vao dia diém sinh song, gay kho khan cho viéc xdy dung lai sinh ké tai cac khu
viee tai dinh cw, dong thoi cling anh hudéng dén pham vi cac chién lwoc tng phd voéi
ton thuong tai cac khu vuec tai dinh cw. Trong cong trinh nghién cttu ctia minh, Cernea
[6;7] nhan manh rang chwong trinh phat trién gay ra tinh trang di doi c6 thé dan dén
mot loat cac van dé kinh t€ xa hoi cho nhitng nguoi phai di doi, cu thé 1a: sinh ké bap
bénh, mat kha nang tiép can cac ngudn tai san chung, khong c6 dat dai, tinh trang vo
gia cu, that nghiép, mat an ninh cling nhw trd thanh ddi teong bi gat ra ngoai Ié xa hoi
[1; 6].

Nghién ctru ctia Aboda va cdng su thuc hién phan tich tong hop danh gia tai
liéu va tiép can mot loat co s¢ dit liéu nghién ctiu truc ti€p (nhuw trén Google Scholar va
thu vién truc tuyén Wiley) d€ tim cac vi du vé tac dong cua viéc di doi va tai dinh cu
trong boi canh cua cac du an phat trién. Nghién ctru dya trén moi hinh tai thiét va rui
ro tit ngheo hoa (IRR) nhu mét khung 1y thuyét d€ xac dinh va phan tich nhiing thach
thitc ma nhitng ngwoi phai di doi va tai dinh cu phai doi mat sau khi tai dinh cw boi
cac dy an phat trién. Nhitng phat hién nay nhan manh ring vo s8 tac dong tiéu cuc
dién ra: khong co dat, vo gia cu, that nghiép, mat an ninh lvong thuc, gia tang bénh tat,
chia ré xa hoi, bi gat ra ngoai Ié xa hoi va mat kha nang ti€p can cac nguon luc cong
dong do di doi va tai dinh cu tir cdc dw an phat trién. Day 1a két qua cua viéc thiéu
nang luc va kinh nghiém trong viéc xtt ly cac quy trinh tai dinh cw. Trong khi cac yéu
t6 moi truong, ddc biét 1a rui ro bién doi khi hau va ngheo ddi, cling ¢ thé gay ra viéc
di cu va tai dinh cu, thi viéc thi€éu nang luc vé cung cap cac dich vu hd tro phu hop cho
nhitng nguoi phai di doi 1a nguyén nhan chinh dan dén tic dong cuc doan cua qua
trinh tai dinh cu d6i v6i nhitng nguoi trong dién di doi tai dinh cw [1]. Cac nghién cttu
cua Cernea [6; 7] cung v6i phan tich tong quan tai liéu tir Aboda va cong su [1] cing
néu bat nhitng hau qua nghiém trong cta viéc di doi va tai dinh cu.

Ty va cac dong nghiép ctia dng da chi ra tac dong ctia chinh sach tai dinh cw d6i
v6i viéc thu hoi dét 1én truong hop nghién ctu vé xay dung dap thuy dién A Ludi o
Thita Thién Hué. Céc tac gia chi ra rang Ngan hang thé gi¢i (WB) va Ngan hang Phat
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trién Chau A (ADB) da déng gdp tai chinh dang ké cho cac chinh séch tai dinh cw cta
Viét Nam. Mdc khac, nghién cttu chi ra tdc dong ctia cac chinh sach nay trong qua trinh
trién khai di doi va tai dinh cu d6i véi nhitng nguoi trong dién tai dinh cu. Day la kiéu
chinh sach tit trén xudng (top-down policy). Truong hop dap thuy dién A Ludi ¢ tinh
Thtra Thién Hu€ dwoc sit dung dé€ phan tich cac van dé vé dén bu dat dai va tai dinh cw
0 Viét Nam. Chinh sach tai dinh cuw ctia Viét Nam da bo qua vai tro ciia nguoi dan phai
di doi trong qua trinh ra quyét dinh. Nhiting nguoi dan bi di doi ¢ thon A Pen khong
nhan dwoc dat canh tac tir nhitng 10i hita hen truéc day, khong thé ti€p can phan dat
con lai va khong thé tié€p tuc trong cay luong thuee v6i dién tich dat dén bu it 01 dwoc
cap, diéu nay anh huong tiéu cuc dang ké dén sinh k& cua ho [15]. Vi du nay néu bat
khoang cach tiém an gitta chinh séch va thuec tién trong dén bu va tai dinh cu.

6. KET LUAN

C6 thé thay rang, nhitng nguoi dan tai cac cong dong nong thon rat dé tro
thanh d6i twong dé bi ton thwong, trd nén ban cling hoa hodc ngheo déi triede nhitng
thay d6i vé kinh té& xa hdi va méi treong. Cudc sdng ctia ho, ddc biét la thu nhap ttr cac
ngudn sinh k& sé dé dang bi anh hurdng béi cac chinh sach phéat trién. Do do, tiép can
phat trién bén vitng dwdi géc nhin cta khung sinh ké bén vitng la giai phap hiéu qua
va thiét thye cho cdng cudc xod doi giam ngheo va nang cao chat luong cudc séng cta
nguoi dan. Trong nghién ctru vé phat trién bén vitng, con nguwoi luén duoc dat o vi tri
trung tdm trong cac chién luoc, chinh sach hd tro xo4 déi giam ngheo. Do d0, viéc hiéu
rd va van dung khung phan tich sinh ké bén vitng trong qua trinh trién khai cac chinh
sach h trg di doi va tai dinh cu, sé gitip 1am giam thiéu nhitng tac dong tiéu cuc tir cc
chinh sach nay, thu hep khoang cach gitta dé ra chinh sach va thuc thi chinh sach.
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ABSTRACT

Displacement and resettlement resulting from development projects significantly
affect the livelihood of replaced people in the planning area. Therefore, livelihood
approach serves as a valuable theoretical research to ensure sustainable development
in national policy-making. This article is based on an overview of secondary
literature from academic studies and papers relating to livelihoods, sustainable
livelihoods and livelihood impacts from displacement and resettlement in
developing countries. Significantly, the sustainable livelihood framework from DFID
(Department for International Development) utilized for analysis in sustainable
development because of its comprehensive approach and high applicability.
Particularly, the authors concentrate on analyzing and evaluating different
livelihood strategies’” in academic studies to indicating the flexibility and
effectiveness of sustainable livelihood frameworks in households’ resilience and
adaptation in response to changes in economic, political, social and environmental

factors.

Keywords: Relocation, resettlement, livelihood, sustainable livelihood, sustainable

development.
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