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TOM TAT

Nghién ciru nham déanh gia viéc cap Glay chimg nhan quyen sir dung dat tai
thanh pho Bao Loc, tinh Lam Dong va dé xudt mot s6 giai phdp nham ddy nhanh cong
tdc cap gidy chimg nhan quyén sir dung ddt ¢ trén dia ban. Ket qua nghién ciru cho
thay, 2019 dén nam 2023 c6 4.601 hé so dang ky cap doi, cdp lai. Ho so ding ky cap
d6i, cap lai tang nhe trong nam 2019 dén nam 2022 (1060 ho so), sau d6 gidm vao
ndam 2023 (697 hé so0); s6 ho so dang ky chuyén nhugng, tang cho, thira ké dao déng
khong déu qua cdc nam. Viéc cap GCN OSDD, quyén s¢ hitu nha o va tai san khdac
gan lién véi dat dai o tai thanh pho Bdo Lgc ciing da c6 nhiing thay doi dang ké vé s6
luong hé so va dién tich cap ddt. Poi véi cap dat ¢ do thi, s6 luong hé so dd giam
dan tir 529 nam 2019 xuong con 46 vao nam 2023. Déi voi cap ddt & néng thon, sé
lirong ho so dwoc cap gidy giam dang ké tir 133 nam 2019 xuong con 0 vao nam 2023.
Tir khéa: Quyén sir dung ddt, cap Gidy chimg nhdn quyén sir dung dat, thanh phé
Bdo Loc.

1. PAT VANDE

Luat Dét dai khang dinh vai trd chii dao ctia Nha nude trong viée quan
1y dat dai, thé hién rd net qua 15 ndi dung trong tam. Noi bat trong do 1a cong
tac dang ky dat dai va cap gidy chimg nhén quyén sir dung dat, quyen sO hiru
nha ¢ va tai san khac gan lién v6i dat trong viéc minh bach hoa quyén so hiru
tai san trén dét dai (Quéc hoi., 2013). Viée dang ky dat dai khong don thuan la
nhirng budc di hinh thire. N6 con la cau ndi quan trong, khang dinh mdi lién
két chat ché gitta Nha nudc va cac ca nhan, to chie sir dung dét dai. Gidy chimg
nhan quyén st dung dit, dugc xem 1a minh ching phap 1y cho quyén loi chinh
dang ctia nguoi st dung dét, dong thoi tro thanh céng cu hiru hiéu dé Nha nuée
quan 1y dat dai hiéu qua, gbp phan sir dung dat mot cach hop 1y, hiéu qua va
khoa hoc (Ha., 2017).

Thanh phé Bao Loc, ndm tai viing Tay Nam cua tinh Lam DPdng, trén cao
nguyén Di Linh, ching kién su phat trién kinh té so6i dong va thi truong bét
dong san soi ndi trong nhirmg nam gan day. Cung voi sy tang truong gia tri dat
dai, cac van dé tiéu cuc lién quan dén quyén sir dung dat ciing gia ting dang
ké. Nhan thirc duoc vai trd to 10n cua viée quan 1y dat dai, Chinh phu di quan
tam d6i mdi va nang cao hiéu qua cong tac quan 1y. Viéc ké khai, ding ky cip
Gidy chtng nhan quyén st dung dat dugce quan tim dic biét dé hinh thanh bo
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co s& dir lidu dat dai‘ hqén Chil}h, théng nhét, nham phuc/vu hiéu qua cong tac
quan ly Nha nudc vé dat dai (Uy ban nhan dan thanh pho Bao Loc., 2023).

Ngay 14 thang 08 nam 2023, UBND tinh Lam Pdng di ban hanh Quyét
dinh s6 1548/QD-UBND vé viéc cong bd danh muc tha tuc hanh chinh méi,
stra d6i, bd sung trong linh vuc dat dai. Quyét dinh nay nhim muc tiéu hoan
thién hd so dia chinh va xay dung co s¢ dir liéu dia chinh déng bd trén toan
tinh, bao gom ca thanh pho Bao Loc. Tuy nhién, viéc cap gidy ching nhan
trong qua trinh trién khai van gap nhiéu thach thirc (Uy ban nhan déan tinh Lam
DPong., 2023).

Nghién ciru nay dong gop nhing két qua thiét thuc, gop phan cai cach
thu tyc hanh chinh, nang cao hi¢u qua hoat dong cua co quan Nha nuéc trong
linh vyc dang ky dat dai. Bén canh do, nghién ctru cling nham giai quyét nhing
han ché, kho khin trong cong tac cap Gidy chimg nhan quyén sir dung dat.

2.  PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1 Phwong phép diéu tra thu thap sé liéu
2.1.1 Phwong phdp thu thép so liéu thir cip

Céc thong tin va s liéu thir cAp vé diéu kién tu nhién, kinh té x3 hoi, tinh
hinh quan 1y va hién trang st dung dét cac van ban phap luat lién quan dén
hoat dong cip Gidy ching nhan quyén st dung dat (GCN 'QSDD) dugc thu
thap tai Chi nhanh Vian phong ding ky dat dai ciia thanh phb Bao Loc.

2.1.2 Phwong phdp thu thdp sé liéu so cip

Nghién ctru st dung s6 liéu so cip duogc thu thap bang cach phong van
cac bén lién quan dén cong tac cap Giay chirng nhan trén dia ban.

Dua trén cong thirc Slovin va xuét phat tur thyuc té sb luong can bg, cong
chtrc trong linh vuc dat dai trén dia ban khong qua 16n, tac gia da xay dung
bang hoi va tién hanh diéu tra, phong van 30 can bd, cong chirc dang cong tac
tai cac co quan chuyén mon c6 lién quan. Cu thé, d6i twong khao sat bao gom:
10 cong chirc thuoc Phong Tai nguyén va Moi truong, 10 vién chirc va nguoi
lao dong tai Chi nhanh Vian phong Pang ky dit dai, 6 cong chirc dia chinh dang
lam viéc tai cac phudng/xa va 4 cong chuc, vién chirc tai B phan Mot ctra
thanh phé. Song song d6, dé thu thap thong tin tir phia nguoi dan, tac gia ap
dung cong thirc Cochran nham x4c dinh ¢& mau phu hop va tién hanh lua chon
70 nguoi dan dé thuc hién phong van, dam bao tinh dai dién va khach quan
trong qua trinh khéo sat.

2.2 Phwong phap xir Iy s6 liéu

Tir cac s6 lidu, tai lidu thu thap dugc, tién hanh thdng ké, tong hop va xu
ly cac so liéu trén phan mém Excel d€ khai quat két qua dang ki, cap Giay
chung nhan quyén st dung dat theo ting nadm trong giai doan 2019 - 2023.
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3. KET QUA NGHIEN CUU
3.1 Pic diém ty nhién, kinh té- xa hji

Thanh phé Bao Loc, v6i 6 phuong (Loc Tién, Loc Son, Loc Phat, B’lao,
Phuong 1, Phuong 2) va 5 xa (Baj Lao, Dam’Bri, 7L(?)C Thanh, Ldc Nga,
Loc Chau), 1a don V1 hanh chinh cap tinh, sér hiru tong di¢n tich tu nhién
23.395,50 ha. Theo s6 liéu ndm 2022, thanh pho nay ghi nhén dan s6 khoang
196.088 nguoi.

3.2 Tinh hinh cip Gidy chirng nhin quyen sir dung dat, quyen s hiru
nha & va tai san khac gin lién véi dit dat ¢ tai thanh phé Bao Loc

Bang 1. Sb luong Glay chiing nhan quyén sir dung dét, quyén s& hitu nha ¢ va tai san
khac gén lién v6i dat dat & da cép tai thanh phd Bao Loc

Don vi: §6 ho so

Nim 2019 2020 2021 2022 2023
Cép dét ¢ do thi 529 334 137 81 46
Cép dat ¢ nong thon 133 8 5 4 0
Tong 662 342 142 85 46

(Nguon: S liéu thi cap, 2024)

Bang 2. Thong ké dién tich dat & da cép G1ay ching nhén quyen str dung dat, quyén
s& hitu nha & va tai san khac gan lién voi dat dat ¢ tai thanh phd Bao Loc

Don vi: m?
Nam 2019 2020 2021 2022 2023
Cép dét ¢ do thi 88.519,01 50.121,00 20.669,10 12.153,90 7.927,70
Cip dat 6 nong thon  6.359,00  1.527,00  1.396,00 806,00 0,00
Téng 94.878,01 51.648,00 22.065,10 12.959,90 7.927,70

(Nguon: 86 liéu thit cap, 2024)

Qua bang téng hop trén, co thé thay rd xu huéng giam manh trong ca sd
luong hd so va dién tich cp dat & ca do thi va nong thon trong giai doan tir
2019 dén 2023.

Bang 3. Két qua cap Giay ching nhan quyén st dung dat, quyén sé hitu nha & va tai
san khac gan lién voi dat doi voi dat ¢ theo don vi hanh chinh
Don vi tinh: Gidy chirng nhdn

_ Nam Nam Nam Nam Nam Nam
X4, thi tran 2019 2020 2021 2022 2023
Phuong B’Lao 40 20 10 5 2
Phuong Loc Son 42 22 12 3 1
Phuong 1 37 17 7 4 2
Phuong 2 45 25 15 7 4
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_ Nam Nam Nam Nam Nam Nam

X4, thi trin 2019 2020 2021 2022 2023
Phudng Loc Phat 50 30 5 2 1
Phuong Loc Tién 40 20 10 5 3
Xa Loc Chau 80 40 15 7 5
Xa Loc Nga 60 30 10 10 5
Xa Pai Lao 100 50 22 14 7
Xa Loc Thanh 50 25 15 12 6
X3 Dam Bri 118 63 21 16 10
Téng cong 662 342 142 85 46

(Nguon: Sé liéu diéu tra, 2024)

Trong giai doan nay, cac phuong xa trén dia ban thanh pho déu co sb
luong Glay chimg nhan duoc cap giam. Diéu nay cho thdy hau het dat dai da
dugc cap Gidy ching nhan trong nhitng ndm trudc d6, khién sé lwong hd so
con lai gidm dan theo thoi gian.

3.3 Théng ké truomg hop ton dong, chwa cip gidy chirng nhan quyén sir
dung dat &

Bang 4. Th’éng ké cac truong hop du diéu, kién cip (}iéy chimg nhan con tdn dong

chua cap giay chiimg nhan quyén sir dung dat thanh pho Bao Loc giai doan 2019-2023

Don vi tinh: Truong hop

Nim 2019 2020 2021 2022 2023
Cép dét ¢ do thi 27 22 17 16 13
Cép dét & néng thon 23 16 9 9 8
Téng 50 38 26 25 21

(Nguon: Sé liéu diéu tra, 2024)

Bang 5. Thong ké cac truong hop khong du diéu kién cip GCN con ton dong chura
cap Gidy chimg nhan quyén sir dung dét thanh ph6 Bao Loc giai doan 2019-2023

Don vi tinh: Truong hop

Nim 2019 2020 2021 2022 2023
Cap dat ¢ do thi 14 17 25 27 27
Cép dat ¢ nong thon 15 14 10 9 9
Téng 29 31 35 36 36

(Nguon: Sé liéu diéu tra, 2024)

Trong giai doan tir nim 2019 dén nam 2023, tinh trang ton dong hd so
cap Gidy chimg nhan quyén su dung dat (GCN QSDD) trén dia ban thanh phd
Béo Loc ¢6 nhiéu bién _dong, chu yeéu xut phat tir sy phuc tap trong thu tuc
hanh chinh va viéc nhidu ho gia dinh, ca nhan ding ky cip Gidy ching nhén
v6i dién tich dat vuot qua quy dinh hién hanh. Bang 4 phan 4nh sb luong cac
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truong hop du diéu kién nhung van chua duoc cip Gidy chimg nhan. Diém
tich cuc 1a s6 lugng truong hop ton dong & ca khu vue d6 thi va néng thon déu
cO xu hudng gidm qua cac nam: tu 27 truong hop ¢ do thi va 23 truong hop 6
ndng thon vao nam 2019, gidm con 13 va 8 truong hgp tuong ing vao nam
2023. Trong khi d6, Bang 5 thé hién sb luong trudng hop chwa du diéu kién
cap Gidy chimg nhan con ton dong. S6 lwong nay trong khu vuc d6 thi cé xu
huéng bién dong khong 6n dinh, tir 14 trudong hop ndm 2019 ting 1én 27 trudng
hop vao ndm 2023.

3.4 Panh gia cia ngudi din vé vé thong tin, mirc dd cong khai va thi tuc
hanh chinh trén dia ban thanh pho Bao Loc

Véi két qua khao sat y kién cua 70 nguoi dan dd hoan tat thu tuc cap
GCNQSDD cho thay nguon cung cap thong tin Ve cong tac cap GCNQSDb
trén dja ban thanh phd chil yéu dén tir chinh quyén dia phuong, chiém ty 18
51,42%. Két qua khao sat ciing cho thiy murc d6 cong khai cua thi tuc hanh
chinh duogc danh gia cao, voi ty 18 y kién cho rang thu tuc hanh chinh chua r6
rang chi dat 17,14%. Tuong tu, ty 1€ ¥ klen phan anh vé viéc cung cip thong
tin cham tré trong qua trinh lam thu tyc cAp gidy chimg nhan ciing ¢ mirc thap,
chi dat 8,58%. Nhitng con s ndy minh chimg cho sy nd luc ciia Chi nhanh
Vin phong Pang ky dat dai trong viéc ddy manh cong khai, minh bach thi tuc
hanh chinh.

Bang 6. Y kién v& ngudn cung cip thong tin, mirc d6 cong khai va thu tuc hanh chinh

Tong so

STT Noi dung S6 phiéu TY 18 (%)

1 Ngudn cung cip théng tin

1.1 Qua hoéi nguoi than, ban beé 18 25,72
1.2 Qua chinh quyén dia phuong 36 51,42
1.3 Qua phuong tién thong tin dai ching 16 22,86
2 Mirc do cong khai

2.1 Chua 10 rang 12 17,14
2.2 Trung binh 39 55,72
2.3 RO rang 19 27,14
3 Thong tin

3.1 Ratkip thoi 11 15,71
32 Kip thoi 25 35,71
33 Trung binh 28 40,00
34 Cham 6 8,58

(Nguon: S liéu diéu tra, 2024)
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3.5 D@ xuit giai phap ning cao hiéu qua cip gidy chitng nhian quyén sir
dung dat

Dé nang cao hiéu qua cap Gidy chimg nhin quyén st dung dat can thuc
hién dong bd cac giai phap:

- Pay manh cong tac tuyén truyén chinh sach, phap luat dat dai dén
nguoi dan thong qua cac phuong tién truyén thong, hdi thao va cac 16p hoc
chuyén sau.

- T4 chirc cac khoa dao tao dinh ky vé nghiép vu, phap luat dat dai, va
img dung cong ngh¢ thong tin cho can b dia chinh tai phuong/xa, giup nang
cao trinh d§ chuyén mon, k¥ nang xtr ly tinh huéng va ky ndng hanh chinh.

- P& nghi Chi nhanh Vin phong ding ky dat dai thanh phd Bao Loc tién
hanh do dac, chinh 1y hd so co s¢ dit liéu dat dai (CSDL) dé dong nhét ban
dd va cac tha tuc cdp, d6i, cap lai Gidy chimg nhan quyén st dung dat
(GCNQSD dit). Viéc nay giup tang tinh minh bach va thuan lgi cho cong tac
quan ly dat dai.

- Bé xuét nang cip co s& vat chat va trang thiét bj phuc vu cong tac do
dac, quan Iy CSDL dit dai tai thanh phd Bao Loc. Piéu nay dam bao rang viéc
cap nhat h so va dit liéu dit dai duoc thue hién chinh x4c va nhanh chong.

4. KET LUAN

Trong giai doan 2019 — 2023, tinh hinh dang ky bién dong dit dai cta
thanh phé Bao Loc di trai qua nhiéu bién d6i dang ké. S6 luong hd so dang ky
cap lan dau giam dan qua cic nim. Trong khi do, hé so dang ky cp doi,
cap lai co xu hudng tang nhe tir nam 2019 dén nam 2022, sau d6 giam vao nim
2023 (697 hod so), voi tong cong 4.601 hd so trong 5 nam.

Dién tich dat nong nghiép trén thanh phd giam dan tir 20.138,79 ha nim
2019 xudng con 19.862,96 ha nim 2023. Dién tich dat phi nong nghiép ting
tir 3.176,44 ha nim 2019 1én 3.532,54 ha nam 2023. Trén toan thanh phd khong
con quy dat chua st dung trong giai doan nghién ctru. Vé dién tich dat o,
dién tich dét ¢ tai nong thon ting dan tir 389,21 ha nam 2019 1én 4.47,73 ha
nam 2023 va dién tich dét & tai do thi cling tang tir 4.48,31 ha Ién 522,75 ha
trong giai doan nghién cuu.

Trén co so két qua nghién ctru da d& xuit bén nhom giai phap chu yéu.
Céc giai phap nay tip trung vao linh vuc chinh sach phap luat dat dai, tuyén
truyén gido duc, ning cao ning luc doi ngil can bd va dau tu co sd vat chét -
k¥ thuat.
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SUMMARY

EVALUATION OF LAND USE RIGHTS AND CERTIFICATES
ISSUANCE IN BAO LOC CITY, LAM DONG PROVINCE

Nguyen Van Binh, Vo Phan Nhat Quang, Nguyen Ngoc Anh*

Hue University of Agriculture and Forestry
" Email: nguyenngocanh@huaf.edu.vn

The study aims to evaluate the issuance of land use right certificates in Bao Loc
city, Lam Dong province and propose some solutions to speed up the issuance of land
use right certificates in the area. The research results show that from 2019 to 2023,
there were 4,601 applications for registration of renewal and re-issuance. The
number of applications for registration of renewal and re-issuance increased slightly

from 2019 to 2022 (1,060 applications), then decreased in 2023 (697 applications);
the number of applications for registration of transfer, donation and inheritance
Sfluctuated unevenly over the years. The issuance of land use right certificates, house
ownership rights and other assets attached to residential land in Bao Loc city has also
had significant changes in the number of applications and land area granted. For
urban land allocation, the number of applications has gradually decreased from 529
in 2019 to 46 in 2023. For rural land allocation, the number of applications granted
certificates has decreased significantly from 133 in 2019 to 0 in 2023.

Keywords: Land use rights, Certificate of land use rights, Bao Loc city.

481



	07. phan 5_b57-b74 (433-573)
	1.  ĐẶT VẤN ĐỀ
	2.  PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU
	2.1 Phương pháp điều tra thu thập số liệu
	2.1.1 Phương pháp thu thập số liệu thứ cấp
	2.1.2 Phương pháp thu thập số liệu sơ cấp

	2.2 Phương pháp xử lý số liệu

	3.  KẾT QUẢ NGHIÊN CỨU
	3.1 Đặc điểm tự nhiên, kinh tế- xã hội
	3.2 Tình hình cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất đất ở tại thành phố Bảo Lộc
	3.3 Thống kê trường hợp tồn đọng, chưa cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất ở
	3.4 Đánh giá của người dân về về thông tin, mức độ công khai và thủ tục hành chính trên địa bàn thành phố Bảo Lộc
	3.5 Đề xuất giải pháp nâng cao hiệu quả cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất

	4.  KẾT LUẬN
	TÀI LIỆU THAM KHẢO


