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1. Khái quát về giảm nghèo ở Việt Nam 

Giảm nghèo được hiểu khái quát là một bộ phận 
cấu thành của hệ thống an sinh xã hội toàn diện và 
phổ quát. Giảm nghèo vừa là mục tiêu, vừa là giải 
pháp để giảm thiểu rủi ro từ các yếu tố kinh tế ‐ xã 
hội, môi trường, từ đó củng cố hệ thống an sinh xã 
hội một cách bao trùm nhất. 

Tại Hội nghị bàn về giảm đói nghèo trong khu 
vực Châu Á – Thái Bình Dương do ESCAP tổ chức tại 
BangKok (Thái Lan), các quốc gia trong khu vực đã 
thống nhất rằng: “Nghèo khổ là tình trạng một bộ 
phận dân cư không có khả năng thỏa mãn những 
nhu cầu cơ bản của con người mà những nhu cầu ấy 
phụ thuộc vào trình độ phát triển kinh tế xã hội và 
phong tục tập quán của từng vùng và những phong 
tục ấy được xã hội thừa nhận”. 

Đến Hội nghị thượng đỉnh thế giới về phát triển 
xã hội tổ chức tại Copenhagen Đan Mạch thì vấn đề 
nghèo được cụ thể hoá như sau: “Người nghèo là 
người mà thu nhập thấp hơn 1 đô la 
(USD)/ngày/người, số tiền được coi như đủ để mua 
những sản phẩm thiết yếu để tồn tại”. 

Trên cơ sở đó, mục tiêu của Liên Hợp quốc đến 
năm 2030 chính là: xóa đói nghèo cùng cực cho tất 
cả mọi người ở khắp mọi nơi, cụ thể là những người 
sống với mức dưới 1,25 đô la một ngày; thực hiện 
các chính sách và biện pháp bảo trợ xã hội phù hợp 
cho tất cả mọi người; đảm bảo rằng tất cả nam giới 
và phụ nữ, đặc biệt là người nghèo và người yếu thế, 
có quyền bình đẳng đối với các nguồn lực kinh tế, 
cũng như quyền tiếp cận các dịch vụ cơ bản, quyền 
sở hữu và kiểm soát đất đai và các hình thức tài sản, 
thừa kế, tài nguyên thiên nhiên khác, công nghệ mới 
và dịch vụ tài chính phù hợp, bao gồm tài chính vi 
mô; xây dựng khả năng phục hồi của người nghèo và 
những người có hoàn cảnh dễ bị tổn thương và giảm 

sự tiếp xúc và dễ bị tổn thương trước các sự kiện 
cực đoan liên quan đến khí hậu, khủng hoảng và 
thảm họa kinh tế, xã hội và môi trường khác; đảm 
bảo huy động nguồn lực từ nhiều nguồn bao gồm cả 
thông qua hợp tác phát triển, nhằm cung cấp các 
phương tiện đầy đủ và có thể dự đoán cho các nước 
đang và kém phát triển để thực hiện các chương 
trình và chính sách nhằm xóa đói giảm nghèo ở mọi 
khía cạnh. 

2. Tình hình giảm nghèo ở Việt Nam hiện nay 

2.1. Những kết quả đạt được 
Theo thống kê, Việt Nam đã đạt được những 

thành tựu đáng ghi nhận trong công tác giảm nghèo. 
Về tỷ lệ hộ nghèo đa chiều, theo kết quả Khảo sát 

mức sống dân cư, tỷ lệ hộ nghèo đa chiều nghèo, hộ 
cận nghèo năm 2023 theo chuẩn nghèo đa chiều giai 
đoạn 2022‐2025 trên phạm vi toàn quốc, tỷ lệ hộ 
nghèo đa chiều (gồm tỷ lệ hộ nghèo và hộ cận 
nghèo) chung toàn quốc là 5,71%. Tổng số hộ nghèo 
và hộ cận nghèo đa chiều là 1.586.336 hộ. 

Về tỷ lệ nghèo đa chiều phân theo nhóm dân tộc, 
nghèo đa chiều chủ yếu tập trung ở vùng dân tộc 
thiểu số. Trong giai đoạn 2016 ‐ 2022, khoảng cách 
về tỷ lệ nghèo đa chiều giữa dân tộc Kinh, dân tộc 
Hoa và các dân tộc thiểu số thu hẹp dần. Trong năm 
2022, tỷ lệ nghèo đa chiều tại các vùng dân tộc thiểu 
số là 23,7%, giảm 12,8 điểm phần trăm so với năm 
2016, bình quân mỗi năm trong giai đoạn 2016‐
2022 giảm 2,13 điểm phần trăm; dân tộc Kinh và 
dân tộc Hoa có tỷ lệ nghèo đa chiều là 2%, giảm 2,8 
điểm phần trăm và bình quân mỗi năm giảm 0,47 
điểm phần trăm. 

Về tỷ lệ nghèo đa chiều theo địa phương trên cả 
nước, cũng dần được cải thiện. Điện Biên có tỷ lệ 
nghèo đa chiều cao nhất là 34,5%, bình quân mỗi 

Thực trạng giảm nghèo ở Việt Nam  
trong bối cảnh bước vào kỷ nguyên mới

Lê Thị Thu Hương 
Trường Đại học Sư phạm, Đại học Huế 

Giảm nghèo là chủ trương lớn được Đảng và Nhà nước quan tâm xuyên suốt quá trình thực hiện công 
nghiệp hoá, hiện đại hoá và phát triển đất nước, nhất là trong bối cảnh hiện nay. Mục tiêu nhằm cải thiện 
và nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của người dân nói chung và góp phần thu hẹp khoảng cách giàu 
nghèo trong xã hội nói riêng. Tuy nhiên, thực trạng giảm nghèo dù đạt được nhiều kết quả tích cực nhưng 
vẫn còn nhiều khó khăn, hạn chế, đặc biệt là trong bối cảnh hiện nay. Vì thế, phân tích vấn đề giảm nghèo 
trong bối cảnh bước vào kỉ nguyên mới hiện nay và đưa ra một số gợi ý chính sách là điều kiện quan trọng 
để giải quyết tình trạng nghèo đói ở Việt Nam.
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năm giảm 3,88 điểm phẩn trăm; tiếp đến là Lai Châu 
là 2,9%, giảm 3,28 điểm phần trăm; Hà Giang là 
25%, giảm 2,94 điểm phần trăm; Sơn La là 23,9%, 
giảm 2,84 điểm phần trăm; Kon Tum là 20,6%; giảm 
2,67 điểm phần trăm; Gia Lai 22,7%, giảm 2,66 điểm 
phần trăm…. Theo chuẩn nghèo đa chiều mới theo 
Nghị định 07/2021/NĐ‐CP, các tỉnh có tỷ lệ nghèo 
đa chiều cao nhất cả nước là: Hà Giang 37,9%; Lai 
Châu 28,6%; Điện Biên 27,8%; Sơn La 23,9%; Gia 
Lai 22,7%; Cao Bằng 20,1% …. Bên cạnh đó, có 4 địa 
phương có tỷ lệ hộ nghèo giảm còn 0% là Hà Nội, 
Hải Phòng, Quảng Ninh và Bắc Ninh. 

Về tỷ lệ nghèo tại các vùng, theo cách tiếp cận 
mới về nghèo đa chiều của Chính phủ cho giai đoạn 
2022‐2025, có sự khác biệt và khoảng cách lớn giữa 
các vùng có trình độ kinh tế phát triển và Vùng núi, 
cao nguyên. Vùng trung du và miền núi phía Bắc còn 
tỷ lệ nghèo đa chiều cao nhất cả nước, với 18,20%; 
tổng số hộ nghèo và hộ cận nghèo đa chiều là 
587.952 hộ. Vùng Tây Nguyên có tỷ lệ nghèo đa 
chiều là 12,46%, cao thứ hai cả nước; tổng số hộ 
nghèo và hộ cận nghèo đa chiều là 195.795 hộ. Vùng 
Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung có tỷ lệ 
nghèo đa chiều là 8,03%, giữ vị trí thứ ba trong 6 
vùng của cả nước. Tổng số hộ nghèo và hộ cận nghèo 
đa chiều là 460.456 hộ. Vùng Đồng bằng sông Cửu 
Long có tỷ lệ nghèo đa chiều là 4,15%, cao thứ tư 
trong 6 vùng của cả nước. Tổng số hộ nghèo và hộ 
cận nghèo đa chiều là 201.563 hộ. Vùng Đồng bằng 
sông Hồng có tỷ lệ nghèo đa chiều là 1,87%, cao thứ 
năm trong 6 vùng của cả nước; tổng số hộ nghèo và 
hộ cận nghèo đa chiều là 129.779 hộ. Vùng Đông 
Nam Bộ có tỷ lệ nghèo đa chiều là 0,23%, thấp nhất 
trong cả nước; tổng số hộ nghèo và hộ cận nghèo đa 
chiều là 10.791 hộ. 

2.2. Những hạn chế, khó khăn đặt ra 
Mặc dù đạt được những kết quả tích cực như vậy, 

kết quả giảm nghèo của Việt Nam chưa thật sự bền 
vững, nguy cơ tái nghèo vẫn ở mức cao, đặc biệt ở 
các vùng dân tộc thiểu số và miền núi; chênh lệch 
mức sống, điều kiện tiếp cận các dịch vụ cơ bản, tiếp 
cận thị trường, giải quyết việc làm giữa các địa 

phương, vùng, miền, nhóm dân cư chưa được thu 
hẹp nhiều. Bên cạnh đó, mức trợ cấp xã hội tuy đã 
được nâng lên nhưng vẫn còn thấp so với mức sống 
tối thiểu của người dân; tỷ lệ giảm nghèo nhanh 
nhưng chưa bền vững, khoảng cách giàu ‐ nghèo 
giữa các vùng, nhóm dân cư chưa được thu hẹp, 
nhất là khu vực miền núi phía Bắc và Tây Nguyên; 
chính sách giảm nghèo vẫn còn tình trạng vừa trùng 
lặp vừa dàn trải, phân tán với mức hỗ trợ thấp, chưa 
tạo được động lực vươn lên cho người dân, gây ra 
tâm lý ỷ lại làm giảm tính hiệu quả của các chính 
sách. Tại một số nơi, tỷ lệ nghèo vẫn còn trên 50%, 
cá biệt còn trên 60‐70%; tỷ trọng hộ nghèo dân tộc 
thiểu số chiếm gần 50% tổng số hộ nghèo trong cả 
nước, thu nhập bình quân của hộ dân tộc thiểu số 
chỉ bằng 1/6 mức thu nhập bình quân của các nước.  

2.3. Nguyên nhân của những khó khăn trong 
giảm nghèo 

Tình trạng nghèo đói ở Việt Nam hiện nay do 
nhiều nguyên nhân từ yếu tố kinh tế, xã hội, tự 
nhiên và chính sách. Mặc dù đã đạt được nhiều 
thành tựu trong giảm nghèo nhưng vẫn còn một số 
nhóm dân cư vẫn chưa thoát khỏi đói nghèo. 
Nguyên nhân chính có thể kể đến là do:  

Một là, một số cơ chế, chính sách hiện còn bất 
cập; các chính sách hỗ trợ tuy có nhưng chưa đến 
được đúng người, hoặc chưa đủ mạnh để tạo ra thay 
đổi lâu dài;  

Hai là, một số chương trình giảm nghèo còn dàn 
trải, thiếu sự liên kết giữa các ngành, địa phương; 
chưa thực sự chú trọng vào phát triển sinh kế bền 
vững, mà thường là hỗ trợ mang tính ngắn hạn. 

Ba là, hệ thống kết cấu hạ tầng cho phát triển 
kinh tế xã hội ở một số vùng còn chậm, thiếu thốn, 
người dân khó tiếp cận dịch vụ y tế, giáo dục. 

Bốn là, nhiều người dân ở nông thôn, vùng sâu 
vùng xa chưa được tiếp cận giáo dục đầy đủ dẫn đến 
trình độ học vấn chưa cao;  Rào cản ngôn ngữ, văn 
hóa, địa lý cũng là một trong những nguyên nhân 
khiến người nghèo khó tiếp cận thông tin, chính 
sách và các cơ hội về việc làm có thu nhập cao, nhất 
là trong bối cảnh chuyển đổi số và hội nhập quốc tế 
hiện nay; thiếu kỹ năng nghề, kỹ năng mềm, ngoại 
ngữ, trình độ lao động sản xuất thấp… Từ đó, dẫn 
đến hạn chế về cơ hội việc làm. Ở nông thôn, chủ yếu 
là lao động phổ thông, không ổn định. Các khu công 
nghiệp, đô thị thường thu hút lao động có tay nghề; 
người nghèo ít có cơ hội tiếp cận. 

Ngoài ra, Việt Nam là một trong những nước chịu 
ảnh hưởng nặng nề bởi biến đổi khí hậu như hạn 
hán, lũ lụt, xâm nhập mặn... Cho nên người dân ở 
vùng nông nghiệp phụ thuộc lớn vào thiên nhiên dễ 
rơi vào tình trạng nghèo đói khi có thiên tai xảy ra. 
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3. Một số gợi ý chính sách giảm nghèo ở 
Việt Nam trong thời gian tới 

Thứ nhất, tiếp tục đổi mới, nâng cao hiệu lực, 
hiệu quả công tác quản lý nhà nước về giảm nghèo. 
Cần tích hợp ban hành các chính sách hỗ trợ giảm 
nghèo trong các chính sách phát triển kinh tế‐xã hội 
theo hướng hỗ trợ các điều kiện, hỗ trợ trực tiếp đối 
với các chính sách có ảnh hưởng lớn đến an sinh xã 
hội như giáo dục, y tế, còn lại các chính sách khác hỗ 
trợ bằng hình thức cho vay có hoàn trả. Kiện toàn tổ 
chức bộ máy, nâng cao hiệu quả hoạt động của cơ 
quan quản lý nhà nước, cơ quan điều phối về giảm 
nghèo các cấp theo hướng tập trung, thống nhất đầu 
mối quản lý. Bên cạnh đó, cần ứng dụng công nghệ 
và chuyển đổi số trong công tác giảm nghèo. Chuyển 
đổi số giúp người nghèo tiếp cận thông tin, thị 
trường, dịch vụ tài chính dễ dàng hơn. Phát triển các 
nền tảng thương mại điện tử giúp tiêu thụ sản phẩm 
nông thôn, sản phẩm OCOP. 

Thứ hai, hoàn thiện hệ thống an sinh xã hội toàn 
diện, bao trùm và bền vững ứng phó với những 
thách thức của bối cảnh mới. Cần duy trì các chính 
sách hỗ trợ về y tế, giáo dục, nhà ở, nước sạch cho 
người nghèo, cận nghèo. Đảm bảo người dân dễ 
dàng tiếp cận chính sách, giảm dần các chính sách 
hỗ trợ mang tính trợ cấp, tăng các chính sách 
khuyến khích tính chủ động, vươn lên của người 
nghèo. Tuy nhiên, những chính sách hỗ trợ mang 
tính trợ cấp nếu được sử dụng thường xuyên và lâu 
dài sẽ làm cho người nghèo trông chờ, ỷ lại vào 
những nguồn trợ cấp này mà không tự vươn lên 
thoát nghèo. Trong giai đoạn tới, khi đời sống của 
người dân đã được cải thiện phần nào thì cần phải 
giảm dần những chính sách mang tính trợ cấp và 
đưa ra các chính sách khuyến khích tính chủ động 
vươn lên của người nghèo, tránh ỷ lại vào trợ cấp. 

Thứ ba, hỗ trợ người dân phát triển kinh tế gắn 
sinh kế bền vững. Cần ập trung phát triển mô hình 
sinh kế ổn định như trồng trọt, chăn nuôi, thủ công 
nghiệp, dịch vụ...  Trong đó ưu tiên các mô hình nông 
nghiệp hữu cơ, nông nghiệp tuần hoàn, thích ứng 
với biến đổi khí hậu và tạo việc làm tại chỗ. Khuyến 
khích người dân tham gia hợp tác xã, tổ hợp tác để 
tăng năng lực cạnh tranh và đầu ra cho sản phẩm. 
Bên cạnh đó, cần đẩy mạnh giáo dục, đào tạo nghề 
và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực. Cần tập 
trung nâng cao chất lượng giáo dục ở vùng sâu, vùng 
xa, vùng dân tộc thiểu số; cần có chính sách hỗ trợ 
học phí, học bổng, chi phí học tập cho học sinh – sinh 
viên nghèo; cần tăng cường các lớp tập huấn, dạy 
nghề xuất phát từ nhu cầu thực tiễn của người dân, 
ưu tiên dạy các nghề có thể tự tạo việc làm tại chỗ.   

Thứ tư, tín dụng ưu đãi cho hộ nghèo. Cần cải 
cách, đơn giản hóa các thủ tục hành chính, tạo điều 
kiện cho người nghèo dễ tiếp cận các nguồn vốn tín 

dụng ưu đãi. Mở rộng đối tượng vay vốn và các hình 
thức vay vốn theo nhiều mục đích, nâng mức vốn 
vay, để cho hộ nghèo có sức lao động, có nhu cầu vay 
vốn mua sắm vật tư, thiết bị, giống cây trồng, vật 
nuôi; thanh toán các dịch vụ phục vụ sản xuất, kinh 
doanh tự tạo việc làm, tăng thu nhập; hoặc để giải 
quyết một phần nhu cầu thiết yếu về nhà ở, điện 
thắp sáng, nước sạch và học tập và chi phí đi lao 
động nước ngoài.  Tập trung hướng đến các mô hình 
tổ tiết kiệm và vay vốn tự quản, nâng cao ý thức tài 
chính của người dân. 

Thứ năm, huy động và sử dụng hiệu quả nguồn 
lực đầu tư cho công tác giảm nghèo. Nhà nước giữ 
vai trò chủ đạo trong việc bảo đảm nguồn lực, đồng 
thời huy động tối đa các nguồn lực xã hội tham gia 
công tác giảm nghèo bền vững. Nhà nước đảm bảo 
nguồn lực đầu tư đáp ứng yêu cầu cơ bản, chủ yếu; 
huy động tốt sự đóng góp, tham gia của toàn xã hội 
đầu tư phát triển y tế, giáo dục, nước sạch và vệ sinh 
môi trường nông thôn. Trong quá trình thực hiện 
các chính sách giảm nghèo nhanh và bền vững nếu 
có những khó khăn vướng mắc phát sinh cần có 
những phản hồi kịp thời với cơ quan cấp trên, cần có 
những kiến nghị, đề xuất hợp lý đối với cơ quan 
quản lý cấp trên. 

Thứ sáu, ứng phó với biến đổi khí hậu – bảo vệ 
sinh kế người nghèo. Người nghèo là nhóm chịu ảnh 
hưởng nặng nề nhất từ thiên tai, bão lũ, hạn hán. Do 
đó, cần xây dựng kế hoạch sinh kế thích ứng như 
thay đổi cây trồng vật nuôi, quy hoạch vùng dân cư 
an toàn. Đẩy mạnh các chính sách hỗ trợ bảo hiểm 
nông nghiệp, bảo hiểm rủi ro thiên tai để bảo vệ thu 
nhập của người dân./. 
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