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Gidm nghéo la chi trwong 1én dwoc Pang va Nha nwéc quan tim xuyén suot qua trinh thyce hién cong
nghiép ho4, hién dai hoa va phat trién d4t nwdc, nhit 1a trong bi canh hién nay. Muc tiéu nham cai thién
va nang cao doi song vat chit va tinh than cda ngwdi dan néi chung va gép phan thu hep khoang cach giau
ngheéo trong xa hdi ndi riéng. Tuy nhién, thwc trang giam nghéo du dat dwgc nhiéu két qua tich cwc nhwng
van con nhiéu kho khin, han ché, dic biét 1a trong b8i canh hién nay. Vi thé, phan tich vin dé gidm nghéo
trong béi canh bwéc vao ki nguyén méi hién nay va dwa ra mot s goi y chinh sach 1a diéu kién quan trong

dé giai quyét tinh trang nghéo déi & Viét Nam.
1. Khai quat vé giam ngheo & Viét Nam

Gidm nghéo dwoc hiéu khai quat 1a mot bo phan
ciu thanh cda hé thong an sinh xa héi toan dién va
phé quat. Gidm ngheéo vira 1a muc tiéu, vira la giai
phéap dé gidm thiéu rii ro tlr cac yéu té kinh té - xa
hoi, moéi trueong, tir d6 cling cd hé thong an sinh xa
hoi mot cach bao trum nhat.

Tai H6i nghi ban vé gidm do6i nghéo trong khu
virc Chau A - Thai Binh Dwong do ESCAP t6 chitc tai
BangKok (Thai Lan), cac quéc gia trong khu vuwc da
théng nhat rang: “Ngheéo khé 1a tinh trang mot bd
phan dan cw khoéng cé kha nang théa man nhirng
nhu cdu co ban ctia con ngwdi ma nhirng nhu cau ay
phu thudc vao trinh dd phat trién kinh té xa hoi va
phong tuc tap quan cta tirng vung va nhirng phong
tuc 4y dwoc xa hoi thira nhan”.

Dén Hoi nghi thwong dinh thé gidi vé phat trién
x4 hoi td chirc tai Copenhagen Pan Mach thi van dé
nghéo duwgc cu thé hod nhw sau: “Ngwdoi ngheéo la
ngwodi ma thu nhip thdp hon 1 d6 la
(USD)/ngay/nguoi, s6 tién dwoc coi nhw di dé mua
nhirng sdn phim thiét yéu dé ton tai”.

Trén co s& d6, muc tiéu cta Lién Hop qudc dén
nam 2030 chinh la: x6a déi nghéo cung cuwc cho tit
ca moi nguwoi & khap moi noi, cu thé 1a nhirng ngudi
séng v&i mire dwédi 1,25 d6 la mot ngay; thuwe hién
cac chinh sach va bién phap bao tro xd hoi phu hop
cho tit cd moi ngudi; ddm bdo rang tit cd nam gidi
va phu nit, d4c biét 1a ngudi nghéo va nguoi yéu thé,
c6 quyén binh dang ddi v&i cac ngudn luc kinh té,
cling nhuw quyén tiép can cac dich vu co ban, quyén
s& hiru va kiém soat dit dai va cac hinh thic tai san,
thira ké, tai nguyén thién nhién khac, cong nghé méi
va dich vu tai chinh phtu hgp, bao gbm tai chinh vi
mo; xy dwng kha nang phuc hoi cia ngudi nghéo va
nhitng ngudi c6 hoan canh dé bi tén thwong va giam
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sw ti€p xuc va dé bi tén thwong trudc cac sw kién
cwc doan lién quan dén khi hiu, khing hoang va
tham hoa kinh té, xd hoi va moi trweong khac; dam
bdo huy déng nguon lyc tir nhiéu nguén bao gom ca
thong qua hop tac phat trién, nham cung cip cac
phuwong tién day da va cé thé dw doan cho cac nwéc
dang va kém phat trién dé thwc hién cic chwong
trinh va chinh sach nham x6a déi gidm nghéo & moi
khia canh.

2. Tinh hinh giam nghéo & Viét Nam hién nay

2.1. Nhirng két qua dat dwoc

Theo théng ké, Viét Nam di dat dwoc nhitng
thanh twu dang ghi nhan trong cong tac gidam nghéo.

Vé ty 18 ho ngheo da chiéu, theo két qua Khao sat
mirc séng dan cu, ty 1& hdé ngheéo da chiéu nghéo, hd
cin nghéo nam 2023 theo chudn nghéo da chiéu giai
doan 2022-2025 trén pham vi toan qudc, ty 1&é hd
nghéo da chiéu (gom ty 1&é ho nghéo va hd cin
ngheéo) chung toan quoc la 5,71%. Tong s6 hd ngheo
va ho cin ngheéo da chiéu la 1.586.336 ho.

Vé ty 1é nghéo da chiéu phan theo nhém dan tdc,
nghéo da chiéu chu yéu tip trung & vung dan toc
thiéu sé. Trong giai doan 2016 - 2022, khodng cach
vé ty 1é nghéo da chiéu gitra dan toc Kinh, dan toc
Hoa va cac dan tdc thiéu s6 thu hep dan. Trong nam
2022, ty 1& nghéo da chiéu tai cic viing dan toc thiéu
s6 1a 23,7%, giam 12,8 diém phan trdm so v&i nam
2016, binh quan mbi nam trong giai doan 2016-
2022 giam 2,13 diém phin tram; dan tdc Kinh va
dan téc Hoa c6 ty 1é nghéo da chiéu la 2%, giam 2,8
diém phan trim va binh quian mdi nim giam 0,47
diém phan tram.

Vé ty 1é ngheo da chiéu theo dia phwong trén ca
nwéec, cling dan dwoc cai thién. Dién Bién co ty 1&
nghéo da chiéu cao nhit 1a 34,5%, binh quan mdi
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Hinh 1: TY 1é nghéo da chiéu theo nhém dén tdc gial doan 2016 2022
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nam giam 3,88 diém phén tram; ti€p dén la Lai Chau
la 2,9%, gidm 3,28 diém phan tram; Ha Giang la
25%, gidm 2,94 diém phin tram; Son La la 23,9%,
gidm 2,84 diém phin tram; Kon Tum la 20,6%; giam
2,67 diém phan tram; Gia Lai 22,7%, giam 2,66 diém
phén tram.... Theo chudn nghéo da chiéu méi theo
Nghi dinh 07/2021/ND-CP, cac tinh cé ty 1é ngheo
da chiéu cao nhat ca nwéc la: Ha Giang 37,9%; Lai
Chau 28,6%; bién Bién 27,8%; Son La 23,9%; Gia
Lai 22,7%; Cao Bang 20,1% .... Bén canh d6, c6 4 dia
phwong c6 ty 1€ hd ngheo giam con 0% la Ha N,
Hai Phong, Quang Ninh va Bic Ninh.

Vé ty 1é nghéo tai cic viung, theo cach tiép cin
m&i vé nghéo da chiéu cia Chinh phu cho giai doan
2022-2025, c6 sw khac biét va khoang cach 1én gitra
cac vung c6 trinh do kinh té phat trién va Vung ndi,
cao nguyén. Vung trung du va mién nui phia Bic con
ty 1é nghéo da chiéu cao nhat ca nuwéc, véi 18,20%);
téng s6 ho nghéo va hd cin nghéo da chiéu la
587.952 hd. Vung Tay Nguyén cé ty 1é nghéo da
chiéu 1a 12,46%, cao thir hai cad nwéc; tong sé hd
nghéo va hé can ngheéo da chiéu la 195.795 hd. Ving
Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung co ty lé
ngheo da chiéu la 8,03%, gitt vi tri thit ba trong 6
vung cua ca nwéc. Tong sé hd nghéo va ho cin ngheo
da chiéu 1a 460.456 ho. Ving Péng bang séng Ctru
Long c6 ty 1é ngheéo da chiéu la 4,15%, cao thi tw
trong 6 vung cta ca nwédc. Tong s6 hd nghéo va hd
can nghéo da chiéu 1a 201.563 hd. Vung Dong bang
song Hong c6 ty 1é ngheo da chiéu la 1,87%, cao thi
nam trong 6 ving ctia ca nwéec; tong s6 hd nghéo va
hd cin nghéo da chiéu 1a 129.779 hd. Vung Dong
Nam B6 c6 ty 1é ngheo da chiéu la 0,23%, thap nhit
trong ca nwéc; tong s6 hd nghéo va hé cin nghéo da
chiéu 13 10.791 ho.

2.2. Nhirng han ché, khé khan dat ra

Mic du dat dwgce nhirng két qua tich cwc nhu vy,
két qua gidm ngheéo cua Viét Nam chwa that sw bén
vitng, nguy co tai nghéo van & mic cao, dic biét &
cac vung dan toc thiéu s6 va mién nui; chénh 1éch
mirc song, diéu kién ti€p can cac dich vu co ban, tiép
can thi truwong, gidi quyét viéc lam gitra cac dia
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phwong, ving, mién, nhém dan cw chwa dwoc thu
hep nhiéu. Bén canh dé, mirc tro cip xa hoi tuy da
duwgc nang 1én nhung van con thip so véi mic séng
t6i thiéu cua ngwoi dan; ty 1é gidm nghéo nhanh
nhwng chwa bén vitng, khoang cach giau - ngheo
gitta cac vung, nhém dan cu chwa dwoc thu hep,
nhit 13 khu vuc mién nai phia Bic va Tay Nguyén;
chinh s4ch gidm nghéo van con tinh trang vira trung
1ap vira dan trai, phan tan véi mirc hd tro thap, chua
tao dwoc dong luc vwon 1én cho nguwoi dan, gay ra
tdm ly y lai lam gidm tinh hiéu qua cta cac chinh
sach. Tai mot s6 noi, ty 1& nghéo van con trén 50%,
ca biét con trén 60-70%; ty trong hd ngheo dan toc
thiéu s6 chiém gan 50% téng sé hd nghéo trong ca
nuwéc, thu nhip binh quan cia ho dan toc thiéu sd
chi bang 1/6 mirc thu nhap binh quan ctia cac nwéc.

2.3. Nguyén nhan cua nhirng khé khan trong
giam nghéo

Tinh trang nghéo déi & Viét Nam hién nay do
nhiéu nguyén nhin tr yéu t6 kinh té, xa hoi, tw
nhién va chinh sich. Mac du da dat dwoc nhiéu
thanh tyu trong gidm nghéo nhwng van con mot s
nhém din cw van chwa thoat khoi déi nghéo.
Nguyén nhan chinh c6 thé ké dén la do:

Mot 13, mot s6 co ché, chinh sach hién con bat
cap; cac chinh sach hd tro tuy c6 nhwng chwa dén
dwogc ding nguwdi, hodc chwa di manh dé tao ra thay
déi lau dai;

Hai 13, mot s6 chwong trinh gidm nghéo con dan
trai, thiéu sw lién két gitra cac nganh, dia phwong;
chwa thuc sw chi trong vao phat trién sinh ké bén
vitng, ma thwong 1a hd tro mang tinh ngén han.

Ba 13, hé thong két ciu ha tang cho phat trién
kinh té xa hoi & mot sd viung con cham, thiéu thon,
nguoi dan kho tiép cin dich vu y té, gido duc.

Bon 13, nhiéu ngwoi dan & ndng thon, ving sau
vung xa chwa dworc tiép cin gido duc day du dan dén
trinh d6 hoc vin chwa cao; Rao can ngdn ngit, van
hoa, dia ly cling 1a mot trong nhitng nguyén nhan
khién ngwoi nghéo kho tiép cin thong tin, chinh
sach va cac co hdi vé viéc 1am c6 thu nhap cao, nhit
la trong b6i canh chuyén d6i s6 va hoi nhap quéc té
hién nay; thiéu ky ning nghé, kj naing mém, ngoai
ngtt, trinh do lao dong san xut thip... T d6, dan
dén han ché vé co hoi viéc lam. O’ néng thon, chi yéu
la lao dong phé théng, khong 6n dinh. Cac khu cong
nghiép, do thi thwong thu hut lao dong c6 tay nghé;
nguwdi nghéo it ¢6 co hoi tiép can.

Ngoai ra, Viéet Nam la mot trong nhitng nwéc chiu
anh hwdng nang né béi bién déi khi hdu nhw han
han, 1i lut, xdm nhap man... Cho nén nguoi dan &
vung noéng nghiép phu thudc 1én vao thién nhién dé
roi vao tinh trang ngheo déi khi c6 thién tai xay ra.
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3. Mét s ggi y chinh sach giam nghéo &
Viét Nam trong thdi gian tGi

Thir nhat, tiép tuc déi mdi, nadng cao hiéu luc,
hiéu qua cong tac quan ly nha nwéc vé giam ngheéo.
Can tich hop ban hanh cac chinh sich hd tr¢ giam
ngheéo trong cac chinh sach phat trién kinh té-xa hoi
theo huédng hé tro cac diéu kién, hé tro truc tiép doi
v&i cac chinh sach c6 &nh hwdng 16n dén an sinh xa
hoi nhu gido duc, y t&, con lai cac chinh sach khac hd
tro bang hinh thirc cho vay c6 hoan tra. Kién toan té
chirc bd may, nang cao hiéu qua hoat dong cia co
quan quan ly nha nwéc, co quan diéu phoi vé giam
ngheéo cac cip theo hwéng tip trung, thong nhat dau
mdi quan ly. Bén canh d6, cin rng dung cong nghé
va chuyén déi sé trong cong tac gidm nghéo. Chuyén
doi s6 giip nguoi nghéo ti€p cin thong tin, thi
truwedng, dich vu tai chinh dé dang hon. Phat trién cac
nén tang thwong mai dién tir gitp tiéu thu sdn phim
ndng thon, san pham OCOP.

Thit hai, hoan thién hé thong an sinh xa hoi toan
dién, bao trum va bén vitng rng phd véi nhirng
thach thirc ctia b6i cdnh méi. Can duy tri cac chinh
sach hd tro vé y té, gido duc, nha &, nuéc sach cho
ngudi nghéo, can nghéo. PAm bao ngudi dan dé
dang tiép can chinh sach, gidm dan cac chinh sach
hé tro¢ mang tinh tro cdp, ting cac chinh sach
khuyén khich tinh chu dong, vwon lén clia nguoi
nghéo. Tuy nhién, nhitng chinh sach hd tro mang
tinh trg cAp néu dwoc st dung thwong xuyén va lau
dai sé lam cho ngwoi ngheo trong cho, y lai vao
nhitng nguén tro cdp nay ma khong tw vwon lén
thoat nghéo. Trong giai doan t&1i, khi doi s6ng cta
nguoi dan da dwoc cai thién phan nao thi can phai
gidm dan nhitng chinh sich mang tinh tro cip va
dwa ra cac chinh sach khuyén khich tinh chu dong
vuwon lén ctia ngwoi nghéo, tranh y lai vao tro cip.

Thir ba, ho tro ngwoi dan phat trién kinh té gan
sinh ké bén virng. Can 4p trung phat trién mé hinh
sinh ké 6n dinh nhw trong trot, chdn nudi, thu cong
nghiép, dich vu... Trong d6 wu tién cac mé6 hinh néng
nghiép hitu co, néng nghiép tudn hoan, thich ng
v&i bién déi khi hau va tao viéc 1am tai chd. Khuyén
khich ngwoi dan tham gia hop tac x3, t6 hop tac dé
tang nang lwc canh tranh va dau ra cho san phiam.
Bén canh d6, cin ddy manh gido duc, dao tao nghé
va ning cao chit lwong nguén nhan lwc. Can tip
trung nang cao chit lwong gido duc & ving siu, ving
xa, ving dan tdc thiéu s6; can c6 chinh sach hd tro
hoc phi, hoc béng, chi phi hoc tip cho hoc sinh - sinh
vién ngheo; can tang cwong cac 1ép tap huin, day
nghé xuit phét tir nhu ciu thyc tién clia nguwdi dan,
wu tién day cac nghé co thé tw tao viéc lam tai cho.

Thi tw, tin dung wu dai cho hd nghéo. Can cai
cach, don gian hoa cac thu tuc hanh chinh, tao diéu
kién cho ngudi nghéo dé ti€p can cac ngudn von tin
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dung wu dai. M& rong déi twong vay vén va cac hinh
thirc vay vén theo nhiéu muc dich, ning mirc von
vay, dé cho ho nghéo c6 strc lao dong, c6 nhu ciu vay
vOn mua sdm vat tw, thiét bi, giéng ciy trong, vat
nudi; thanh toadn cac dich vu phuc vu san xuét, kinh
doanh tuw tao viéc lam, ting thu nhép; hoac dé giai
quyét mot phan nhu ciu thiét yéu vé nha &, dién
thap sang, nwéc sach va hoc tap va chi phi di lao
déng nwdc ngoai. Tap trung hwdng dén cac mo hinh
t6 tiét kiém va vay vén tw quan, nang cao y thirc tai
chinh cua nguwoi dan.

Thr ndm, huy dong va st dung hiéu qua nguon
lwc dau tw cho cong tac gidm nghéo. Nha nwéc gitr
vai tro chi dao trong viéc bao dam nguoén lyc, dong
thoi huy dong tdi da cac nguén lwc xa hoi tham gia
cong tac gidm nghéo bén virng. Nha nwéc ddm bao
nguon lwc dau tw dap rng yéu ciu co ban, chu yéu;
huy dong tot sw dong gop, tham gia cla toan xa hoi
dau tw phat trién y té, gido duc, nwéc sach va vé sinh
moi treong néng thon. Trong qua trinh thwc hién
cac chinh sach gidam nghéo nhanh va bén virng néu
c6 nhitng khé khian vuwédng mic phat sinh can c6
nhirng phan hoi kip thoi véi co quan cip trén, cin cd
nhirng kién nghi, dé xuit hgp ly do6i véi co quan
quan ly cip trén.

Th siu, ng phé v&i bién doi khi hdu - bao vé
sinh ké nguwoi nghéo. Ngwdi nghéo 1a nhém chiu anh
hwdng ndng né nhat tir thién tai, bdo 1&, han han. Do
dé, can xay dwng ké hoach sinh ké thich &rng nhw
thay doi cay trong vat nudi, quy hoach ving dan cw
an toan. P4y manh cac chinh sach hé tro bao hiém
ndng nghiép, bao hiém rui ro thién tai dé bao vé thu
nhdp clia nguwoi dan./.
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