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S6 06/2026 - Nam thr hai muoi mét

CAl CACH TU PHAP « NghéLuat

HOAN THIEN PHAP I.UAT 16 TUNG HINH Sy VE MOI QUAN HE GIUA TOA AN
vl CAC CO QUAN TIEN HANH T TUNG TRONG BOI CANH TIEP TUC XAY DUNG

VA HOAN THIEN NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Pham Thi Nhu Quynh’

Tém tit: Quyen tw phap trong 16 tung hinh sy dwoc van hanh théng qua méi quan hé giita cdc co
quan co tham quyén tién hanh t6 tung, trong dé Toa an gitt vi tri trung tam va d‘ong vai tro quyét dinh
nham tim ra sy thdt khach quan, bao vé cong Iy, quyen con nguoi va ché dp xa hoi chii nghla Trén
nguyén tdc quyén lec nha nude la thong nhat, méi co quan thue hién chirc nang, nhiém vu riéng biét
nhng phal dam bao sy phan cong ré rang, phoz hop chat ché va tang cuong kiém soadt lan nhau nham
dap ng yéu cau xday dwng Nha nudc phap quyen Xd hoi chu nghla (XHCN) Viét Nam. Tt ity nhién, quy,
dinh cua B¢ luat To tung hinh sy nam 2015, sia doi, bo sung nam 2021, 2025 (BLTTHS nam 2015) vé
méi quan hé nay van con béc 16 mét sé han ché, bat cdp. Bai viét tdp trung phan tich cac quy dinh vé
quan hé phoi hop va quan hé ché woc giita Toa dn véi Co quan diéu tra, Vién kiém sat, tir d6 dé xudt cac
kién nghi hoan thién phap ludt nham dap ng muc tiéu tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nwdc phap
quyén XHCN Viéet Nam trong tinh hinh mdi.

Tir khéa: Moi quan hé; phoi hop; ché wée; Toa dn; Nha nude phdp quyén.

Nhan bai: 20/3/2026 Hoan thanh bién tap: 20/5/2026 Duyét dang: 03/6/2026
IMPROVING CRIMINAL PROCEDURE LAW ON THE RELATIONSHIP BETWEEN THE COURT
AND PROCEDURE-CONDUCTING AGENCIES IN THE CONTEXT OF CONTINUING TO BUILD

AND IMPROVE THE SOCIALIST RULE-OF-LAW STATE OF VIETNAM

Abstract: Judicial power in criminal proceedings is exercised through the relationship among
competent procedural authorities, in which the Court occupies a central position and plays a decisive
role in discovering the objective truth, protecting justice, human rights, and the socialist regime. Based
on the principle that State power is unified, each authority performs its own distinct functions and duties
while ensuring a clear division of responsibilities, close coordination, and enhancing mutual control
in order to meet the requirements of building a socialist rule-of-law State in Vietnam. However, the
provisions of the Criminal Procedure Code 2015, as amended and supplemented in 2021 and 2025 (the
Criminal Procedure Code 2015), governing these relationships still reveal certain shortcomings and
limitations. This article focuses on analyzing the provisions concerning the coordinating and restraining
relationships between the Court, the Investigation Authority, and the Procuracy, thereby proposing
recommendations for improving the law to meet the objective of further developing and perfecting the
socialist rule-of-law State of Vietnam in the new context.

Keywords: Relationships, coordination; checks and balances,; Courts, rule of law.

Date of receipt: 20/3/2026 Date of revision: 20/5/2026 Date of approval: 03/6/2026

Pit van deé: Vu:érng mic khéng phu hop véi nhiém vu tiép tuc

Trong Nha nudc phép quyén, quyén lyc nha
nude noi chung va quyén tu phap noi riéng dat
ra yéu cau khi thuc hién phai c6 su kiém soat, tir
d6 xuat hién mbi quan hé ché udc giita Toa an
voi Co quan diéu tra va Vién kiém sat nham bao
dam quyén lyc tu phap duoc thyc hién dang va
du. BLTTHS nam 2015 tir khi ban hanh dén nay
dugc hon 10 nam, da dap Gmg co ban y€u cau cua
thuc tién nhung cung boc 10 nhing han ché, Vu:0'ng
mic, trong d6 co nhiing quy dinh vé quan h¢ gitra
cdc co quan co tham quyen tién hanh té tung. Vi
vy, can tiép tuc nghién ciru dé tim ra han ché,

xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN trong thyc hién, kiém soat quyén tu phap.

1. Quy dinh ctia phap luit to tung hinh sy
hién hanh vé m01 quan h¢ giira Toa 4n véi cac
co quan co thim quyen to tung

L.1. Quan hé phoi hgp giita Toa dn voi Co
quan diéu tra va Vién kiém sat .

Céac co quan tién hanh t6 tung déu c6 chung
nhiém vy Ia tim ra sy that khach quan cta vu an.
Chinh tr nhiém vy chung d6 dé hinh thanh quan
hé phoi hgp gitra cac co quan tién hanh to tung.
Qua trinh tién hanh t6 tung duoc dién ra qua cac

I'Tién si, Giang vién Khoa phép luat Hinh sy, Truong Pai hoc Ludt Ha Noi, email: phamthinhuquynh.hlu@gmail.com
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giai doan, moi g1a1 doan ¢ chu thé, nhiém vu
mang dac trung neng Co quan diéu tra dong vai
tro trung tam trong giai doan khoi té va diéu tra
vu an hinh sy, chiu trach nhiém chinh trong viéc
tlep nhén, giai quyet t6 giac, tin bdo vé toi pham
va kién nghi khoi t. Co quan diéu tra tiép nhan ho
so' vu an do co quan duge giao nhiém vu tlen hanh
mot s6 hoat dong diéu tra chuyén giao; diéu tra cac
toi pham, ap dung moi bién phap do luat dinh dé
phat hién, xdc dinh t§i pham va nguoi thye hién
hanh vi pham t6i; 1ap ho so, d& nghi truy t6%. Vién
klem sat voi chuc ndng thyc hanh quyén cong t6
dé thyc hién viéc budc t6i ciia Nha nude ddi véi
nguoi pham t01, duoc thyc hién ngay tir khi giai
quyet tb giac, tin bao vé toi pham, klen nghi khoi
t va trong sudt qua trinh khoi t6, dleu tra, truy t6,
xét Xt vu an hinh sy. Trong su pho1 hop ay, Vién
kiém st co quyen dua ra y€u cau diéu tra, tra hd
so yéu cau diéu tra bo sung nham bao dam chimg
ctr dugc thu thap day du, khach quan, hop phép;
khong lam oan ngudi vo 101, khong dé lot t0i pham
va ngucn pham t6i; quyét dlnh viée truy to; budc
t0i bi cdo tai phién toa’. Toa an thyc hlen chuc
nang xét xtr, thuc hién quyén tu phap dé thyc thi
nhi¢m vu bdo v¢ cong ly, bao v€ quyen con ngu’01
quyen cong dén, bao v¢ ché d6 XHCN, bao vé loi
ich cua Nha nudée, quyen va loi ich hop _phap cua
t6 chirc, ca nhan?. Két qua hoat dong dleu tra cua
Co quan diéu tra va truy t6 ctia Vién kiém sat duoc
danh gia cong khai thong qua hoat dong xét xu tai
phlen toa. Trén co s¢ do, Toa an duara phan quyet
cuoi cung Ve su that khach quan ctia vu an. Mdi
quan hé phdi hop cha yéu 1a quan hé giita chic
nang xét xir va chirc nang budc toi. Ban than hai
chirc ndng nay c6 quan h¢ bién chung, hiru co voi
nhau. Khong thé xét xir néu khong co sy bude toi,
hay n6i cach khac, ¢ dau c6 budc t0i thi ¢ do phat
sinh hoat dong xét xtr va bao chira. Neu khong
c6 ban ket luan diéu tra dé nghi truy t6 cua Co
quan diéu tra thi Vién kiém sat khong c6 co s6 lam
tot chirc nang budc toi, phat sinh chtc ning xét
xtr. Cac co quan nay co6 trach nhiém chung minh
toi pharn thong qua chirc nang, nhi€ém vy va thim
quyén cua minh. Co quan diéu tra giit vai trd chu
dao trong thu thap chimg cw, lam rd cac tinh tlet
clia vu an, Vién kiém sat trén co' ¢ két qua diéu
tra va cac chimg cu, tinh tiét da duoc lam sang to
do Co quan diéu tra da thyc hién trong giai doan
diéu tra dong thoi bd sung chimg cir, lam 1 nhiing

2Pidu 8 Luat T chirc co quan diéu tra hinh sy ndm 2015.

van dé phai chtrng minh trong giai doan truy tb dé
budc t9i bi can ra Toa an bang béan cao trang hoac
quyet dinh truy to Quyét dinh truy t6 cua Vién
ki€m sat la co s¢ dé Toa an m¢ phién toa. Nhu vay,
néu khong c6 hoat dong diéu tra nham thu thap
chimg ctr va két luan diéu tra cua Co quan dleu
tra, sé khong 6 hoat dong truy t6 cua Vién kiém
sat. Ket qua hoat dong diéu tra va truy t6 dong vai
trd dau vao cho hoat dong xét xu cua Toa an. Tai
phién toa, néu klem sat vién lam tot vai tro cong to
nha nudc sé& tao diéu kién thuan loi cho hoat dong
xét xtr. Nguoc lai, Toa an thyc hién chirc ndng xét
xtr dung din tao dleu kién thuan lgi cho Vién kiém
sat thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong
xét xtr.

Cosocuasy phéi hop phat sinh trong qua trinh
giai quyét vu 4n hinh su va dya trén cic nguyén
tac co ban mang tinh dic thu dugc quy dinh trong
BLTTHS ndm 2015, trong d6 phai ké dén cac
nguyén tic nhu: bao dam phap ché xa hoi chu
nghia trong t6 tung hinh su; suy doan vo tdi; xac
dinh sy that vu &n; trach nhiém cua co quan, ngudi
c¢6 thdm quyen tién hanh t6 tung; trach nhiém thye
hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc tuan theo
phap luat trong t6 tung hinh sy; tranh tung trong
xét xtr duoc bao dam... Chinh cac nguyén tic co
ban va dic thu trong t6 tung hinh sula nguyen ly
chi dao chung cho céc co quan tlen hanh t0 tung
thue hién ¢6 hi¢u qua quan hé phdi hop. Bén canh
d6, quan hé ph01 hop gilra cac co quan nay con
Xudt phat tur yeu cau pha1 thyc hién dung nhiém vy
va quyén han cua nguoi co thAm quyén tién hanh
t6 tung.

Quan hé phdi hop gitra Toa an véi Co quan
diéu tra va Vién kiém sat la dé thyc hi¢n quyén
tu phap trong t6 tung hinh sy. Déi véi Nha nudce
phap quyén, quyén lyc nha nudc chi co thé phat
sinh, thyc hién trén co so cac quy dinh cua phap
luat va dugc gidi han boi phap luat. Do vy, cac
nodi dung phdi hop giai quyét nhimng véan dé trong
vu an hinh sy dugc quy dinh trong cac van ban
quy pharn phap luat hién hanh nhu: Thong tu lién
tich s6 07/2025/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BQP-
BCA-BTC-BNN&MT ngay 20/10/2025 quy dinh
vé ph01 hop giita cac co quan ¢ thim quyén trong
quan doi va ngoal quan doi trong viéc tlep nhan,
giai quyet ngudn tin vé tdi pham, khoi t6, diéu tra,
truy t6, xét xir vu an hinh sy; Thong tu hen tich s6
03/2025/I'ILT TANDTC-VKSNDTC ngay 10/12/2025

3Piédu 3 Luat To chtre Vién kiém sat nhan dan nam 2014 (stra dbi, bd sung nam 2025).
4Pjiéu 2 Luat TS chire Toa 4n nhan dan nam 2024 (stra ddi, bd sung nam 2025).



quy dinh vé& thim quyén xét xur SO thim vy an
hinh sy cua Toa dn nhén dan cap tinh va phdi
hop chuyén vu 4n trong giai doan xét xur theo
quy dinh ciia BLTTHS; Théng tu lién tich sb
02/2025/TTLT-BCA- VKSNDTC-TANDTC
ngay 27/02/2025 quy dinh vé phdi hop gilra céc
co quan c6 thim quyén trong hoat dong t6 tung
hinh su, quan ly, thi hanh tam gitr, tam giam va
thi hanh an hinh sy khi khong to chic Cong an
cap huyén; Thong tu lién tich s6 04/2025/TTLT-
BCA-VKSNDTC-TANDTC ngay 27/6/2025 quy
dinh vé phdi hop glua céc co quan c6 thim quyén
trong hoat dong to tung hinh sy, quan ly, thi hanh
tam gifr, tam giam va thi hanh 4n hinh sy; Thong
tu lién tich so 01/2026/TTLT-VKSNDTC-BCA-
BQP ngay 28/01/2026 quy dinh vé phoi hop gitra
cO quan dleu tra va Vién kiém sat trong vigc thuc
hlen mot sé quy dinh cua B¢ luat T tung hinh
Nhu’ng nam gan day, viéc hop lién nganh

cua céc co quan t6 tung hinh sy chi tap trung ban
thdng nhét thao g& vuong mic bét cap trong hoat
dong cta minh, phdi hop giai quyet an diém, to
chure phlen toa theo tinh than cai cach tu phap,
khong con thdng nhat dinh toi danh va ban bac
nhitng ndi dung trong vu an phai tra ho Yy diéu tra
bd sung nhu trude déy, do nhan thuc vé tinh doc
lap trong hoat dong t6 tung cua thim phéan va klem
sat vién ngdy cang cao nham tranh tinh trang “a
bo t0i” bi du luén 1én an’.

1.2. Quan hé ché woc giita Toa dn voi Co
quan diéu tra va Vién kiém sat

Dbi v6i Nha nude phap quyén, hoat dong t6
tung hinh su khong chi 1a xtr 1y t6i pham, ma con
la khong lam oan nguoi vo t0i, khong bo lot toi
pham va klem soat dugc quyen luc tu phap bang
phap luét. Mbi quan h¢ gilra Toa an v6i Co quan
diéu tra, Vién kiém sat khong chi don thuan laquan
hé ph01 hop nghiép vu ma con 1a co, ché kiém soat
quyén lyc nha nude trong linh vie t6 tung hinh suy.
Co ché nay chi phat huy hiéu qua khi mdi co quan
thuc hién dung chuac nang, nhiém vy va quyén
han do phép luét quy dinh nham ngan ngura lam
quyen bao dam cong ly, bao v€ quyén con ngudi
va duy tri tinh hop hién, hop phap trong hoat dong
tu phap. Trong linh vyc t6 tung hinh sy, quyen
lyc nha nudc tac dong truc tlep dén cac quyén co
ban cua con nguoi nhu quyen tu do than the tai
san, danh dy, nhén pham. .. nén yéu cau kiém soat
quyén luc cang dic biét nghiém ngit. Co quan

S8 06/2026 - Nam tht hai muoi mdt
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diéu tra 1a thiét ché thu hién quyen hanh phép,
Vién kiém sat thuc hién quyen cong to va klem
sat hoat dong tu phap, Toa an thyc hién quyen tu
phap thong qua hoat dong xét xu. Trong qua trinh
giai quyet vy an hinh sy, ba chu thé nay luén klem
soat 1an nhau nham tranh diéu tra tiy tién, truy to
oan sai, xét xir thiéu khach quan, bo lot toi pham
hodc lam oan nguoi vo toi. Dudi goc do thuc thi
quyen luc nha nude trong t6 tung hinh sy, quan hé
ché uéce gitra Toa an (thyc hién quyén tu phap) voi
Co quan diéu tra (hoat dong mang tinh hanh phap
tu phép), Vién kiém sat (thyc hanh quyen cong
t6), thong qua hoat dong xét xur, Toa an c6 quyen
khong cong nhan ket qua, diéu tra, khong cong
nhan chung cu, yeu cau diéu tra bd sung, didu tra
lai, dinh chi vy én, tuyén bi cao khong c6 toi néu
6 can cu cho rang hoat dong diéu tra, thuc hanh
quyén cong t6 khong day du, c6 vi pham nghiém
trong phap ludt hodc khong phu hop vdi tinh tiét
khach quan cta vu an. Nguoc lai, cac quyet dinh,
ban 4n cua Toa an khong €0 can cu va trdi phap
luat, Vién kiém sat co quyen khang nghi khi thuc
hanh quyen cong t va kiém sat hoat dong xét XU

T6 tung hinh su 14 mot qua trinh bao gdm
cac sy kién co sy tac dong qua lai gilta cac co
quan tlen hanh t6  tung va nguoi tién hanh t6 tung
nham kiém soat 1dn nhau trong vi€c tuén thu phap
luat, tranh viéc lam quyen trong thyc hién quyén
tu phap. Quy trinh t6 tung hinh sy dugc dlen ra
trong nhiéu giai doan, glal doan trudc 1a tién d&
clia giai doan sau, giai doan sau la két qua cua
giai doan trude, trong do Vién kiém sat c6 tham
quyen xem Xét, danh gla vé tinh hop phép cua cac
quyet dinh, hanh vi ciia Co quan diéu tra, diéu tra
vién. Tuy nhién, khi thyc hién chirc nang xét x,
Toa an ¢6 quyen xem xét cac chu’ng cu, tai liéu do
diéu tra vién cung cp, ket luén vé tinh hop phap
hay khong hop phap dbi v6i hanh vi, quyet dinh
cua Co quan diéu tra da thue hién trong giai doan
dleu tra. Tai phlen toa, néu xét thiy can thiét, Hoi
dong xét xir ¢o the ty minh hogc theo dé nghl cta
ngum tham gia t6 tung, yéu cu dleu tra vién trinh
bay y kién dé lam rd nhiing quyét dinh, hanh vi
t6 tung trong glal doan diéu tra. ‘Quan h¢ ché wdc
cua Toa an vdi Vién klem st thé hién su tac dong
qua lai cua hai chu thé nay trong nhiing dleu kién
nhét dinh gitip cho viéc biao dam hoat dong t& tung
hinh sy trénh sai sot, vi pham phap luat din dén
viéc xam hai dén quyén va loi ich hop phap cua

5Nguyén Ngoc Kién, Moi quan hé giita Toa dn va Vién kiém sdt trong t6 tung hinh si, https://tcdepl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/

thi-hanh-phap-luat.aspx?ItemID=8, truy cap ngay 07/4/2026.
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¢4 nhén, to chirc, Nha nu6e va xa hoi. Quan hé
ché uéc thé hién ¢ cho Vién kiém sat 1a co quan
thuc hién quyen truy to bi can ra Toa 4n, dua ra
y klen deé xuat quan diém giai quyét vu an con
quyet dinh vé toi danh, muc hinh phat thudc vé
Hoi dong xét xur. Nhung moi hoat dong xét XU cua
Toa an phai dam bao dung yéu cdu vé gi6i han cia
viée xét xir theo Didu 298 BLTTHS nam 2015, d6
1a chi xét xir nhiing bi céo va nhung hanh vi thco
t6i danh ma Vién kiém sat truy t6 va co thé xét XU
bi cdo theo khoan khac véi khoan ma Vién klem
sat da truy to trong cung mot diéu lut hoic Ve
mot toi khac bang hodc nhe hon t6i ma Vign klem
sat da truy to. Trong truong hop Toa 4n thay can
phai xét xtr bi cdo t0i danh n@ng hon t6i danh ma
Vién kiém sat da truy to thi Toa én khong thé xét
XU ngay ma phai tra ho so dé Vién kiém sat truy
t6 lai néu Vién klcm sat khong dong ¥ thi Toa an
méi xét xtr bi cao vé t6i danh ning hon do. Quy
dinh ndy bao dam vai tro cua Vién klcm sat ngoai
churc nang cong t6 con c6 chure ning kiém sat hoat
dong xét xtr cua Hoi dong xét xu tai phién toa,
cling nhu glam sat hoat dong t6 tung cua ngum co
thim quyén, kiém sat ban an, quyct dinh va céc
vin ban t§ tung khéac cua Toa én. Trong truong
hop vi pham thu tuc t6 tung tai phién toa thi kiém
sat vién c6 quyén phat biéu ¥y kién truc tlep Mat
khac, sau khi xét xtr, Vién kiém sat co quyen ban
hanh kién nghi yéu cau Toa an khéc phuc vi pham
phép luét trong hoat dong xét xr hoac khang nghi
ban an, quyét dinh ctia Toa an trong truong hop
oan, sai, bo lot toi pham, ngudi pham tdi theo thu
tuc phuc tham khi ban an, quyét dinh so tham chua
¢6 hi¢u lyc phap ludt hodc khiang ngh1 theo thu tuc
giam dbc tham, tai tham khi ban an, quyét dinh so
thim da co hiéu luc phap luat.

Pham vi xét xtr phc tham quy dinh tai Didu
345 BLTTHS nam 2015. Theo d6, Toa an cap phuc
thim phai xem xét ndi dung cta ban an, quy€t dinh
bi khang cdo, khang ngh1 trude. Néu xét thay can
thlet c¢6 thé xem xét cic phan khac cua ban an,
quyét dinh khong bi khang céo, khdng nghi nhung
khi quyct dinh thi Hoi dong xét xir phuic tham chi
dugc quyet dinh theo huong khong lam x4u di tinh
trang cua bi cdo. Nhu Vay, viéc xem xét ndi dung
khang céo, khang nghi cua Hoi dong xét xtr phuc
thim khong bi han ché boi viéc quyet dinh theo
hudng c6 loi cho nguoi bi khang cao (chap nhan
khang cao) hodc theo hudng khang nghi cua Vién

°Khoan 1 Diéu 357 BLTTHS nim 2015.
"Piém b khoan 1 Diéu 351 BLTTHS nam 2015.

kiém sat (chap nhan khang nghi). Hoi dong xét Xt
c6 thé xem xét noi dung phan ban an, quyct dinh
ngoa1 pham vi khang cdo, khang nghi dé thyc hién
quycn stra ban an so tham theo hu’ong c6 lgi cho
bi céo khi ¢ cin cr xac dinh ban an so tham da
tuyen khong dung vai tinh chét, mac do, hau qua
cua hanh vi pham t0i, nhan than bi cdo hoac c6
tinh tiét mai. Cac trudng hop sira ban an so tham:

Mién trach nhiém hinh sy hodc mlen hinh phat cho
bi cdo; khong ap dung hinh phat bd sung; khong
ap dung bién phép tu phap, ap dung dicu khoan
BLHS vé t0i nhe hon; giam hinh phat cho bi cdo;

giam mirc boi thuong thi¢t hai va stra quyét d1nh
xu ly vat chu’ng, chuycn sang hinh phat khac thugc
loai nhe hon; glu nguyén hoac giam muc hinh phat
tu va cho bi cao huong an treo®. Viéc stra ban an so
tham theo hu’ong ¢c6 loi cho bi cao khong bi rang
budc bgi pham vi va huong khang cao, khang nghi
dugc tién hanh khi ¢ khang céo, khang nghi theo
huong giam nhe hodc tang ndng, ké ca khi tat ca
cac khang céo, khang nghi déu theo hudng tang
nang tham chi ké ca khi bi cao khong khang cdo
hodc khong bi khang cdo, khang nghi. Tuy nhién,

truong hop co can cur de giam murc boi thuong thiét
hai cho bi cdo, Hoi dong xét xir phtic thim khong
duoc giam néu nguoi khang cdo, nguol c6 quyéen
loi, nghia vu lién quan dén khang cao, khang ngh1
la bi hai, duong su va nguoi dai dién cua ho, nguoi
bao vé quyén va loi ich hop phéap cua bi hai, duong
su Vang mat vi ly do bt kha khang hoic do tré
ngai khach quan’.

Nhu vy, Toa an ¢6 quyén doc 1ap trong vige
phan quyct nhung néu trai phap ludt thi Vién kiém
sat c6 quyen khiéu nai, khang nghi dé dam bao cho
vige chap hanh phép luat cia Toa an. Truong hop
khleu nai cta Vién kiém sat khong dugc Toa an
tlep thu thi Vign kiém sat co quyén kién  nghi Toa
an cap trén va bao céo Vién kiém sat cap trén dé
kién nghi dugc bao dam thyc hién.

2. Mgt so bt cap trong quy dinh cia phap
luat ve m01 quan h¢ giira Toa 4n véi cac co
quan tién hanh to tung

2.1. Mot s6 bat cdp trong quy dinh ctia phdp lugt

Thir nhit, vé quan hé phoi hop

Vige thyc hién moi quan h¢ gilra Toa an voi
cac co quan co tham quyén tién hanh t6 tung trudc
hét phai dam bao theo dung chirc nang cua tu‘ng
co quan. Tuy nhién theo quy dinh ctia phap luat to
tung hién nay, Toa an ngoai viéc thyc hién chirc



ning xét xir thi Toa an, tham phan con ¢6 trach
nhi¢m chung minh t0i pham Dleu do6 c6 thé dan
dén viéc giai quyet vu an cta Tham phan s& khong
khach quan do thim phan phéi tu minh dénh gia,
kiém tra chimg cur da c6 san trong hé so do Co
quan diéu tra, Vién klem sat thu thap. Viéc lap luan
chiig minh cua tham phan dé bi 1& thudc vao co
trang va thién vé danh gia ching ctr budc t6i ma
xem nhe ching ctr g t0i phat sinh tai phién toa.
Quy dinh nhu Vay dan den tinh trang thAm phan
lam thay cong viée cua kiém sat vién thuc hanh
quyén cong to tai phién toa, anh huong dén viéc
tranh tung do tham phan vira 1a chu thé c6 trach
nhiém chung minh toi pham lai 1a nguoi didu khién
tranh tung gitra bén budc Qi va go t0i. Viée glao
Toa 4n dam nhiém thém bat cir thim quyén nao
thu¢c chirc nang budc tdi hay chirc ndng bao chira
déu 1am suy y€u vai tro cua Toa an, anh huong dén
yéu cau bao dam cong 1y, tinh khach quan cta qua
trinh thyc hi¢n chirc nang xét xu®.

Trong trudong hop kiém sat vién rat toan bo
quyét dinh truy t6 tai phién toa (Dleu 319, Dleu
325 BLTTHS nam 2015), Hoi dong xét xir van
tién hanh giai quyét nhimng van de cua vu an hodc
quyet dinh tam dinh chi vy 4n néu thay viéc rut
quyét dinh truy t6 khong c6 can cu (khoan 4 Pidu
326 BLTTHS ndm 2015). Kiém sat vién dai dién
cho Vién kiém sat rut toan bo quyét dinh truy t4 tai
phié€n toa c¢6 nghia khong con sy budc t6i 1a co s¢
dé xét xur. Viéc thuc hién quyen tu phap cua Toa
an thong qua hoat dong cua tham phan phai cé sy
hién di¢n cua cac bén tranh chap, theo mot thu tuc
chdt ché quy dinh quyen tranh chap va quyen dua
ra cac bang «ching cua cdc bén mot cach can bang
trong ludt t6 tung, ma thim phan chi dong vai tro
12 nguoi trong tai glua cac bén’. Van de datra ¢
day la kiém sat vién rat toan bo quyét dinh truy
to thi phal chiu trach nhiém vé cin cir va tinh hop
phap cua vigc rt d6. Quy dinh nay chua bao dam
tinh théng nhat v6i Dicu 282 BLTTHS nam 2015,
khi Vién kiém sat rat toan b quyét dinh truy t6
trude khi mo phién toa, thim phan chu toa phlen
toa ra quyét dinh dinh chi vu an. Nhiing bat cap
trong quy dinh cta phap lut hién hanh khong phu
hop véi nguyén tac phan dinh rd chtic nang, nhi¢m
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vu, quyen han va chiu trach nhi¢m trong thuc hién
quyen lyc cua Nha nude cua cac chu thé co thim
quyén tién hanh t6 tung.

Thir hai, vé quan hé ché woc gitta Toa dn voi
Vién kiém sat

BLTTHS nam 2015 quy dinh Toa an c6 thim
quyén ap dung, thay d6i, huy bo cac bién phap
cudng ché, cac bién phap tu phap, ap dung hinh
phat trong giai doan xét xir ma khong co thim
quyén ap dung bién phap cudng che bién phap
ngan chén trong giai doan khoi t6, dleu tra, truy
t6, tham quyén quyét dinh trong céc giai doan nay
dugc quy dinh chu yéu cho Vién kiém sat. Trong
khi Piéu 102 Hién phap nam 2013, stra doi, bd
sung ndm 2025 xac dinh, Toa an nhan dan la co
quan xét Xt ciia nudc Cong hoa xa hgi chu nghia
Viét Nam, thuc hién quyen tu phéap, Toa an nhan
dén c6 nhi€ém vu bao v¢ cong ly, bdo v¢ quyén con
nguoi, quyen cong dan, bao vé ché do xa hoi chu
nghia, bao v¢ lgi ich nha nudc, quyen va lgi ich
hop phap ciia t6 chirc, ca nhan. Pong thoi Luat T6
chtrc Toa dn nhan dan cling quy dinh nhi¢ém vy cta
Toa an: Quyét dinh nhung van dé lién quan dén
quyen con nguoi, quyen va nghla vu cua co quan,
t0 chire, c4 nhan theo quy dinh cua luat™. Vigéc Toa
an nhan dan giir vai tro quan trong va tryuc tiép dé
bao dam cac quy dinh vé quyén con nguoi khong
bi xdm pham nhung chua dugc quy dinh trong
BLTTHS nédm 2015 12 mot bat cap.

Khinghién ctru h6 so vy 4n dé phuc vu cho hoat
dong xét xur, thim phan chu toa phién toa ra quyét
dinh tra hd so cho Vién klem sat trong truong hop:
Thiéu chu’ng ctr ding dé chimg minh mot trong
nhitng van de quy dinh tai Diéu 85 BLTTHS ma
khong thé bod sung tai phlen toa dugc; o can clr
cho rang ngoa1 hanh vi ma Vién kiém sat da truy
t6, bi can con thyc hién hanh vi khac ma Bo luat
Hinh sy quy dinh la ti pham; c6 can ctr cho rang
con cod dong pham khac hodc c6 nguoi khac thuc
hién hanh vi ma B¢ luat Hinh sy quy dinh Ia t6i
pham li€n quan dén vu an nhung chua dugc khoi
to vu an, khoi t6 bi can; vigc khoi t6, dleu tra, truy
t6 vi pham nghiém trong vé thu tuc t& tungll Tai
phién toa, Hoi dong xét xir xem xét ching ctr, tai
lidu da duoc thu thap trong giai doan diéu tra va

$Pham Minh D6, Mt 56 ddanh gic vé mé hinh t6 tung hinh sw tai Viét Nam, https://Isvn.vn/mot-so-danh-gia-ve mo-hinh-to-tung-
hinh-su-tai-viet-nam-1711986487-a142371.html, truy cép ngay 18/6/2025.
9Vién Chinh sach cong va phap ludt (2014), Cai cdch tw phap vi mét nén tw phdp lién chinh, Nxb Dai hoc Qudc gia Ha Ni,

tr. 46.

1Diém ¢ khoan 2 Piéu 3 Luft T chirc Toa 4n nhan dan ndm 2024, sira d6i, bo sung nam 2025.
"Piéu 280 BLTTHS nam 2015, stra d6i, b6 sung nam 2021, 2025.
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truy t6. Chirng cr va chimg minh chi ¢6 gi tri sau
khi dugc trinh ra va 1ap luén tai phién toa". Dong
thoi két thuc viée nghi an, Hoi dong xét xur tra ho
$O'vu an dé Vién kiém sat diéu tra bo sung; yéu cau
Vién kiém sat bo sung tai li¢u, chimg cul.

Theo khoan 1 Diéu 298 BLTTHS ndm 2015,
Toa an chi duge xét xtr bi cdo d6i voi hanh vi, toi
danh ma Vién kiém sat truy td, theo khoan 2 Toa
an co the xét xtr bi cao theo khoan khéc trong cung
mot diéu luat hodc vé mot toi khéc bang hoic nhe
hon t0i Vién kiém sat da truy t6 nhung khoan 3
cho thay Toa én khong con bi rang budc vé toi
danh ma Vién kiém sat da truy t6. Mic du ¢6 quan
dlem cho rang t0i danh nang hon tdi danh Vién
kiém sat da truy t6 ma Toa 4n ap dung khi xét xtr
pha1 nam trong nhom t6i danh phu hgp v6i hanh
vi ma bi céo da thyc hién va bi Vién kiém sat truy
t6, tuy nhién, BLTTHS ndm 2015 khong quy dinh
dleu nay Viy khi trién khai trén thuc té s& vi pham
nguyén tic tranh tung trong xét xtr duge bao dam
boi Vién kiém sat truy t6 mot t6i danh, Hoi dong
xét xur xét xu toi danh khac thi Vién kiém sat bao
vé quan diém ciia minh vé toi danh da truy t6 hay
t0i danh ma Toa én dua ra xét xtr. Lic nay, quyet
dinh truy t6 ciia Vién klem sat c6 con y nghia g1
khong? Ai la ngudi truy t6 bi céo ra Toa? Toa an
tu minh quyét dinh dwa vu 4n ra xét xir vé ti ning
hon va chinh Toa an lai 1a nguoi tuyen an theo toi
danh nang hon do6 thi viéc xét xu c6 khach quan
hay khoéng?'*. Bén bao chita s& khé khan vi dbi véi
t0i danh Toa an dua ra xét xtr bén bao chira khong
¢6 quyén tranh lugn voi Hoi dong xét xuir. Bén
canh do, khoan 3 Diéu 298 ciing vi pham nguyen
tic suy doén vo tdi vi bi cdo dugc coi 1a khong co
t6i cho dén khi dugc chimg minh theo trinh ty, tha
tuc do BLTTHS quy dinh... Trong truong hop nay,
toi danh dugc xac dinh thong qua quyét dinh dua
vu 4n ra x€t xur ctia Toa an ma chua duge chung
minh boi Vién kiém sat. Mt khac, quy dinh nay
dan dén xung dot voi quy dinh khong lam xau hon
tinh trang cta bi cdo trong xét x\r so tham nhu
truong hop tai phién toa Vién klern sat két luan vé
toi khac bang hodc nhe hon (Bleu 266), Klern sat
vién cong bd ban céo trang va trinh bay y kién bo

sung (néu co) Y kién bd sung khong lam xau di
tinh trang cua bi cdo hodc trong xét xu phuc thim
khi thay dbi, bd sung khang ngh1 nhung khong
1am xau hon tinh trang cua bi cao (Diéu 342). Mat
khac, tham quyén cua Hoi dong xét xir phiic thim
chi ¢6 thé stra ban an theo huong tang nang khi co
khang nghi hoac bi hai khang céo yeu cau (khoan
2 Diéu 357) hodc trong thu tuc glam doc tharn
thoi han khang nghi theo thu tuc gidm d6c tham,
sira ban an, quyét dinh da c6 hi¢u lyc phap luat
cling phal trén nguyen tic khong lam xau di tinh
trang cua nguoi bi két an (Piéu 379, Piéu 392).
Van dé dit ra 13, trong khi Vién kiém sat - co quan
c6 chuc nang hién dinh thyc hanh quyen cong to
khong c6 quyen thay d6i t6i danh truy t5 lam xau
di tinh trang cua bi cdo tai phién toa nhung khoan
3 Bleu 298 cho phép Toa an khi xét xu so tham co
quyén lam x4u di tinh trang cua bi cdo". Bleu nay
khong phu hgp véi quan diém dé ra trong t6 chirc
va thyc hién quyén lyc nha nude cua Nha nudce
phéap quyen XHCN: quyén lyc nha nudc la thong
nhit, c6 su phéan cong ranh mach, phdi hop chat
chg, kiém soat hiéu qua glua cac co quan nha nude
trong viéc thuc hién cac quyen lap phap, hanh
phaép, tu phip dudi sy gidm sat ciia Nhan dan'.

2.2. Mot so kién nghi hoan thi¢n phdp lugt
vé méi quan hé gura Toa dn yéi cdc co quan tién
hanh t6 tung ddp teng yéu cau tiép tuc xdy dung
va hoan thign Nha nwéc phdp quyén xi hji chii
nghia Viét Nam

Van d& cét 15i trong Nha nudc phap quyén
1a mbi quan hé gitra phap luat véi quyén lyc nha
nudc, phap luat chi co thé dugc ban hanh boi co
quan nha nude, nha chirc trach duge Nha nudce
trao quyén va quyen luc nha nude chi co thé phat
sinh, thyc hi¢n va kiém soét boi phap luat. Do véy,
mdi quan h¢ glu’a Toa an voi Co quan didu tra,
Vién klem sat can hoan thién va thyc hién theo
nguyen téc: quyen lyc nha nude la thdng nhat,
c6 sy phén cong ranh mach, phdi hop chat chg,
klem soat hi¢u qua. Pong thoi bao dam xay dung
ché dinh t6 tung tu phap ldy xét XU la trung tam,
tranh tung 1a dot pha; bao dam t6 tung tu phap
dan chu, cong bang, van minh, phap quyén, hién

12Vién Chinh sach cong va phéap ludt (2014), Cai cdch tw phép vi mt nén t phap lién chinh, Nxb Dai hoc Qubc gia Ha Noi,

tr. 115.

13Piém ¢ khoan 6 Diéu 326 BLTTHS niam 2015, sua dbi, bd sung ndm 2021, 2025.

14Nguyen Théi Phiic (2024), Gigi han xét xit so tham trong 10 tung hinh sy, Sach chuyén khao, Nxb Cong an nhan dan, tr. 51.
15 Nguyen Thai Phiic (2024), Giéi han xét xi so tham trong 16 tung hinh sw, Sach chuyén khao, Nxb Cong an nhan dan, tr. 53.
16 Ban Chép hanh Trung wong Ddng (2022), Nghi quyét s6 27-NO/TW ngay 09/11/2022 Vé tiép tuc xdy dung, hoan thién Nha

nieée phap quyén XHCN Viét Nam trong giai dogn méi.



dai, nghlem minh, dé tlep can, bao dam va bao vé
quyén con nguoi, quyen cong dan'”. Quyén xét xir
trong Nha nudc phap quyen chi giao cho Toa 4n 1a
co quan duy nhét co quyen xét xu, thue hién quyén
tu phap. Pham vi trién khai quyén tu phap trong
to tung hinh su dugc tnen khai tir hoat dong khdi
t vu an hinh sy va két thic khi thi hanh xong ban
an voi sy tham gia cta céc co quan co thim quyen
tién hanh t6 tung. Bao dam thyuc hién nguyén tic
mot viéc chi giao cho mét co quan chu tri, chiu
trach nhi¢m chinh, cac co quan c6 lién quan phoi
hop thuc hi¢n', tinh quyét dinh trong thuc hién
quyen tu phap. V6i y nghia do, tac gia dé xudt mot
s6 kién nghi:

Thir nhit, trong m01 quan hé glua Toa an véi
cdc co quan tién hanh t6 tung, Toa an la chu thé c6
vai tro quyet dinh céc van dé lién quan dén quyen
con nguol quyén, nghla vu co ban cua co quan, t6
chire, ¢4 nhén trong viée 4p dung, thay doi, hiy bo
cac blen phap ngan chan, bién phap cuong che cac
bién phap tu phap trong ca qua trinh giai quyét vu
an hinh su va quyét dinh hinh phat thong qua hoat
dong xét xu, thay vi chi ¢6 thé ap dung céc bién
phap d6 trong xét xur va phat sinh tir hoat dong xét
xUr vu an hinh sy nhu quy dinh cta phap luat t6
tung hinh sy hi¢n nay. Diéu nay phu hop véi quy
dinh ctia Hién phap nim 2013, Luat T6 chirc Toa
an nhan dan nam 2024 sira d6i, bd sung nim 2025
va quy dinh cua Cong udc cua Lién Hop Quoc vé
cac quyen déan sy va chinh tri nam 1966. Bét cir
nguoi nao do bi bt hogc giam gilt ma bi tudc tu
do deu ¢6 quyén yéu cau duge xét xtr truge Toa
an, nham muc dich dé Toa an do c6 thé quyet dinh
kip thoi vé tinh hop phap cua vigc glam glu vara
1énh tra lai tw do cho ho, néu viéc giam giir 1a bat
hop phap®.

Thir hai, bao dam Toa an thyc hién diing churc
ndng x¢ét xur va theo nguyén 1y tranh tung mot chu
thé t6 tung chi thuc hién mot chic nang t6 tung
nén Toa an khong thé dong ca vai tro cia bén bude
t0i. Toa an can tach ra khoi vai tro theo du01 muc
dich di tim sy that khach quan ctia vy an dé tir d6
dong thoi thyc hign vai tro ctia phia bude t9i*’. Do
vy, BLTTHS nén phan chia chu thé t6 tung hinh
su trén co sO cac chuc nang co ban: chic nang
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budc tdi, chuc nang bao chira, chuc nang xét xu,
nhiém vu va quyen han theo chirc ndng cua cac
chu thé trong gidi quyet vu an hinh sy thay vi xac
dinh chu thé trong t6 tung hinh su theo dia vi phap
1y nhu hi¢n nay; bo quy dinh vé tra ho so dé diéu
tra bo sung tai dlern a khoan 1 Diéu 280 va truong
hop Toa an yéu cau Vién kiém sat b6 sung chimg
cu nhung Vién klem sat khong bd sung dugc thi
Toa an co the tién hanh xéac minh, thu thp tai li¢u,
ching cr dé giai quyét vu an (Dleu 252).

Thir ba, bao dam nguyén tic viéc to chire thuc
hién quyén tu phap trong t6 tung hinh su trong
Nha nude phip quyén ludn bi gidi han boi phap
luat va quan h¢ ché uéc giira cac CO quan | tién hanh
t6 tung, dong thoi bao dam sy thong nhit véi céc
nguyén tic td tung co ban déc biét 1a nguyén tic
suy doan v tdi, nguyén tic tranh tung trong xét
xtr dugc bao dam. Toa an chi co thé xét xir ddi
v6i hanh vi, t0i danh, bi cdo Vién kiém sat truy
t6 hodc xét xir bi cdo theo khodan khac trong cung
diéu luat hodc vé mot toi khéc bang hodc nhe hon,
khong duge xét xtr bi cao vé toi danh nang hon t0i
danh Vién kiém sat truy t6. Mic du nguyén tic doc
1ap va chi tuan theo phéap lut cua tharn han va
hoi thim trong xét xir 1a dleu kién can thiét nhung
trong Nha nude phap quyen quyén nay ludn trong
gioi han xét xtr, dugc the hién trong ban cdo trang
hodc quyét dinh truy t6 cua Vién klem sat. Hon
nira trong truong hop Toa an yéu ciu Vién kiém
sat truy t6 lai, Vién kiém sat da thuc hién theo yéu
cau cia Toa an nhung khong c6 can cir de thay d6i
truy t6 vé t6i danh  ndng hon. Do vy, can xem xét
bai bo khoan 3 Piéu 298 BLTTHS nam 2015.

Thir tw, trong truong hop kiém sat vién rat
toan bo quyét dinh truy to tai phién toa (Diéu 319,
Diéu 325 BLTTHS ndm 2015) Hoi dong xeét xu s€
ra quyet dinh dinh chi vu an thay vi van tién hanh
giai quyét nhitng van dé cua vu an hodc quyet
dinh tam dinh chi vy 4n néu thiy viéc rat quyét
dinh truy t6 khong ¢ can cu (khoan 4 Dleu 326
BLTTHS nam 2015) nham dam bao sy thong nhit
theo quy dinh tai Diéu 282 BLTTHS nam 2015,
khi Vién kiém sat rat toan bd quyét dinh truy t6
trude khi mé phién toa, thim phan chu toa phién

(Xem tiép trang 15)

7 Ban Chép hanh Trung wong Dang (2022), Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngdy 09/11/2022 vé tiép tuc xdy dung, hoan thién Nha

nieée phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan mdi,

18 Ban Chép hélnh Trung wong Pang (2022), Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 vé tiép tuc xdy dung, hodn thién Nha

nuéce phap quyén XHCN Viét Nam trong gzaz doan mdi.

19 Pidu 9 Cong ude ciia Lién Hop Qubc vé cac quyén dan sy va chinh tri ndm 1966.
20Vién Chinh sach cong va phap lut (2014), Cai cdch tw phdp vi mét nén t phép liém chinh, Nxb Pai hoc Qudc gia Ha Noi,

tr. 22.
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Dit van dé:

O Viét Nam, hi¢n tucrng doanh nghiép str dung
cac hop dong theo mau mang y chi don phuong
va chtra dung cac diéu khoan bt loi cho ngucn
tiéu dung vao nhirmg ndm 2000 da dat ra nhu cau
va tién de€ cho sy ra doi cua cac quy dinh vé kiém
soat hop ddng theo mau trong LBVQLNTD nim
2010 dac biét thong qua phuong thirc hanh chinh.
Sau hon 12 ndm thyc thi, LBVQLNTD nam 2010
daboc 1o nhiéu han ché, bat cap. Dé bao vé tt hon
quyén loi ctia ngudi tiéu  dung, LBVQLNTD nam
2023 dugc ban hanh nham khic phuc nhung han
ché, dong thoi ké thira va phat huy cac gid tri tich
cuc ma LBVQLNTD nam 2010 mang lai, trong
d6 c6 nhitng quy dinh vé kiém soat hop dong theo

Date of revision: 20/5/2026

Date of approval: 03/6/2026

mau bang phuong thire hanh chinh. Tuy nhién,
thuc tién ap dung cho thay phucmg thirc klem soat
nay con ton tai mOt sO han che can phai tiép tuc
nghién ctru dé dua ra cac glal phap hoan thién
phap lut va cac giai phap nang cao hi¢u qua thyc
hién phap ludt nham bao v¢ tot hon nita cac quyén
va loi ich hgp phép cua nguoi tiéu dung.

1. Khai quat vé phuong thirc klem soat
hanh chinh déi voi hop dong theo miu trong
giao dich tiéu dung ¢ Viét Nam

O Viét Nam, khai niém hop dong theo mau lan
dau tién dugc quy dinh tai B¢ ludt Dan sy (BLDS)
ndm 1995. Theo do, hop ddng theo mau la:
dong gom nhiing dzeu khoan do mot bén dwa ra
theo mau dé bén kia trd loi trong mét thoi gian

'Ph6 Gido su, Tién si, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, email: ngvananhdhl@gmall com
2Trn Diéu Loan (2022), Phdp ludt vé kiém sodt hop dong theo mau trong giao dich tiéu ding gitka t6 chire, cd nhan kinh doanh
V6i nguedi tiéu ding & Viét Nam, Luén an tién st Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, tr. 1.



hop Iy; néu bén dwogc dé nghi tra loi chdp nhdn
thi coi nhuw chap nhgn toan bg ngi dung hop dong
theo mdu ma bén dé nghi da dwa ra’”.

Vi tu cach 1a mot khai ni€ém chuyén biét thé
hién mdi quan hé tiéu dung giira to chirc, ca nhén
kinh doanh v6i ngudi tiéu dung (1a bén chlern s6
dong va thuong 1a bén yéu thé hon), LBVQLNTD
ndm 2010 cling dua ra dinh nghla hop dong theo
mau Cu thé, “hop dong theo mau la hop dong do
16 chirc, cd nhdn kinh doanh hang hod, dich vu
soan thao dé glao dich véinguoi tiéu dung ™. Bén
canh khai niém hop dong theo mau, LBVQLNTD
nam 2010 ciing dua ra khai niém diéu kién giao
dich chung Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 3 Luat
nay, dzeu kién giao dich chung la nhitng quy dinh,
quy tic ban hang, cung vmg dich vu do t6 chiic,
ca nhan kinh doanh hang hod, dich vu cong bé va
ap dung doi voi nguoi tiéu dung Dya vao dinh
nghia vé hop ddong theo miu va didu kién glao
dich chung trong LBVQLNTD nam 2010, c6 thé
thay, hop dong theo mau 12 mot dang déc thu cua
didu kién giao dich chung va ca hai déu bao gdm
nhitng diéu khoan do t0 chure, ca nhan kinh doanh
soan thao trudc dé ap dung voi ngudi tidu dung.
Trong glao dich tiéu dung c6 st dung hop dong
theo mau, ngucn ti€u dung bi han ché quyen tu do
thoa thuan cac dleu khoan hop ddng ma budc phai
chap nhan cac didu khoan do té chire, ¢4 nhan kinh
doanh da soan trudc.

Niam 2015, Qubc hoi Viét Nam di thong qua
BLDS nam 2015 (hién dang c6 hi¢u luc), thay thé
BLDS nam 1995. Trong B0 luat Dan sy nay, khai
niém hop dong theo mau tiép tuc duogc ké thira
toan by va dugc ghi nhén tai Dleu 405. Bén canh
do, Diéu 406 cua Bo luat nay da bd sung khai niém
dleu kién glao dich chung.

Nhu Vay, BLDS nam 2015 va LBVQLNTD
nam 2010 cung quy dinh vé ca hai khai niém hop
ddng theo mau va diéu kién giao dich chung. Mat
khac, co thé thay khai niém hop ddng theo mau
va kha1 niém diéu kién glao dich chung dugc quy
dinh trong ca hai ludt nay c6 su tuong dong \E
ban chit ¢ tinh soan thao trudc ciia mot bén va ap
dung v6i bén kia khong trén co s¢ dam phan vé
ndi dung dleu khoan. Do ban chat khong thay ddi
glua hop dong theo mau trong giao dich tiéu dung
va trong giao dich dan sy va nhim dam béo tinh

S8 06/2026 - Nam tht hai muoi mdt
NghéLuat

thong nhét cua hé thong phap luat, LBVQLNTD
ndm 2023 da khong quy dinh khai niém hop dong
theo méu, diéu kién glao dich chung trong glao
dich tiéu dung ma dugc ap dung theo quy dinh cua
BLDS nam 2015.

Diém c6t 15i ciia LBVQLNTD ndm 2023 khong
narn ¢ vigc dinh nghia lai khai ni¢m ma thiét 1ap co
ché klem soat dac thu, ddc bigt thé hién & phuong
thue kiém soat hanh chinh dbi v6i hop dong theo
mau trong glao dich tiéu dung nham khic phuc su
bat can xung vé thong tin, han ché sy lam dung Vi
the cua t6 chirc, ca nhan kinh doanh va bao vé bén
yéu thé hon la nguoi tieu dung. Day la phuong
thirc chii dao dé kiém soat hop dong theo mau
trong giao dich ti€u dung ¢ Vi¢t Nam tir nam 2010
dén nay.

Phuong thire kiém soat hanh chinh déi véi hop
ddng theo mau trong giao dich ti€u dung duoc hiéu
1a cach thire kiém soat do co quan nha nudc co
thim quyén thuc hién thong qua cac cong cu quan
ly hanh chinh nhim klem tra, tham dinh, giam sat
va xu ly déi voi hop, d6ng theo mau nham bao dam
cac noi dung hop dong phu hop véi quy dinh cua
phap luat va khong xam pham quyén, loi ich hop
phap cua ngu(n tiéu dung.

Dudi goc do phap ly, phuong thirc kiém soat
hanh chinh d6i véi hop dong theo mau trong giao
dich ti€u dung 1a mét co ché phap ly dac thu duoc
quy dinh rd trong LBVQLNTD va ¢6 nhimg déic
di€m co ban sau:

Thir nhit, phuong thirc kiém soat hanh chinh
d6i v6i hop dong theo mau trong giao dich tiéu
dung mang tinh quyén Iyc nha nude 16 rét. Viée
kiém soat duoc thuc hién boi céc co quan quan
ly nha nudc co tham quyen va gan véi quyeén luc
cong, bao gom quyén kiém tra, thim dinh, thanh
tra va xtr ly vi pham. Ban chat cua phuong thirc
hanh chinh nay 1a sy trao quyén can thiép truc tiép
vao ndi dung hop dong cho co quan hanh chinh
nham g1a1 guyet cac thach thuc cua hop dong
theo mau doi voi ly thuyet truyén thong cia hop
dong voi y niém: hop dong la sy thoa thuan gitra
cac bén’.

Thir hai, phuong thuc k1em soat hanh chinh
mang tinh phong ngra cao, the hién rd nhit & co
ché kiém soat trude khi glao ket hop ddng. Thong
qua viéc yéu cau dang ky va thim dinh hop dong

*Diéu 406 BLDS nidm 1995. Khéi ni¢ém nay dugc ké thira, b sung va dugc ghi nhén tai Diéu 407 cia BLDS nam 2005 véi tiéu

de: Hop dong dén sur theo mau.
4Khoan 4 Piéu 3 LBVQLNTD nam 2010.

SThomas Wilhelmsson, “Standard Form Conditions” in Arthur S. Hartkamp (2011), Towards a European Civil Code, Kluwer

Law, p. 571 — 586.
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theo mau trude khi doanh nghiép st dung dé giao
két hop dong voi ngu0’1 tiéu dung, co quan nha
nude ¢o thim quyeén co thé phat hién va loai bo
céc diéu khoan bat hop 1y ngay tir dau qua d6 han
ché tranh chap phat sinh trong thyc té.

Thir ba, phuong thirc kiém soat hanh chinh
mang tinh chu dong va can thi¢p sém cua Nha
nude trude va sau khi giao két hop dong theo mau
trong giao dich tiéu dung. Viéc kiém soat bang
phuong thirc hanh chinh c6 thé dugc thuc hién
ngay ca khi chua c¢6 khiéu nai tir nguoi tiéu dung
thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra dinh ky
hodc dot xuat.

Thir tw, phuong thirc kiém soat hanh chinh c6
tinh chuén héa va dinh huéng hanh vi cua doanh
nghiép. Thong qua céc quy dinh vé ndi dung hop
dong va cac yéu cau phap ly bat budc, co quan
quan ly nha nudc gop phan thiét lap cac chuin
myc chung trong viéc soan thao va st dung hop
ddng theo mau trong glao dich tiéu dung.

Tu céc dic diém néu trén cho thiy, _phuong
thue kiém soat hanh chinh déi véi hop ddng theo
mau trong glao dich tiéu dung c6 y nghia quan
trong trong viéc phong ngtra rui ro phap ly ngay
tr giai doan tién hop dong tr LBVQLNTD nam
2010 va tiép tuc duoc ké thira, phat tri€n trong
LBVQLNTD nam 2023. Bleu do Xudt phat tir cc
1y do co ban sau: (i) Viéc can thiét sir dung phuong
thirc nay phan anh dic diém thi truong tiéu dung
Viét Nam, noi nguol tiéu dung thuong & vi thé yéu
hon rat nhleu 50 v6i to chirc, ca nhan kinh doanh,
han ché Ve thong tin va kha nang tu bao v¢, trong
khi hop dong theo mau lai do t6 chirc, ca nhan
kinh doanh don phuong soan thao. Do d0, su can
thi¢p chu dong cta nha nude thong qua cong cu
hanh chinh la can thlet nham phong ngira cac didu
khodn khong cong bang; (ii) Viéc lya chon phuong
thirc kiém soat hanh chinh phu hop v6i m6 hinh
quan ly nha nudc trong nen kinh té chuyén d6i,
noi vai tro ciia nha nudc van gitr vi tri quan trong
trong viéc bao dam trt tu thi truong va bao v¢ bén
yeu thé; (iii) Thuc tlen cho thay cac phuong thue
kiém soat khac nhu klem soat tu phap va kiém soat
thong qua cac thiét ché xa hoi chua phat huy hiéu

qua ddy du do han ché vé kha nang tiép can cong
1y va nhén thirc phap ly cua nguoi tiéu dung, dan
dén nhu cau can duy tri co ché kiém soat mang
tinh chu dong, phong ngua (1V) Trong b6i canh
phat trién cua nén kinh té 0, viée tlep tuc duy tri
phuong thirc kiém soat hanh ch1nh con nham ting
cuong hiéu qua quan ly di véi cac glao dich tiéu
dung moi, bao dam sy minh bach va an toan cua
thi truong.

2. Thuc trang quy dinh phap luat vé phuong
thire klem soat hanh chinh doi véi hop dong
theo miu trong giao dich tiéu dung tai Luat
Bdo vé quyén loi ngu’o’l tiéu dung nam 20236

2.1. Quy dinh vé co ché kiém sodt hop dong
theo mau

Theo quy dinh cia LBVQLNTD nam 2010,
viée kiém soat hop dong theo mau nham béo vé
quyén loi ngucn tieu dung trudc hét dugc trao cho
coquan quan Iy nha nude vé bao vé nguoi tidu dung
(bao gom S¢ Cong Thuong va By Cong Thuong)
Theo d6, cac co quan nay ¢6 quyén can thiép vao
moi hop dong theo mau duoc st dung trong giao
dich v&i nguoi tiéu dung trude va sau khi giao két
hop dong. Trong d6, ¢ mot s6 linh vyc dac thu, vi
du nhu linh vyc thude doc quyén nha nudc (ngum
tiéu dung & vao thé bit budc phai tham gla giao
dich) va céc linh vue chiu sy tac dong 16n cua hop
ddng theo mau vé ca sb luong ngucn tiéu dung lan
muc do phuc tap cua ni dung giao dich. Be ngan
chin rui ro c6 thé xay ra dong loat cho sé lugng
16n nguoi ti€u dung, LBVQLNTD 2010 quy dinh
thu tuc hanh chinh, bt budc t6 chirc, ca nhan phai
dang ky hop dong theo mau Vi co quan nha nudc
trude khi str dung dé glao két voi ngudi tiéu dung
(co che tién kiém) ddi véi nhitng hang hoa, dich
vu thiét yéu’. Co ché nay cho phép co quan quan
ly nha nuéc vé bdo v€ ngudi ti€u dung tham dinh
ndi dung hop dong nhim phat hién va loai bo cac
dleu khoan khong cong bang ngay tu giai doan
chuén bi giao két. Bong thoi, viée gidi han nghia
vu dang ky trong mot so 11nh vuc cu thé cho thay
phap luat Viét Nam ap dung cach tlep can quan ly
¢6 chon loc theo mue dg rui ro thay vi ap dung dai
tra dbi véi moi hop ddng theo mau.

6 Hién nay, phuong thtrc kiém soat hanh chinh ddi v6i hop ddng theo mau trong giao dich tidu ding dugc quy dinh trong BLDS
nam 2015, LBVQLNTD nim 2023, Nghi dinh s6 55/2024/ND-CP ciia Chinh phu ngay 16/5/2024 quy dinh chi tiét mot sé didu
ciia LBVQLNTD, Nghj dinh s6 24/2025/ND-CP ciia Chinh phu ngay 21/02/2025 sira ddi, bd sung mét sb diéu ciia Nghi dinh
56 98/2020/ND-CP ngay 26/8/2020 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san xuét
budn ban hang gid, hang cAm va bao vé quyén lgi nguoi tidu dung dugc sua dbi, bd sung mot sb didu theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 17/2022/ND-CP ciia Chinh phu ngay 31/01/2022 (Nghi dinh s0 24/2025/ND-CP), Nghi dinh sb 146/2025/ND-CP cua
Chinh phu ngay 12/6/2025 quy dinh vé& phan quyén, phén cp trong linh vuc cong nghlep va thuong mai.

7 Quyet dinh s6 02/2012/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 13/01/2012 v€ viéc ban hanh Danh myc hang hoa, dich vu
thiét yéu phai ding ky hop ddng theo miu, diéu kién giao dich chung.



D6i voi nhimng hang héa, dich vy khac, trong
qua trinh thyc hi¢n hop dong theo mau, co quan
quan ly nha nude ¢ thim quyen vé bao vé quyén
loi NTD dugc yéu cau t6 chirc, ca nhén kinh doanh
huy bo hodc stra d6i noi dung hop dong, néu phat
hién hop dong vi pham quyén lgi NTD (co ché
hau kiém).

LBVQLNTD ndm 2023 va cic van ban du¢i
ludt c6 lién quan vé co ban giit nguyén co che tién
kiém va hau klem trong phuong thirc kiém soat
hanh chinh d6i v&i hop dong theo mau quy dinh
tai LBVQLNTD nam 2010 ddng thoi co mot sb
diém 16n duoc stra d6i, bd sung nhu sau:

- Theo Dleu 14 Ngh1 dinh so 55/2024/ND-CP,
thim quyén kiém soat hop dong theo mau dugc
phén dinh theo pham vi dp dung. Cu thé: Bo Cong
Thuong (thong qua Uy ban Canh tranh Qudc g1a -
UBCTQG) chiu trach nhi¢m kiém soat (bao gom:
tién kiém va hau klem) hop ddng theo mau duocap
dung trén pham vi tir hai tinh tré 1én, con Uy ban
nhén dan cép tinh (thong qua S¢ Cong Thuong)
chi kiém soat hgp ddng theo mau trong pham vi
noi tinh. Dén khi Nghi dinh s6 146/2025/Nb-CP
cta Chinh phu dugc ban hanh, co ché nay duoc
dleu chinh theo hudng phan cap toan dién tham
quyén tlen kiém (tiép nhan va tham dinh hd so
dang ky) vé cho S& Cong Thuong céc tinh, thanh
phd truc thudc trung uong, ké tur ngay 01/7/2025.
Tuy nhién, thim quyén hau kiém cua UBCTQG
d6i voi cac hop dong theo mau c6 pham vi ap dung
tu hai tinh tro 1én Van duoc gilt nguyen khong
thudc pham vi phan cdp. Cach tiép can niy thé
hién sy phén dinh rach roi gilra chirc nang hanh
chinh mang tinh thu tyc (ti€n kiém), duoc g1ao
cho cép tinh dé bao dam tinh linh hoat, gan glii
v6i doanh nghi€p va chirc ndng quan ly, gidm sat
mang tinh chlen lugc (héu kiém, canh bao, dleu
tiét rai ro) tiép tuc do UBCTQG dam trach nharn
bao dam tinh thong nhat ctia phap luat va kiém
soat rui ro phap 1y ¢ pham vi toan quoc Bén canh
do, vigc chuyén ddi co ché tién kiém tir kiém soat
ha1 tang (trung wong va dia phuong) theo Nghi
dinh s6 55/2024/ND-CP sang cach thire kiém soat
méi danh diu mot bude ngodt quan trong trong
tlen trinh cai cach quan ly nha nudc vé bao v¢
quyén loi ngudi tiéu dung

2.2. Danh muc sdan pham, hang hoa, dich vu
phdi dang ky

Hi¢n nay, ti€u chi xdc dinh Danh myc san
pham, hang héa, dich vu phai dang ky hop dong

$Khoan 1 Didu 28 LBVQLNTD nam 2023.

S8 06/2026 - Nam tht hai muoi mdt
NghéLuat

theo mau véi co quan quan 1y nha nude vé bao vé
quyen loi ngum ti€u dung theo phuong thirc tién
kiém da duoc xac dinh cy thé, day 1a dlem moi so
v6i LBVQLNTD ndm 2010. Theo do, t6 chuc, ca
nhén kinh doanh san pham, hang hoa dich vu co
s6 luong 16n ngucn ti€u dung mua, su dung thudng
xuyen lién tuc, co tac dong truc tlep, lau dai den
ngu01 tiéu dung pha1 dang ky hop dong theo mau
véi co quan quan ly nha nudc vé bao vé quyen
lgi nguoi tiéu dung trudce khi st dung dé giao két
v6i nguoi tiéu dung®. Quy dinh nay da khac phuc
su thiéu rd rang trong viéc xéac dinh tiéu chi hang
héa, dich vu thiét yeu phai dang ky hop dong theo
mau, diéu kién giao dich chung trong giao dich
tiéu dung theo LBVQLNTD nam 2010. Mt khac,
khoan 1 Piéu 28 LBVQLNTD nam 2023 xac dlnh
viéc ban hanh, sira d6i Danh myc san pham hang
héa, dich vu pha1 dang ky hop ddng theo méu
thudc thim quyén ctua Thu tuong Chinh phu. Tuy
nhién, theo Bleu 45 Nghi dinh s6 146/2025/Nb-CP
thi tham quyén ban hanh Danh muyc san pham,
hang hoa, dich vy phai dang ky hop dong theo
mau dugc Thu tudéng Chinh phu phén quyén cho
B¢ truong Bo Cong Thuong va Chu tich Uy ban
nhan dan cap tinh. Thong tu sb 42/2025/TT-BCT
ngay 22/6/2025 cua B Cong Thuong (co higu luc
tir 01/7/2025) da xac dinh Danh myc san pharn
hang hoa, dich vu phai dang ky hop ddng theo mau
bao g6m 8 loai san pham hang hoa, dich vu: Cung
cap dién phuc vu sinh hoat; cung cap nudc sinh
hoat; truyen hinh tra tién; dlCh vy vien thong di
dong mat dat (dich vu thoai, dich vu nhin tin, dich
vu truy nhép internet); dich vu vién thong ¢ dinh
mgt dat (dich vu thoai, dich vy truy nhap 1nternet)
van chuyen hanh khach duong hang khong; van
chuyén hanh khach duong sit; mua ban cin ho
chung cu.

Quy dinh tai Nghi dinh sb 146/2025/Nb-CP
vé viéc Thu tuéng Chinh phii phan quyén cho Bo
truong B Cong Thuong ban hanh Danh myc hang
hoa dich vu phai dang ky hop dong theo mau cin
clr vao quy dinh tai Nghi quyet s0 190/2025/QH15
cua Quoc hdi ngay 19/02/2025 Ve xir ly mot sO van
dé lién quan dén sap xép t6 chirc 'bd mdy nha nude.
Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 15 Nghi quyét
nay thi viéc phan quyén ctia Thi tuéng Chinh phu
cho B¢ truéng Bo Cong Thuong trong viéc ban
hanh Danh muc hang hoa dich vu phai dang ky
hop dong theo mau dugc thyc hi¢n den hét ngay
28/02/2027. Véan dé nay dit ra nhu cau hoan thién
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LBVQLNTD nam 2023 trong tuong lai gan dé
dam bdo tinh phu hop, thong nhit cua hé thong
phap lut vé bdo v¢ quyén loi nguoi ti€u dung noéi
riéng va hé thong phép ludt Viét Nam noi chung.

2.3. Quy dinh vé pham vi kiém sodt

Thir nhdt, kiém sodt vé hinh thirc

Trong LBVQLNTD nam 2023, kiém soat vé
hinh thirc dugc thé hién qua quy dinh vé trach
nhiém cta t6 chirc, cé nhan kinh doanh trong viéc
cung cap hop dong theo mau, cac yeu cau ve tinh
minh bach cua hop ddng theo mau va nguyen tac
giai thich hop dong trong truong hop yéu cau vé
tinh minh bach khong duoc dam bao.

Theo Diéu 26, biéu 27 LBVQLNTD nim
2023, tb chuc, ca nhan kinh doanh c6 trach nhi¢m:
phai cong khai va danh thoi gian hgp 1y dé nguoi
tiéu dung nghién ctru hop dong theo mau trudc
khi giao két hodc thyc hién hoat dong dit coc,
thanh toan trudc khi hop dong dwoc giao két.
LBVQLNTD nam 2023 da quy dinh nghia vu
cong khai cua t6 chirc, ca nhén kinh doanh phal
thuc hién khi st dung hop dong theo mau voi
ngum tiéu dung dong thoi quy,_ dinh cuy thé vi tri
cong khai cua hop ddng theo mau 1a L phai niém yét
& vi tri d& nhin thdy tai tru so, dia diém kinh doanh
va dang tai trén trang thong tin di¢n tw, phan mém
tmg dung (néu c6) dé nguoi tidu dung biét trudc
khi giao dich. Nhﬁ'ng quy dinh nay, mgt mét rang
budc nghia vy cua to chtic, ca nhén kinh doanh,
mat khac tao dleu kién dé nguoi tiéu dung nhan
thirc dugce su ton tai va rang budc phap 1y cua cac
didu khoan mau khi tham g1a glao dich.

LBVQLNTD dét ra yéu cau vé tinh minh bach
dé dam bao ngucn tiéu dung c6 thé tlep can day du
va hiéu duoc y nghia phép 1y cua g1ao dich ti€u
dung c6 st dung hop ddng theo mau. Khoan 2
Piéu 23 LBVQLNTD ndm 2023 quy dinh: ngon
ngit su dung trong hop dong theo mau 1a tiéng
Viét, ngoal ra cac bén co thé thoa thuan st dung
thém tleng dan toc khac cua Viét Nam hodc tiéng
nudc ngoai va ban co6 191 hon cho nguoi tiéu dung
duoc uu tién dp dung.

Diéu 24 LBVQLNTD ndm 2023 quy dinh
nguyén tic vé giai thich diéu khoan mau, theo do,
trong truong hop hiéu khac nhau vé noi dung hop
dong glao két v6i nguoi tidu dung, hop dong theo
mau thi viéc glal thich dugc thyc hién theo hudng
¢6 lgi cho ngudi ti€u dung. Ngoai ra, de dam bao
tinh minh bach cua hop ddng theo mau, Pidu 6
Ngh1 dinh 5O 55/2024/ND-CP da xac dinh céac yeu
cau vé ¢ chit, kleu chit, d twong phan glua mau
chir va mau nén vin ban... khi hop dong gitra t6

chirc, cd nhén va nguoi ti€u dung giao két bang
van ban gidy.

Thir hai, kiém sodat vé néi dung

Bén canh vi¢c kiém soat ve hinh thirc giup co
quan nha nuGe hleu 10 hon vé cac dleu khoan trong
hop dong theo mau thi klem soat Ve ndi dung cac
didu khoan trong hop dong theo mau 1a rat quan
trong boi ban than vigc kiém soat hinh thirc khong
du hi¢u lyc dé loai bo céc dleu khoan tao ra su
bat can xtng thai qua vé quyén va nghia vu giita
cac bén.

Quy dinh quan trong nhét cia phap luat Viét
Nam hi¢n nay diéu chinh vige kiém soat ndi dung
ctia diéu khoan trong hop ddng theo mau 1a Diéu 25
LBVQLNTD nam 2023, trong d6 li¢t ké mudi lam
loai dleu khoan khong duoc phép quy dinh trong
hop dong g1ao két v6i NTD, hop dong theo mau
dong thoi xac dinh hanh vi quy dinh dzeu khodn
khong duwoc phép trong hop dong giao két voi nguoi
tiéu dung, hop d‘ong theo mau 1a mgt trong cac hanh
vi bi nghi€ém cam trong bdo v¢ quyén loi ngudi tidu
dung tai Piéu 10 LBVQLNTD nam 2023.

Diéu 25 LBVQLNTD ndm 2023 da stra do6i
va hoan thién danh muc diéu khoan khong c6 hiéu
lue tai Piéu 16 LBVQLNTD nim 2010 (thanh
diéu khoan khong dugc phép quy dinh) d€ dam
béo tinh thyc tién hon, trd thanh co s& phap 1y r&
rang dé xéc dinh giao dich dén sy v6 hi¢u do vi
pham diéu cim ciia luét theo quy dinh tai Didu 123
BLDS ndm 2015. Bén canh do, quy dinh nay giam
chi phi tlep can cho ngudi ti€u dung, dong thoi
gitp chu thé ban hanh hop dong theo mau co thé
tu kiém soat tinh cong bang cua cac diéu khoan
do minh dua ra qua dé thac day mot phuong thire
ngan chan viéc ap dung cac diéu khoan khong
cong bang ma khong can doi co su can thiép cua
toa an hay co quan hanh chinh.

2.4. Quy dinh vé thanh, kiém trava i xue by vi pham

Phuong thuc kiém soat hanh chinh d6i véi hop
ddng theo miu trong giao dich tiéu dung con duge
thuc hién thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra
va xtr Iy vi pham ddi vé6i cac hop dong theo mau
vi pham phap luat. Céc co quan quan ly nha nude
c¢6 tham quyén c6 thé t1en hanh kiém tra dinh ky
hodc dot xuat va yeu cau stra doi, huy bo cac didu
khoan vi pham, ap dung céc bién phap xu ly voi
cac ché tai hanh chinh theo quy dinh cua phap luat.
Hién nay, che tai hanh chinh ap dung d6i v6i hanh
vi pham vé hinh thue, noi dung va thuc hién hop
dong theo mau ciing nhu céc vi pham li€n quan
dén dang ky, cong khai hop dong theo mau thude
pham vi phai ding ky, vi pham lién quan dén viéc



huy bo hodc sira d6i hop dong theo mau theo yéu
cau cua co quan quan ly nha nudc vé bao vé quyén
lgi ngudi ti€u dung duge thuc hién theo Nghj dinh
50 24/2025/ND-CP?. Theo do, ché tai phat tién doi
vdi cac hanh vi vi pham noi trén duoc ap dung tur
mirc thap nhét 1a 10. 000.000 ddng (d6i v6i hanh
vi vi pham lién quan dén hinh thue hop dong theo
mau) cao nht 1a 100. 000.000 dong (dbi v6i hanh
vi vi pham lién quan dén noi dung hop dong theo
mau va hanh vi vi pham lién quan den viée huy
b6 hoic stra d6i hop dong theo miu theo yéu cau
cuiia co quan quan Iy nha nudc) va phat tién gap 2
1an mirc phat néu trén trong truong hop hanh vi vi
pham dugc thyc hién trén dia ban 2 tinh, thanh ph
tryc thude trung wong trg 1€n.

3. Thue tlen thwe hién co ché klem soat
hanh chinh ddi voi hop dong theo miu trong
giao dich tiéu dung ¢ Viét Nam hi¢n nay

Trong s6 cac noi dung lién quan dén _phuong
thire kiém soat hanh chinh d6i voi hop dong theo
mau trong giao dich ti€u dung da duoc dé cap ¢
phan trén, co ché kiém soat 1a mot trong nhirng
noi dung quan trong va c6 sy thay doi 1on nhat
gan véi chu truong I6n cua Dang va Nha nudce
Ve vige chuyén mé hinh chinh quyen dia phuong
3 cap thanh mo hinh chinh quyén dia phuong 2
cap ¢ Viét Nam hién nay'’. Tur thyc tlen thyuc hién
nhiém vu kiém soat hop dong theo mau theo quy
dinh cua LBVQLNTD nam 2023, Ban kiém soat
hop dong theo mau, didu kién giao dich chung
cua UBCTQG da phan tich thuc tién thye hién co
che kiém soat hanh chinh déi véi hop dong theo
mau trong giao dich tiéu dung & mot s6 van dé chi
yéu sau'!

Mot Za trudce thoi diém Trung wong phan cip
thAm quyén tién klem cho dia phuong theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP, trong giai
doan tir thang 7/2024 dén thang 6/2025, co quan
trung wong di tiép nhin khoang 375 ho SO dang
ky, song chi c6 khoang 30% ho so duge hoan tat
thu tyc dang ky, phan 16n con lai can chinh stra, b6
sung nhiéu vong. Ty 1& hd so duoc tra két qua sém
hon thoi han luét dinh dat gan 70%, phan anh 16
nd lyc duy tri ky luat hanh chinh va chit luong xir
1y cua co quan trung uong.

Hai la, & cAp dia phuong, két qua ra soat cho

9Pidu 48 - Pidu 52 Nghi dinh s6 24/2025/ND-CP.
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thiy hé thong S& Cong Thuong da chu dong trién
khai hoat dong klem soat hop dong theo mau voi
quy moé tuong ddi rong. Theo bao cio tong hop
cua UBCTQG, trong ky béao cdo tir thang 12/2023
dén thang 12/2024, 61 trén 63 S¢ Cong Thuong
gui bao cao dinh ky, tong so hd so tlep nhén dat
khoang 543 h6 so. Co ciu hd so chi yeu tap trung
vao ba linh vyc ¢6 anh huong tryc tiép dén sinh
hoat dan cu: cung cip dién sinh hoat (39%) mua
ban can ho chung cu (35%) va cung cap nudc sinh
hoat (25%), phan énh vai tro cua cap tinh trong
vige kiém soat nhung hop dong gin lién véi doi
song thuong nhat cua ngudi tiéu dung.

Ba la, m6 hinh phan cap duogc ky vong s€
mang lai sy linh hoat va tinh thyc tién cao hon
trong cong tac quan ly, song cach thurc to chuc
va diéu kién thyc hién van tiém an mot so Vuong
mic, phan anh nhimg khoang tréng can bo sung \
nang luc thé che nguon lyc con ngudi va co ché
bao dam tinh thong nhat trong ap dung phap ludt
trén pharn vi toan qudc, cu the la: (1) Rui ro 16n
nhit cia mé hinh phan cip nim & viée ap dung va
dién glal cac quy dinh phap luét cua co quan thyc
thi cap tinh. Do diéu kién xuat phat khac nhau vé
nang luc nhan sy, kinh nghiém thuc tlen va co sO
hanh chinh, cac S¢ Cong Thuong co thé thuc hién
khong dong déu trong qua trinh tlep nhan va thim
dinh ho so nén kinh nghiém xtr ly ho so cta cac dia
phuong khong dong déu, tir d6 c6 thé anh hudng
dén tinh thong nhét trong qua trinh tham dinh ho
so trén pham vi toan quoc (i1) Nguon nhan sy va
diéu kién thuc thi tai cap tinh ¢6 gidi han. Cac
can by xu ly ho so tai dia phuong chu yéu 1a ki€ém
nhiém nhleu mang cong viéc khac nhau nén diéu
kién dé tap trung chuyén sau nghién ctru quy dinh
phap luat ciing nhu thyc tién trong tit ca cac linh
vuc phai dang ky la mot thach thire, kho khan. Sy
khong thdng nhat trong ap dung phap ludt c6 thé
dan dén hé qua phap 1y phure tap cho ca co quan
nha nudc va doanh nghi€p, lam suy giam tinh du
doan cua h¢ thong phap luat; (iii) Cong tac hau
kiém va giam sat sau khi ding ky con mang tinh
hinh thwe, chua tro thanh mot cong cu diéu tiét
thuce su, ch1 mot s0 it dia phuong da thyc hign cong
tac thanh kiém tra viéc chap hanh phap luat bao v¢
quyén loi ngudi tiéu dung, trong d6 c6 mang kiém

19Trdn Thi Diéu Oanh, Quan tri dia phiwong theo mé hinh chinh quyén hai cdp ¢ Viét Nam, https://www.quanlynhanuoc.
vn/2025/07/15/quan-tri-dia-phuong-theo-mo-hinh-chinh-quyen-hai-cap-o-viet-nam/, truy cap ngay 05/3/2026.

"' Ban kiém soat hop ddng theo mau, diéu kién giao dich chung - UBCTQG, Phdn cdp tham quyén kiém sodt hop dong theo
mau va diéu kién giao dich chung, https://vce.gov.vn/default.aspx?page=news&do=detail&category id=9343771e-96be-48b5-
a35d-b8ea9bclaad93&id=eaa7df21-b9d6-420b-b545-b76137ce7ebs, truy cap ngay 05/3/2026.
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soat hop dong theo mau; (iv) Ha tang ky thuat va
o s¢ dir liéu phuc vy cho hoat dong kiém soat con
thiéu tinh lién thong, két qua dang ky hop dong
theo mau dugc cong khai trén cong thong tin riéng
cua tung dia phuong Do d0, chua tao ra hé thong
du liéu quoc g1a thong nhét de theo doi, tong hop
hodc chia s¢ gilra cac co quan thyc thi vigc kiém
soat hop dong theo mau trong toan qudc.

4. B¢ xuit glal phap hoan thi¢n phap luét va
nang cao hi¢u qua kiém soat hop dong theo miu
trong giao dich tiéu dung ¢ Viét Nam hién nay

T nhung phén tich thue trang phuong thirc
klern soat hanh chinh d6i véi hop ddng theo
mau trong giao dich tiéu dung theo quy dinh cta
LBVQLNTD niam 2023 va thyc tién thyc hién co
ché kiém soat hanh chinh ddi v6i hgp ddng theo
mau trong giao dich tiéu dung 0 Viét Nam hién
nay, bai viét d& xuit mot so giai phap hoan thién
phap luat va dam bao thuc hién phap lut co chat
lugng nhu sau:

Thir nhat, cin suta quy dinh tai khoan 5
Diéu 23, khoan 1 Piéu 28, khoan 5 Dleu 28 cua
LBVQLNTD nim 2023 dé dambao tinh thong nhét
voi quy dinh tai Nghi dinh 5O 146/2025/Nb-CP
trong vigc diéu chinh phan cip, phan quyén nhiém
vy, quyén han ciia Chinh phu, Thu tuong Chinh
pht cho Bo truong Bo Cong Thuong va Chu tich
Uy ban nhan dan cép tinh trong viéc ban hanh
Danh muyc hang hoa, dich vu phai dang ky hop
dong theo mau va cac van ban hudng dan chi tiét
mot s6 diéu cia LBVQLNTD.

Thir hai, xay dung b tiéu chi thim dinh chuin
muyc vé quy trinh va tiéu chi tham dinh trén pham
vi toan quoc. Mac du LBVQLNTD va Ngh1 dinh
50 55/2024/ND-CP da quy dinh v€ pham vi kiém
soat hop ddng theo mau trong giao dich tiéu dung
Ve c4 hinh thic 1an noi dung mang tinh nguyen
tac va khong thé quy dinh qua chi tiét, md ta cy
the Do d6, dé 4 ap dung mot cach thong nhét trong
klern soat hop dong theo mau & cac tinh khac nhau
can mot khung huéng dan mang tinh chuan muc
vé quy trinh va ti€u chi thim dinh trén pham vi
toan quoc tranh sy khéac biét trong danh gia ho so
glua céc dia phuong, Vi Vay, UBCTQG laco quan
quan ly nha nude vé bao v¢é ngudi ti€u dung cap
trung wong can ban hanh B¢ ti€u chi vé tién kiém
hop dong theo mau, trong do xac dinh 1o cac tiéu
chi vé hinh thue, dién giai cac noi dung co ban
theo Piéu 23 LBVNTD ndm 2023, dong thoi hé
thong hoa va lam rd cac diéu khoan khong duoc
phép theo Diéu 25 ctia Luat nay.

Thir ba, hi¢n dai hoa ha tang quan ly va xay

dung co so dir liéu quoc g1a vé hop dong theo mau
do UBCTQG lam dau mbi, dugc két ndi dong bd
giita 34 S& Cong Thuong va UBCTQG. Hé thong
nay nén bao gdm: (i) Kho dir liéu hop dong theo
mau da dang ky kém lich st chinh sura, (i) Nhat
ky tham dinh thé hién cac ndi dung yéu cau sua
doi, bd sung, (iii) Bang théng ké ty 16 hd so hoan
thanh nghia vu ding ky, hd so can chinh stra theo
tung linh vyc va (iv) Cong cu so sanh lién tinh
dé khic phuc tinh trang phan tan thong tin, nhan
dién xu hudng, phat hién su Iéch chuan trong tham
dinh. Ttr d6 gitip UBCTQG c¢6 can ctr dé xac dinh
cac linh vyc, doanh nghiép hodc nhém hop dong
can hau kiém chuyén sau.

Thir tu, tang cuong ngudn luc thyc thi cho cac
co quan c6 tham quyén dic biét 1a UBCTQG va
cac co quan quan ly nha nudc vé bao vé ngudi
tiéu ding ¢ dia phuong. Can c6 chuong trinh dao
tao chuyén sdu va thuong xuyén vé phap luat
bao vé nguoi tiéu dung, ky ning thim dinh hop
dong, phuong phap nhan dién diéu khoan bat loi
va k¥ thuat kiém soat ndi dung cho cac can bo
tai So Cong Thuong céc tinh. Cac S¢ trong cung
khu vuc can chia sé kinh nghiém, ph01 hop thim
dinh nhimg hd so phtic tap thong qua t6 chirc mod
hinh lién tinh tr d6 hinh thanh dién dan chuyén
mon thong nhit viéc &p dung phap ludt vé kiém
soat hop dong theo mau trong giao dich ti€u dung.
Ngoai ra, can thiét 1ap co ché phdi hop lién nganh
va huy dong su tham gia cua cac t6 chirc xa hoi
nham chia sé¢ ngudn luc qua do nang cao hiéu qua
kiém soat va bao v¢ quyén lgi ngudi tiéu dung.

Thir ndm, can day manh cong tac hiu kiém
cac giao dich co sir dung hop dong theo mau. Cac
S¢ Coéng Thuong, UBCTQG nén xay dung ké
hoach kiém tra dinh ky hing nim tip trung vio
cac doanh nghiép kinh doanh nhiing san pham
hang hoa phai ding ky hop dong theo mau va
nhitng doanh nghi¢p c6 sy phéan anh tir nguoi ti€u
dung. Cac co quan nay can cong, b cong khai cac
dang diéu khoan vi pham pho bién ciing nhu danh
tinh ciia doanh nghiép vi pham nham vira nang cao
tinh ran de vira ho trg doanh nghiép chu dong diéu
chinh hop ddng phi hop quy dinh phap luat.

Két luan:

LBVQLNTD ndm 2023 da tao 14p khuén kho
phap ly tuong dbi toan dién Ve kiém soat hanh
chinh dbi voi hop ddng theo miu trong giao dich
tidu dung, gop phan phong ngura va xu ly cac diéu
khoan khong cong bang Tuy nhién, thyc tién thi
hanh dic biét trong bdi canh chuyén d6i mo hinh



chinh quyén dia phuong, ting cudng phan cép,
phan quyén da boc 16 nhitng han ché nhu chua dam
bao tinh théng nhit dong bo cua hé thong phap
luét, co ché phdi hop chua hiéu qué, dit lidu quan
Iy con phan tan va ngudn luc thuc thi chua dap
ung yéu cau. Trén co so do, bai Vlet dé xudt mot sb
giai phéap trong tAm, vi mong mudn viée thuce hién
dong bo cac giai phap nay s& gbp phan nang cao
hiéu qua kiém soat hop ddong theo mau, bao dam
t6t hon quyén va loi ich hop phap ctia nguoi tiéu
dung dic biét trong bdi canh kinh té sb./.
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HOAN THIEN PHAP LUAT 16 TUNG HINH sU VE MOI QUAN HE GIUA TOA AN
VGl CAC CO QUAN TIEN HANH T TUNG TRONG BOI CANH TIEP TUC XAY DUNG
VA HOAN THIEN NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

(Tiép theo trang 7)

toa ra quyét dinh dinh chi vy an. Nhu vy, pht hop
véi vai tro trong tai cua Toa an va tranh tung trong
xét xur dugc bao dam chi xét xtr khi ¢6 sy budc t0i.

Két luan:

Mdi quan hé gitta Toa 4n va cic co quan tién
hanh t6 tung dwuoc quy dinh trong phap luat to tung
hinh sy tao co s¢ phap ly cho qua trinh giai quyét
vu an hinh sy. Mdi quan h¢ phdi hop nhim bao
dam su thong nhat va mdi quan h¢ ché udc bao
dam quyén tu phap luén duoc kiém soat trong qué
trinh thyc hién. Trong bdi canh tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam, mbi quan hé giira Toa an voi cac
co quan tién hanh t6 tung can dugc tiép tuc cung cb
va hoan thién nhim bao dam phat hién chinh x4c,
xu ly kip thoi, cong minh moi hanh vi pham tdi,
khong dé lot toi pham, khong [am oan ngudi vo tdi;
quyén tu phap dugc thuc hién trén co s phan cong
ranh mach, phél hop chit chg, kiém soat higu qua,
bao dam tinh t6i thugng clia phép luat./.
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THE CHAP TAI SAN TRONG HOAT DONG THUONG MAI -
MOT SO BAT CAP VA KIEN NGHI HOAN THIEN
Nguyén Tri Cuong’

Tém tit: Trong nhitng ndm gan ddy, hé thong phdp ludt Viét Nam da dwa ra cdc quy dinh twong doi
toan dién vé cdc bién phap bao dam trong hoat dong tin dung va ngan hang. Theo quy dinh phap ludt,
nghia vu duwoc bao dam bang tai san the chap thudc so hitu cua nguoi bao dam. Thé chap tai san trong
hoat dong thuwong mai, ddc biét la viéc the chdp tai san tqi cdc ngdn hang dang doi mat voi nhiéu bat
cap ve > phdp 1y va thuec tién. Bai viét phan tich mét s6 bat cdp trong hé thong phap ludt Viét Nam vé thé
chdp tai san trong hoat dong thwong mai, tir d6 dé xudt bién phap nham hoan thién quy dinh phdp Iy
hién hanh vé bién phap thé chap tai san trong hoat dong thuong mai tai Viét Nam.

Tir khoa: Tai san, thuwong mai, Bo ludt Dan su, bao dam.

Nhan bai: 20/3/2026 Hoan thanh bién tap: 20/5/2026 Duyeét dang: 03/6/2026
MORTGAGE OF ASSETS IN COMMERCIAL ACTIVITIES — CERTAIN LEGAL

SHORTCOMINGS AND RECOMMENDATIONS FOR IMPROVEMENT

Abstract: In recent years, the Vietnamese legal system has introduced relatively comprehensive
regulations on security measures in credit and banking activities. According to legal provisions,
obligations may be secured by mortgaged assets owned by the securing party. However, asset mortgages
in commercial activities, particularly mortgage transactions at banks, are facing numerous legal and
practical shortcomings. This article analyzes several inadequacies in the Vietnamese legal framework
governing asset mortgages in commercial activities and, on that basis, proposes recommendations for

improving the current legal regulations on mortgage measures in commercial activities in Vietnam.
Keywords: Assets; commercial activities, Civil Code, security measures.

Date of receipt: 20/3/2026

Dit vén dé:

Trong thuc tién, cac hoat dong thuong mai
ngay cang phong phu, da dang, kéo theo su gia
tang pho bién ctia hoat dong thé chap tai san trong
linh vuc thwong mai. Thé chip tai san 1a nhu cau
tat yéu trong bbi canh nén kinh té hoi nhap cua
nudc ta dang dién ra nhanh chéng, & nhiéu linh vuc
nganh, nghé. Tuy nhién, thyc tién cac vin ban quy
pham phap luét hi¢n hanh diéu chinh hoat dong
thé chap tai san trong thuong mai hién nay gom
B¢ luat Dan sy (BLDS) nam 2015, Luat Thuong
mai ndm 2005 va mot s6 vin ban quy pham phap
ludt khac c6 lién quan dang dan boc 16 mot s6 han
ché, bat cap, dan dén kho khan, vudng mic trong
viéc ap dung phap luat vao thuc tién. Do do, viéc
tiép tuc nghién cru cac quy dinh vé thé chip tai
san trong hoat dong thuong mai, tr d6 dua ra cac
kién nghi hoan thién phap ludt vé van dé nay 1a doi
hoi tat yéu, khach quan.

Date of revision: 20/5/2026

Date of approval: 03/6/2026

1. Khai quat chung vé thé chép tai san trong
hoat dong thwong mai

1.1. Khdi niém hoat dong thwong mai va mot
sé ddic diem dic trung

Luat Thuong mai nam 2005 la luat chuyén
nganh diéu chinh céac hoat dong thuong mai dugc
thuc hién trén 1anh thd Viét Nam, ngoai lanh thd
Viét Nam ciing nhu cic hoat dong khong nhim
muc dich sinh 161 khi c6 mdt bén tham gia Ia
thuong nhan khi thoa man mot s6 diéu kién theo
quy dinh cta Luat. Nhu vay, hoat dong thuong
mai duoc diéu chinh tryc tiép boi Luat Thuong
mai nam 2005, truong hop hoat dong thuong mai
khong duoc quy dinh trong Luat Thuong mai va
trong cac luat khac thi 4p dung quy dinh cua Bo
luat Dan su?.

Theo quy dinh cua Luat Thuong mai nam
2005 thi: “Hoat dong thuong mai la hoat dong
nham muc dich sinh loi, bao gém mua ban hang

I Tién si, Truong Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Qudc gia Thanh phé Ho Chi Minh, email: cuongnt@uel.edu.vn

2Khoan 3 Diéu 4 Luat Thuong mai nam 2005.



hoéa, cung trng dich vy, dau tu, xuc tién thuong mai
va cac hoat dong nhim muc dich sinh loi khac™.

Nhu vay, hoat ddng thuong mai duogc xac dinh
v6i pham vi kha rong, bao gdm mua ban hang hoa,
cung tng dich vy, hop tac dau tu, xac tién thuong
mai va cac hoat dong sinh lgi khéc.

Hoat dong thuong mai mang mét s6 dic diém
dac trung sau gitp phan biét hoat dong thuong
mai v&i hoat dong khac khong phai la hoat dong
thuong mai, cu thé:

- Hoat dong thuong mai la hoat dong c6 muc
dich sinh loi, tirc 13, gan voi hoat dong cung tng
dich vy, xtc tién thuong mai,... phai c6 muc dich
sinh loi.

- Mot bén chu thé caa hop ddng phai la thuong
nhan. Tuy nhién, trong nhiéu quan hé hop dong
thwong mai ca hai bén déu phai 1a thuong nhan
nhu hop ddng dai dién cho thuong nhan, hop dong
dai ly mua ban hang hoa.

Nhu vay, hoat dong thuong mai 1a hoat dong
nham muc dich sinh lgi, bang cach str dung ngudn
tai chinh ciing nhu nang luc dau tu, hop tac kinh
doanh cua cac cha thé dé mua ban hang héa, cung
ung dich vy, xic tién thuong mai,...

1.2. Khdi ni¢m thé chdp tii sin trong hoat
dong thwong mai

Theo Tir dién tiéng Viét, “tai san” 1a “cua cai
vat chit ding vao muc dich san xuit hoidc tiéu
dung™ hoic ciing c6 thé hiéu 1a “cua cai vat chat
co gia tri ddi voi cht so hitu”™. Bén canh do, theo
tac gia Nguyén Ngoc Dién®, tai san 1a “mot vat ton
tai theo tinh chit cua nd, mot vat co biéu hién vat
chat va cy thé”. Ngoai ra, BLDS nim 2015 ciing
d3 quy dinh vé tai san’ mot cach chi tiét, bao quat
va day du hon, theo d6 tai san dugc chia thanh hai
loai: bat dong san va dong san. Theo quy dinh nay,
tai san vira la tai san hién c6, vira 1a tai san hinh
thanh trong tuong lai (TSHTTTL). Do d6, c6 thé
sir dung nhiing tai san nay dé lam tai san bao dam
nghia vu trong cac giao dich dan su®.

Mot trong nhitng bién phap som nhat nham
bao dam quyén va loi ich cua cac bén trong cac

3Khoan 1 Diéu 3 Luat Thuong mai nim 2005.

*Hoang Phé (2019), Tir dién Tiéng Viét, Nxb Hong Prc, tr. 1118.
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quan hé phép luat dan sy ¢ Viét Nam va cac qudc
gia khac 1a bién phéap thé chap tai san. “Thé chcfp
(tai san) la dung lam vat bao dam, thay thé cho soé
tién vay néu khong cé kha nang tra dung han 9,

BLDS nam 2015 da ké thira cac quy dinh
chung vé thé chap, bao gom ca cac quy dinh cu thé
vé viéc sir dung tai san thé chap dé bao dam nghia
vu cta nguoi khac, tr BLDS nam 2005. BLDS
nam 2015 gilt nguyén cac quy dinh tai khoan 1
Diéu 342 ciia BLDS nam 2005, theo d6 thé chap
tai san la hanh vi cia mdt bén (sau day goi l1a bén
thé chip) st dung tai san thudc sé hiru cia minh
dé bao dam viéc thuc hién nghia vu ma khong
chuyén nhuong tai san do cho bén kia (sau day
goi la bén nhén thé chap)10 Do d6, bén thé chip
co quyen dung tai san dé bao dam thyc hién nghia
vu, ké ca truong hop tai san bao dam thude so
hitu ctia nguodi khac cting dugc BLDS nam 2015
thira nhan.

Vi vay, cac chii thé tham gia vao quan hé phap
luat dan sy, hoat dong kinh doanh dugc quyén
dung tai san hop phap ciia minh dé bao dam nghia
vu cho bén khac (vé ban chét trong truong hop
nay mdi lién hé gitra bén bao dam va bén duoc bao
dam khong lién quan dén bén thir ba), ma khong
chuyén nhuong tai san dugc bao dam béng mot
hinh thirc thé chép. Trong thuc té, viéc xac dinh
mdi quan hé dan sy nay dé ap dung quy dinh phap
luat mot cach chinh xac, can phai phén biét nhiing
khac biét nén tang giita bién phap thé chap nay véi
cac bién phép bao dam khac.

Khoéan 3 Piéu 4 Luat Thuong mai nim 2005
quy dinh vé 4p dung Luat Thuong mai va phap
luat c6 lién quan nhu sau: “3. Hoat dong thuong
mai khong dwoc quy dinh trong Ludt Thuong mai
va trong cac ludt khac thi ap dung quy dinh cua Bo
luat Dan su”.

Trong Luat Thuong mai ndm 2005 khong dua
ra khai niém vé thé chdp tai san trong hoat dong
thuvong mai, can cir quy dinh tai Diéu luit néu
trén, khai niém vé thé chap tai san trong hoat dong
thuong mai dugc 4p dung theo BLDS nam 2015.

SVién Ngon ngit (2000), Tir dién Tiéng Viét, Nxb Da Ning, tr. 884.
®Nguyén Ngoc Dién (2009), Gido trinh Ludt La Md, Nxb Chinh tri Quoc gia, tr. 10.

7Piéu 105 BLDS nam 2015,

$L& Vil Nam (chu bién) (2020), Gido trinh Phdp ludt vé bao dam nghia vu, Nxb Dai hoc Qudc gia Thanh phé HS Chi Minh,

tr. 33.

9Hoang Phé (2010), i dién Tiéng Viét, Nxb Tir dién Bach khoa, tr. 934.

19Khoan 1 Pidu 317 BLDS nim 2015.
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Nhu vay, c6 thé dua ra khai niém vé thé chap
tai san trong hoat dong thuong mai nhu sau: Thé
chap tai san 1a viéc mot bén (sau day goi 1a bén thé
chap) dung tai san thudc s& hitu cia minh dé bao
dam thuc hién nghia vu phat sinh trong hoat dong
thuong mai va khong giao tai san cho bén kia (sau
day goi 12 bén nhan thé chap)

1.3. Y nghia ciia thé chép tai sin trong hoat
dong thwong mai

Thé chép tai san 1a mot trong nhiing bién phap
bdo dam thyc hién nghia vu ngay cang dugc ap
dung phd bién trong cac hoat dong thuong mai, co
val tro quan trong, thuc déy cac hoat dong thuong
mai phat tr1en g6p phan ddy manh phat trién nén
kinh té qudc gia. Bién phap thé chép tai san trong
hoat dong thuong mai mang ¥ nghia to 16n cho ca
bén thé chdp va bén nhan thé chap, cu thé: ting
cuong uy tin cho ca hai bén thé chap va bén nhan
thé chap, theo dé, thong qua viéc xéac lap hop dong
thé chfip, cac bén yén tdm hon trong viéc thuc hién
cac hgp dong mua ban hang hoa, cung tng dich
vu da ky trude do,... boi, viéc bao dam thyc hién
nghia vu di duoc thiét 1ap thong qua co ché thé
chap tai san.

Vi bén nhan thé chép (chu yéu 1a céac to chire
tin dung), bién phap the chip tai san glup cho viéc
quan tri cac rui ro t6t hon, dong thoi giam thiéu
dén muc thap nhit cac rii ro co thé xay ra khi
xac lap, thuce hién giao dich chinh véi phia ddi tac,
chinh 14 bén thé chap.

Bén canh d6, voi bén thé chap, bién phap thé
chap tai san trong hoat dong thuong mai con mang
y nghia to 16n la giup ho tiép can dugc ngudn von
can thiét dé thuc hién cac hoat dong thuong mai.
Ngoai ra, v6i dic trung ciia bién phap thé chap 1a
tai san thé chip do bén thé chép giit, do do, bén
thé chip c6 thé tiép tuc str dung tai san cua minh
d3 thé chap dé khai thac cong nang, huong hoa loi,
loi tirc tir tai san thé chap (vi du: ¢ nha da thé chép,
kinh doanh trén dat da thé chip).

2. Mt so bat cap trong quy dinh phap luit
Viét Nam vé thé chap tai san trong hoat dong
thwong mai

Thir nhdt, lién quan dén cdc quy dinh diéu
chinh méi lién hé giita bén thé chdp va bén nhdn
thé chap

Mot trong nhiing y nghia quan trong cua viéc
quy dinh cac bién phap bao dam thyc hién nghia

' Khoan 2 Piéu 306 BLDS nam 2015.

vu trong cac giao dich dan sy 1a nhim muc dich
dam bao cho nghia vu chinh dugc thyc hién khi co
phat sinh rui ro do tranh chip vé nghia vu bao dam
xay ra. Do do, viéc bén st dung tai san hop phap
ctia ho vao viéc cam két bao dam nghia vu cho bén
con lai mang ¥ nghia quan trong.

Xét vé ban chét, viéc thé chap tai san theo quy
dinh tai Diéu 317 BLDS niam 2015 13 bén thé chap
da chap nhén sy rti ro, ¢6 thé dung tai san thé chap
d6 dé dam bao cho viéc thyc hién nghia vu chinh
ma gia tri nay chua dugc thyc hién. Trong quan hé
thé chap ton tai mdi quan hé rang budc giita bén
thé chip va bén nhan thé chap.

~ BLDS ndm 2015 chua ghi nhdn mt cach cu
thé viéc bén thir ba dung tai san ciia minh dé thé
cha‘ip nhim bao dam viéc thuc hién nghia vu cua
nguoi khac. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 2 BLDS nam 2015 thi: “Quyén din si chi
c6 thé bi han ché theo quy dinh cua ludt trong
trieong hop can thiét vi Iy do quoc phong, an ninh
qué’c gia, trdt tw, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi,
site khée cia cong dong”. Theo @6, viéc bén thir
ba dung tai san ctia minh dé bao dam thuc hién
nghia vu cho nguoi khac khong bi han ché, nhung
phai dap ung diéu kién: “Moi cam két, théa thudn
khéng vi pham diéu cam cia ludt, khong trdi dao
dirc xd hoi o hiéu lyc thuc hi¢n déi véi cac bén va
phdi dwoc chii thé khéc tén trong” (khoan 2 Diéu
3 BLDS nam 2015).

Thuc tién cho thiy, viéc bén thir ba xac lap
giao dich v&i bén nhan thé chap 1a ngan hang vé
viéc dung tai san ciia minh dé bao dam cho viéc
thuc hién nghia vu ctia bén c6 nghia vu dién ra kha
phd b1en hién nay. Thoa thuén nay khong bi phap
ludt cAm, do d0, cac bén hoan toan c6 quyén tu do
thoa thuén, dinh doat. Tuy nhién, nghién ctru quy
dinh tai Diéu 320 BLDS nam 2015 thi thiy quy
dinh vé& nghia vy cua bén thé chap con chua day
du, chua c6 su ghi nhan cu thé ve nghia vu cta bén
thir ba dung tai san ciia minh dé thé chap cho viéc
thue hién nghia vy cua ngudi co nghia vu.

Thir hai, thiéu sw thong nhat trong cac quy
dinh lién quan dén viéc dinh gid tai san thé chap

Quy dinh tai BLDS nam 2015 dat ra yéu cau
“vi¢c dinh gia tai san bao dam phai bao dam khach
quan, phu hop voi gia thi truorng”“ bay la mot
yéu cau hop 1y nham ngan chan viéc dinh gia thap
tai san thé chap, didu nay c6 thé anh hudng tiéu



cuc dén quyén va loi ich ctia ngudi thé chap. Didu
306 BLDS nam 2015 quy dinh vé dinh gia tai
san thé chdp ghi nhan, bén thé chap va bén nhan
thé chip co quyén thoa thuan vé gia tai san bao
dam. Dong thoi, ciing quy dinh 13, viéc dinh gia
tai san bao dam phai khach quan, phu hop Vorl gia
thi truong. Tuy nhién, vé nguyén tac, luat van ton
trong su thoa thuan ctia bén thé chap va bén nhan
thé chap vé dinh gia tai san thé chap. Mac du vay,
diéu luat lai khong co quy dinh vé giai quyét nhu
thé nao trong trudng hop bén nhan thé chap va
bén thé chap thuong luong vé gia tri tai san thé
chap ma khong bao dam yéu cau tai khoan 2 Diéu
306 BLDS nam 2015, dac biét khi gia tri thuong
lwong thip hon rd rét so voi gia thi trudng cia tai
san thé chap. Hon nira, khoan 3 Diéu 306 BLDS
niam 2015 chi dé cap dén bién phép xir Iy trong qué
trinh dinh gi4 tai san ddi v6i cac vi pham thuong
duoc ap dung bién phap boi thuong thiét hai khi
cac to chirc dinh gia vi pham ma khong ap dung
trong truong hop bén thé chdp va bén nhan thé
chip tu thoa thuan dinh gia co vi pham quy dinh
cua luat.

Pong thoi, luat méi chi dimg lai & quy dinh
mot cach chung chung la viéc dinh gia tai san bao
dam phai bao dam khach quan, phu hop vdi gid thi
truong ma chwa co nhing tiéu chi cu thé dé xac
dinh mang tinh dinh tinh, vi du, phu hop voi gia
thi truong, thi cin ctr nao, tiéu chi nao dé xac dinh
gia thi truong cling chua dugc hudéng dan mot
cach cu thé, chi tiét. Piéu nay dan dén quy dinh
mang tinh hinh thurc va khong hi¢u qua. Hién nay,
Nghi dinh s 21/2021/ND-CP ngay 19/3/2021 cua
Chinh phu quy dinh thi hanh B6 luat Dan sy vé
bao dam thyc hién nghia vu ciing khéng c6 ndi
dung hudng dan cy thé vé dinh gia tai san bao dam
noi chung, tai san thé chap noi riéng. Diéu nay co
thé dan dén kho khan trong viéc ap dung thong
nhét trén thuc tién.

Thir ba, chuwa quy dinh phit hop vé thé chap tai
san la TSHTTTL

Hién nay, TSHTTTL ciing la mot trong nhiing
loai tai san dugc s dung dé bao dam thuc hién
nghia vu, chil yéu dién ra tai cac giao dich c6 bao

2Khoén 2 Dleu 108 BLDS ndm 2015.
3Khoan 5 Dleu 3 Luat Kinh doanh bit dong san ndm 2023.
14K hoan 24 Pidu 2 Luat Nha ¢ ndm 2023.
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dam cua ngan hang, trong d6 thé chip 1a loai hinh
bao dam ndi bat. Theo quy dinh ciia BLDS nim
2015, c6 hai loai TSHTTTL: (i) Tai san chua hinh
thanh; (ii) Tai san da hinh thanh nhung chu thé
xéc 1ap quyén so hiru tai san sau thoi diém xac 1ap
giao dich'%.

Theo quy dinh cua cic van ban phéap luat
chuyén nganh vé TSHTTTL ciing c6 sy khac nhau
nhu sau:

(i) P6i v6i Luat Kinh doanh bat dong san nam
2023: Nha 0, cong trinh xay dung hinh thanh trong
tuong lai 1a nha ¢, cong trinh xay dung dang trong
qué trinh dau tu xay dung hodc chua dugc nghiém
thu dua vao str dung theo quy dinh cia phap luat
vé xay dung'.

(ii) D4i voi Luat Nha ¢ ndm 2023: Nha ¢ hinh
thanh trong tuong lai la nha ¢ dang trong qua
trinh dau tu xay dung hodc chua duogc nghiém thu
dua vao sur dung theo quy dinh ciia phép ludt vé
xay dung'.

Tir nhitg quy dinh néu trén co thé nhan thay
rang, quy dinh vé TSHTTTL trong BLDS nim
2015 khac v6i quy dinh ciia Luat Kinh doanh bat
dong san nam 2023 va Ludt Nha ¢ nam 2023. Boi
18, theo BLDS nam 2015, néu mot ngdi nha da
hoan thanh va dua vao st dung, nhung tai thoi
diém giao dich thé chép, chu s& hiru chua xac
1ap quyén s& hiru, thi ngdi nha d6 van duoc coi la
TSHTTTL. Tuy nhién, theo Ludt Kinh doanh bat
dong san nam 2023 va Luat Nha ¢ nam 2023 thi
tai san d6 khong phai la TSHTTTL. Béi 1€, ngoi
nha do duogc phén loai 1a nha hién hitu. Sy khong
nhit quan giita cac quy dinh chung va cac quy
dinh cua linh vuc cu thé da gap nhiéu vudng mac
trong viéc xac dinh tai san thé chdp nhim bao dam
cho viéc thuc hién nghia vu cling nhu viéc kem
theo cac diéu kién, dan dén d& phat sinh tranh chap
lién quan dén thé chip tai san 1a TSHTTTL.

Do @6, TSHTTTL duoc quy dinh trong BLDS
nam 2015 1a qué rong va “duong nhu mo rong loai
hinh tai san ndy c6 vé hoi qua mirc can thiét khi
khong hé c6 bat ky diéu kién nao dé xac dinh gi6i
han cho tai san hinh thanh trong twong lai”'. Diéu
nay c6 thé din dén quy dinh vé tai san bao dam
trong BLDS niam 2015: Tai san bao dam co thé 1a

5P Vin Dai (2016), Binh ludn khoa hoc nhitng diém méi ciia BLDS nam 2015, Nxb Héng buc — Hoi Luat Gia Viét Nam,

tr. 124.
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tai san hién c6 hodc TSHTTTL'®, da gay ra nhiéu
kho khin trong thuc tién giao dich dan sy trong
viéc xac dinh loai tai san nao la TSHTTTL.

Vi duy: lién quan dén hoat dong cho vay lién
quan dén viéc bao dam nghia vu bang TSHTTTL,
viéc xdy dung quy ché hoat dong trong cac ngan
hang nham bao dam su kiém tra, gidm sat chit ché
lién quan dén hoat dong c6 bao dam khi cho vay
trong trudng hop viéc thé chép la TSHTTTL tai
ngan hang Vietcombank. Dé bao dam quyen loi,
ngén hang da ban hanh quy ché toan dién vé tai
san thé chap, liét ké cac loai tai san duoc coi la tai
san bao dam chinh thirc, bao gdm ca tai san twong
lai ma khi hoan tit s& thudc quyén s hitu cia
ngudi bao dam va nam trong danh sach tai san du
diéu kién thé chap cua Vietcombank. Vietcombank
cling quy dinh chit ch& cac diéu kién thé chap néi
chung va tai san tuong lai ndi riéng. Hon nita,
nham han ché i ro tranh chép lién quan dén hoat
dong cho vay, d6i v6i Vietcombank di quy dinh Vé
tai san tuong lai nhu: nguoi bao dam phai cung cap
bang hinh thirc vin ban cam két v& viéc mua bao
hiém trach nhiém khi tai san d6 hinh thanh. Do do,
cac quy dinh khéc vé bao dam hoat dong cho vay
tai Vietcombank ciing dwoc ban hanh quy dinh dbi
véi tai san la TSHTTTL dé viéc thuc hién dugc
hiéu qua, cling nhu khong trai véi cac quy dinh
phap luat vé bao dam nghia vy bang TSHTTTL".

3. Mot s6 kién nghi nham hoan thién khung
phap 1y hién hanh vé bién phap thé chap tai san
trong hoat dong thuwong mai tai Viét Nam

Thir nhdt, can bo sung quy dinh xac dinh
nghia vu bat budc dbi voi cac bén lién quan trong
céac quy dinh hién hanh vé su dam bdo st dung tai
san thé chap dé bao dam nghia vu ctia ngudi khac.
Téc gia kién nghi, khi stra d6i, bd sung BLDS nim
2015, nha 1am luat cAn nghién ciru stra doi, bd
sung quy dinh tai Piéu 320 caa BLDS nim 2015,
theo d0, can thiét bo sung diéu khoan méi vé nghia
vu ctia bén bao dam. Tac gia dé xuat noi dung cua
diéu khoan bo sung nhu sau: “Truong hgp bén thé
chap tai san 1a bén thir ba dimg ra bao dam viéc
thuc hién nghia vu ctia bén c6 nghia vu thi can x4c

16 Khoan 3 Diéu 295 BLDS nam 2015.

1ap thoa thuén véi bén thé chap véi bén c6 nghia
vu v& viéc sir dung tai san cia minh dé bao dém
cho viéc thyc hién nghia vu 601 v6ibén co quyen

Thir hai, bd sung cu thé vé& muc g1a chuin va
cac tiéu chi cy thé nhim lam co s¢ dé xac dinh
hanh vi ¢6 ¥ nang khdng gia tri tai san bao dam
khi dinh gia tai san thé chap. Theo d6, can quy
dinh hanh vi vi pham ngoai viéc phai boi thuong
thiét hai thi ¢ thé b xir phat vi pham hanh chinh
hodc bi xur 1y trach nhiém hinh sy theo quy dinh
ctia Bo luat Hinh sy vé hanh vi: C6 y nang khéng
gi4 tri tai san bao dam khi thim dinh gia dé cip
tin dung ddi voi truong hop phai 6 tai san bao
dam'®, Dong thoi, tac gia kién nghi co quan quan
1y nha nuéc can ban hanh vin ban huéng dan quy
dinh tai Diéu 206 Bo luat Hinh sy nim 2015 nham
dam bao viéc ap dung thong nhat vé hanh vi nang
khdng gia tri tai san bao dam®.

Dé bao dam ap dung thong nhit trong thuc
tién, tac gia kién nghi Chinh phu can nghién ctru
ban hanh van ban huéng dan viéc xac dinh cac tiéu
chi dinh gid tai san mot cach cu the, rd rang. Vi du:
tiéu chi phu hop véi gid thi trudng thi can lya chon
cong bd, niém yét bang gia cua it nhat 03 to chirc
c6 uy tin tai dia phuong dé lam co s& danh gia,
xéac dinh. D& xuit nay dya trén ti€u chi xac dinh
141 suat trung binh quy dinh tai Didu 306 cta Luat
Thuong mai nim 2005 va Piéu 11 Nghi quyét
s6 01/2019/NQ-HDTP ngay 11/01/2019 cua Hoi
doéng Tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao hudng
dan ap dung mot s6 quy dinh ctia phap luat vé i,
13i suét, phat vi pham. Cu thé nhu sau:

“Trwong hop hop dong thudc pham vi diéu
chinh tai Piéu 306 cua Luat Thuwong mai nam
2005 thi khi xdc dinh 1di sudt chdm tra doi véi s6
tien cham tra, Toa dn can cik vao mire ldi sudt no
qud han trung binh trén thi trieong cua it nhat 03
(ba) ngan hang thuong mai (Ngan hang thuong
mai ¢ phan Ngoai thwong Viét Nam, Ngan hang
thwong mai cé phan Cong thuwong Viét Nam, Ngdn
hang Nong nghiép va phdt trién néng thon Viét
Nam,...) co tru so, chi nhanh hodac phong giao dich
tai tinh, thanh phé triee thuéce trung wong noi Toa

17 Pham Burc Huy (2019), Thé chap TSHTTTL theo quy dinh phdp ludt Viét Nam tai Ngdn hang Thiong mai C6 phan Ngoai
thuong Viét Nam, Lun véan Thac si ludt hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, tr. 35 - 39.

8Piém d khoan 1 Dleu 206 B6 luat Hinh su nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2017, 2025).

19Nguyen Thanh Truyen Vii Thi Chung Thuy, Nguyen Dinh Anh, Dinh gid tai san bao dam cia ngan hang thuong mai - Mot
6 van dé phdp Iy va thue tién, https://lsvn.vn/dinh-gia-tai-san-bao-dam-cua-ngan-hang-thuong-mai-mot-so-van-de-phap-ly-

va-thuc-tien-a155344.html, truy cép ngay 24/3/2026.
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dn dang gidi quyét, xét xir co tru s6 tai thoi dzem
thanh toan (thoi diém xét xir so tham) dé quyét
dinh murc lai sudt cham tra, trie truong hop cdc
bén co thoa thuan khac hoac phap luat co quy
dinh khac”.

Thir ba, hién nay TSHTTTL chua c6 khai
niém rd rang, chi néu khai niém nhu 1a mot cach
liét ké. Diéu nay cho thdy su khong thdng nhat
trong cac quy dinh da dugc phéan tich néu trén. Vi
vay, viéc xac dinh TSHTTTL can xdy dung khai
niém cu thé hon, ciing nhu viéc x4c dinh cac tiéu
chuin 4p dung 5 rang nhdm han ché phat sinh
tranh chép trén thuc té khi tham gia giao dich. Cac
quy dinh cu the va chi tiét vé TSHTTTL s& giai
quyét mot sé van d& hién c6, cac tranh chap c6 thé
phat sinh nhu: lién quan tai san, viéc ky hop dong,
viéc thanh 1y tai san bao dam...

Do d6, tac gia kién nghi, khi stra d6i, bo sung
BLDS nidm 2015, nha lam lut can nghién ctru bo
sung diéu khoan quy dinh vé khai niém TSHTTTL
dé bao dam thong nhat trong ap dung. Trong bdi
canh hién nay, khi BLDS nam 2015 chua dugc
sira d6i, bd sung quy dinh khai niém TSHTTTL,
trong khi d6 cac hoat dong thé chap loai tai san
nay di dién ra trén thyc té, dé bao dam viéc hiéu,
ap dung phap luét théng nhat cling nhu bao dam
co s phap ly trong giai quyét cac tranh chip phat
sinh tir viéc thé chip loai tai san nay. Tac gia
kién nghi co quan co thim quyén can ban hanh
vin ban huéng dan cy thé viéc thé chip tai san la
TSHTTTL véi nhiing ti€u chi xac dinh TSHTTTL
mdt cach cu thé, théng nhét.

Két luan:

Theo cac quy dinh hién hanh, thé chip tai san
ngay cang dugc su dung rong rai voi tu cach la
mot bién phap bao dam trong linh vuc dan su,
kinh doanh. Vi vdy, dé ting cudng tinh minh bach,
chudn hoa thi tw wu tién khi xtr 1y tai san thé chap
va bao vé quyén loi hop phap cua tit ca cac bén,
déc biét la trong cac giao dich gia tri cao hodc rui
ro cao, can xem xét viéc bat budc thé chap nhu mot
hinh thirc bao dam bang tai san. Trong s cac quy
dinh hién hanh vé bién phap bao dam bang tai san
con chong chéo, khong nhit quan, han ché va chua
day du, chua dap ing duoc su da dang va phuec tap
cua qua trinh hoi nhép kinh té qudc té. Do do, can
6 cac giai phap thiét thuc dé kip thoi bd sung va
stra d6i cac quy dinh phap luat hién hanh veé thé
chip, gop phin vao su nhat quan cua hé thong phap
luat va phu hop véi thong 1é qudc té./.
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HOAN THIEN PHAP LUAT VE GIAI QUYET XUNG pOT LOI iCH

TRONG HOAT DONG CUA TO CHUC XEP HANG TiN NHIEM DOANH NGHIEP
Vi Thi Thu Huong!

Tém tit: Xung dot loi ich la mot trong nhimg van d‘é cot loi lien quan dén dao dirc va trach nhiém
nghe nghzep trong hoat dong xep hang tin nhi¢m. Khi 16 chikc xép hang, cdc chuyén gia phan tich, thanh
vién cua cong ty xép hang, té chirc diroc xép hang dimg trudc nhiing loi ich doi lap nhau, nguy co dua
ra quyét dinh thién léch la khé tranh khéi. Pé ngan chan tinh trang do, phap ludt da cé nhiéu quy dinh
dé tach bach chirc nang, nhiém vu cua cdac bo phdn trong 16 chirc xép hang, quy dinh ve viéc han ché sé
hitu chéo... tuy nhién van con nhiéu khoang trong phdp 1y khién xung dot loi ich van tiém dn nguy co
gay ra nhzeu hé luy. Bai vzetphan tich cdc quy dinh phap ludt hi¢n hanh vé giai quyet xung dot loi ich va
thuee té thi hanh ¢ mét sé doanh nghlep xep hang, tir do dé xudt gidai phdp nham giai quyét tot hon van
dé xung dét loi ich trong hoat dong cua 16 chirc xép hang doanh nghiép ¢ Viét Nam.

Tir khoa: Xung dot loi ich; xép hang tin nhiém,; hoan thién phap ludt.

Nhan bai: 20/3/2026 Hoan thanh bién tap: 20/5/2026 Duyét dang: 03/6/2026
IMPROVING THE LEGAL FRAMEWORK FOR RESOLVING CONFLICTS OF INTEREST

IN THE OPERATION OF CORPORATE CREDIT RATING AGENCIES

Abstract: Conflict of interest constitutes one of the core issues concerning professional ethics and
responsibility in credit rating activities. When the rating agencies, its staff, the analysts, and the rated
entities confront conflicting interests, the risk of biased decision-making becomes inevitable. To mitigate
such risks, various regulations aimed at separating functions and duties within rating organizations, as
well as imposing restrictions on cross-ownership. Nevertheless, significant legal gaps remain, allowing
conflicts of interest to persist and potentially generate adverse consequences. This article analyzes the
current legal framework governing the management of conflicts of interest, together with its practical
implementation in several rating agencies, and proposes recommendations to enhance the regulation
and resolution of conflicts of interest in the operation of corporate credit rating agencies in Vietnam.

Keywords: Conflict of interest, credit rating; legal improvement.
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Dit van dé:

Xung dot loi ich 1a mot van dé tiém an trong
cac hoat dong dién ra trén thi truong tai chinh,
trong d6 c6 hoat dong xép hang tin nhiém (XHTN).
Chinh m6 hinh nha phat hanh tra phi 1a nguyén
nhan khién mau thuan lgi ich dién ra gitra to churc
XHTN véi to chirc duge XHTN, gitta to chirc
duge XHTN v6i cac nhén vién hoat dong chuyén
mon. Viée kiém soat khong tbt xung dot 11 ich c6
thé dan dén viéc dua ra két qua xép hang sai léch
gay hau qua nghiém trong. Nhén thirc dugc diéu
nay, Nha nude da ban hanh quy pham phap luét de
giai quyet xung dot 1¢i ich trong hoat dong cua t6
chirc xép hang. Cac t6 chirc x€p hang cling da ban
hanh nhiéu quy dinh trong t6 chtrc quan 1y nodi bo
dé c6 thé giai quyét t6t van dé xung dot loi ich.

Tuy nhién, xung dot lgi ich van dang hién hiru va
gdy ra nhiéu hé luy.

T6 chuc xép hang dong vai tro quan trong
trong viéc thu hep khoang cach thong tin giira to
chtrc phat hanh va nha dau tu, cung cap thude do
chung dé do luong rii ro tin dung va thyc hién
chtrc nang giam sat cho nha dau tu?. Co quan xép
hang tin nhiém vira 13 ngudi gac cong cho thi
truong tai chinh, vira 1a nguoi kién tao canh cira
dé thi truong tai chinh thdm nhdp vao cac linh
vue méi’. Tuy nhién, viéc nhan thu lao tir chu thé
sir dung dich vu xép hang khién cho to chirc xép
hang, nhan vién chuyén mon cé thé dua ra nhiing
thong tin, két qua xép hang thiéu chinh xac. Luc
nay, vai tro thu hep khoang céach thong tin va giam
sat thi truong cho nha dau tu khong con dugc bao

'Thac si, Nghién ctru sinh, Khoa Kinh té, Hoc vién Tai chinh, email: vuthuhuong@hvtc.edu.vn
2Kazuo Imai (2004), ACRAA and Harmonization under Asian Bond Market Initiative.
3 Stewart Smyth, Tan Cole, Desiree Fields (2019), From gatekeepers to gateway constructors: Credit rating agencies and the

financialization of housing associations.
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dam, tu cach ngudi gac cong, chét chin an toan va
kién tao ciing khong con hiéu qua.

Xung @6t loi ich trong XHTN phat sinh khi lgi
ich kinh té ctia t6 chtrc xép hang hodc ciia chuyén
gia phan tich c¢6 kha ning anh huong dén tinh doc
lap, khach quan cua két qua xép hang. Nguyén
nhan pho bién nhét 1a do dic thi cia mo hinh kinh
doanh “bén dugc xép hang tra phi”, viéc té chuc
phat hanh tra phi truc t1ep cho dich vu xep hang,
tao dong co dé t6 chirc xép hang dwa ra két qua co
loi nham duy tri hodc mo rong khach hang. Ngoai
ra, xung dot lgi ich con xuat hién khi t6 chirc x€p
hang dong thoi cung cap dich vy tu van cho doanh
nghiép dugc xép hang, hodc khi chuyén gia phan
tich co quan hé tai chinh, nghé nghi¢p vai t6 chire
phat hanh. Nhitng xung dot nay, néu khong dugc
kiém soat, co thé dan dén hién tuong “xép hang
thdi phdng”, 1am sai léch thong tin va gia ting rui
ro hé thdng cho thi truong tai chinh, lam suy giam
vai tro ctia to chirc xép hang.

1. Thuc trang quy dinh phap luat ve han
ché xung dot lgi ich trong xép hang tin nhiém
doanh nghiép

Quan 1y xung dot lgi ich la mot ndi dung quan
trong trong phap luat vé XHTN nham béo vé tinh
doc 1ap cua hoat dong xép hang. Phap luat Viét
Nam d3 buéc dau nhan di¢n va klem soat xung
dot loi ich thong qua viéc cam cac to chire x€p
hang cung cap dong thoi cac dich vu tu vén tai
chinh, kiém toan hodc dich vu khac ¢ kha nang
anh huong dén tinh doc 1ap cta két qua xép hang?*.

Dé giai quyét van dé xung dot loi ich trong
XHTN doanh nghi¢p, phap luat Viét Nam da co
cac quy dinh cy thé nhu: quy dinh vé& hé théng
kiém soat ndi bd nham phong ngira, phat hién, xu
1y kip thoi cac xung dot loi ich hién tai hodc tiém
tang cua doanh nghiép xép hang, cua chuyén vién
phan tich va thanh vién hoi dong xép hang; Doanh
nghiép XHTN khong dugc dong thoi cung cip
dich vu tu vén tai chinh, kiém toan, bao lanh phat
hanh, dai ly phan phéi chimg khoan, quan 1y quy
dau tu...; han ché so hitu chéo cta nguoi quan ly,
chuyén vién phan tich, thanh vién hoi dong xep
hang, s¢ hitu ctia doanh nghiép xép hang tai t6
chue duoc xép hang va quan h¢ loi ich gilta bén
x€p hang va bén dugc x€p hang®. Tuy nhién, cac

“Pidu 12 Nghi dinh 50 88/2014/ND-CP.
sPidu 12, Pidu 38 Nghi dinh s6 88/2014/ND-CP.
Pidu 10 Nghi dinh s6 88/2014/ND-CP.
"Didu 36 Nghi dinh s6 88/2014/ND-CP.
$Pidu 18 Nghi dinh s 88/2014/ND-CP.
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quy dinh nay con mang tinh nguyén tic va phong
ngura thu dong chua di sau vao céac bién phap ky
thuat nhu luan chuyén chuyén gia phan tich hay
2161 han thoi glan phu trach khach hang...

Khi n6i dén cac quy dinh phap luat Ve quan ly
xung dot loi ich trong hoat dong cua to chic xép
hang khong thé khong néi dén céc quy dinh vé ty
1€ nam gilt von cua cac chu so hitu. Viéc gop von
thanh 1ap doanh nghiép XHTN thuc hién theo quy
dinh cua Luat Doanh nghi¢p va phai dam bao cac
nguyén tic sau: T chirc, ca nhan da gdp von so
hiru trén 5% von diéu 1¢ thuc gop cia mot doanh
nghiép XHTN thi khong dugc gop von thanh
lap hodc mua, nim gitr ¢6 phiéu hodc phan vbn
gop cua doanh nghiép XHTN khéc; cac to chirc,
ca nhan khong dugc sir dung von ngan sach nha
nude dé tham gia gop von thanh 1ap doanh nghiép
XHTN. Doanh nghiép XHTN dugc cip Gidy
ching nhan du diéu kién kinh doanh theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 88/2014/ND-CP khong duoc
gop von dé thanh 1ap doanh nghiép XHTN khac®.
Trudc ngay 01 thang 05 hang ndm, phai cong bd
danh séch céc t6 chirc dwge XHTN c¢6 mirc chi
phi dich vu XHTN chiém trén 5% tong doanh thu
tr hoat dong XHTN cua doanh nghi€p trong ndm
tai chinh lién k& truge thoi diém cong bd thong
tin’. Nhitng quy dinh nay nham giam thiéu Xung
dot lgi ich phat sinh bén ngoai doanh nghiép xép
hang. C6 thé phat sinh giita doanh nghiép XHTN
v6i khach hang dwoc xép hang, gitta doanh nghiép
XHTN véi nhau... Phai cong bd cong khai trén
trang thong tin dién tir ciia doanh nghiép vé danh
sach, ty 1€ gop vbn cua co dong hodc thanh vién
g6p von s& hitu trén 5% von diéu 18 thuc gop cua
doanh nghi¢p XHTN; thay doi ty 1¢ s¢ hiru cua
cac co dong hoac thanh vién gop von co ty 18 so
hiru v6n diéu 18 thuc gop ctia doanh nghiép XHTN
trén 5%; trude ngay khai truong hoat dong phai
cong bd danh sach, ty 1¢ gop von cua timg c6 dong
hodc thanh vién gop von so hiru trén 5% von didu
1¢ thuc gop cua doanh nghiép xép hang®. Cac quy
dinh vé ty 18 vn gop nham kiém soat xung dot lgi
ich dién ra trong ndi bo to chue xép hang, tranh
tinh trang mot hoac mot s6 chu s¢ hiru nam gitr sO
v6n du 16n chi phéi hoat dong xép hang khi nhan
dugc loi ich. Py dugc xem 1a mot bién phéap kiém

O
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soat rii ro quan trong, gitp cong ty XHTN dam
bao tinh doc lap, khach quan, minh bach tir d6 duy
tri dugc uy tin va niém tin cua nha dau tu.

Phap luat EU quy dinh rat chi tiét va nghlem
ngat vé viéc giam thiéu xung dot loi ich bang viéc
tach biét bo phan kinh doanh va bd phan phan tich,
han ché anh huong cia loi ich thwong mai dén két
quéa xép hang, ciing nhu ting cuong trich nhiém
giai trinh cia CRA®. Phép luat EU khong chi cam
cac hanh vi xung dét loi ich ma con thiét 1ap co
ché phong ngira cu thé, nhu yéu cau luan chuyen
nha phan tich, han ché thii lao gén vai két qua xép
hang va kiém soat chit chd quan hé sé hiru chéo.
Cac quy dinh nay giap tdng cuong tinh doc lap
cua CRA. Con I0SCO tiép can van dé nay chu
yéu tir goc d6 dao dirc nghé nghiép, yéu cau CRA
xdy dung va cong bd bo quy tic tmg xur ndi bo dé
bao dam tinh doc 1ap va khach quan'® trong hoat
dong xép hang. I0SCO ciing dé cap dén xung dot
lgi ich, song chu yéu duéi dang khuyén nghi, yéu
cau CRA chu dong nhan dién, cong bd va quan
Iy cac xung dot lgi ich phat sinh. Nhan thtrc dugc
riii ro tiém 4n cua xung dot loi ich nén “sau cudc
khung hoang cac co quan quan ly cua Hoa Ky va
EU da thong qua mot loat cai cach de giai quyét
vén dé xung dot loi ich va lam phat xép hang. Ca
hai hé théng phép luat déu ting cudng tinh doc lap
va liém chinh cua cac CRA, tang cuong cac chinh
sach va thu tuc kiém soat ndi bo .

So véi cac quy dinh cua EU thi cac quy dinh
vé phong ngira xung dot loi ich trong phéap luat
Viét Nam van con chung chung, chua cu thé, rd
rang. Khong chi mang tinh khai quat, cac quy dinh
nay con ton tai khoang tréng phap 1y nén xung
dot loi ich van tiém an va c6 nguy co gay hau qua
nghiém trong.

2. Thuc tién thuc hlen n01 dung giai quyet
xung dot loi ich & mdt so té chirc xép hang tin
nhiém

Nhén thirc duoc tam quan trong cua vi¢c giai
quyét xung dot loi ich trong hoat dong xép hang

nén céc to chirc XHTN trong qué trinh hoat dong
cling ¢6 cac quy dinh trong quy ché t6 chirc cia
minh.

Cong ty c¢6 phan xép hang tin nhiém S&I trong
qué trinh hoat dong da xay dung “Quy tic dao duc
chinh sach phong ngtra va xur ly xung dét loi ich
khi thuc hién XHTN”. Trong quy tic nay S&I quy
dinh danh phan II dé xac dinh rui ro xung dot loi
ich, phan tich va chi rd céc truong hop xung dot
loi ich gitta cong ty va to chirc duge xép hang,
gilra nguoi quan ly céng ty, chuyén Vién phan tich,
thanh vién hoi dong xép hang v6i to chuc dugce
xép hang, gilra cong ty voi cd dong. Quy dinh
tai phan III cta quy tic nay dua ra cac quy dinh
vé phong ngira xung dot lgi ich gdbm cac nguyén
tac dao dirc, cac quy dinh vé tach biét hoat dong
XHTN v6i hoat dong thuong mai khac, thyc hi¢n
cac hoat dong tién kiém dé loai bo xung dot va
thudng xuyén kiém toan ndi bo dé loai trir xung
dot tiém an'2.

T6 chitc Moody’s" thuc hién nguyén tic tach
biét vé mit to chirc gitra hoat dong XHTN va cac
hoat dong mang tinh thuong mai. Cu thé, bod phéan
phan tich va xép hang duoc t6 chirc doc lap voi bo
phén ban hang, tiép thi va dam phan phi dich vu.
Céc nha phan tich khong tham gia vao qué trinh
thuong lugng hop dong hodc xic dinh mic phi
v6i khach hang phat hanh. Co ché nay nham giam
thiéu cac dong co thwong mai anh huéng dén qua
trinh dadnh gia tin nhi€ém. Bén canh d6, Moody’s
thiét 1ap va thyuc thi nghiém ngat Bo quy tic dao
dtc nghé nghiép (Code of Professional Conduct)
ap dung ddi v6i toan bo ddi ngii phan tich. Theo
quy dinh nay, cac nha phan tich bi han ché hoic
cam s¢ hitu chung khoan cua céc t6 chirc ma ho
tryc tiép tham gia xép hang, khong duge nhan qua
tang hay cac loi ich vat chat co gia tri tir khach
hang, dong thoi c6 nghia vu khai bao va quan ly
cac xung dot loi ich ca nhan tiém 4n. Viéc tuan
thu cac chuan myc dao dic nay gop phan cing
c¢b tinh liém chinh va doc 1ap nghé nghiép trong

? Article 6(1)-6(4) — Prohibition and management of conflicts of interest; Annex I, Section B — Policies and procedures on
conflicts of interest — IOSCO - Code of Conduct Fundamentals for Credit Rating Agencies.
10Section 2 — CRA independence and avoidance of conflicts of interest - IOSCO - Code of Conduct Fundamentals for Credit

Rating Agencies.

"' Chunping Bush (2022), Dealing with the conflicts of interest of credit rating agencies: a balanced cure for the disease -

Capital Markets Law Journal, Vol 17, No.3.

12Cong ty c¢b phén xép hang tin nhlem S&I (2024), Quy tic dao dirc, chinh sich phong ngiva va xir Iy xung dét loi ich khi thic

hién xép hang tin nhi¢m.

" Day di 1a Moody’s Investors Service mét trong ba td chirc )gép hang tin nhiém uy tin va ldu doi nhét thé giéi, thanh 14p nam
1909 boi John Moody. To chirc nay cung cap cac danh gia ve rui ro tai chinh, khd néng tra ng ciia doanh nghiép, t6 chic va

xep hang tin nhiém quoc gia.



hoat dong xép hang. Moody’s 4p dung quy trinh
ra quyét dinh xép hang théng qua uy ban x¢p hang
(Rating Committee). Theo do, két qua xép hang
khong phu thudc vao danh gia cua mot ca nhan
don 1¢ ma duogc hinh thanh trén co s¢ thao luan tap
thé gitra cac chuyén gia c6 chuyén mon phu hop.
Ngoai ra, Moody’s con xiy dung hé thong kiém
soat ndi by va giam sat doc lap, bao g@)m bd phan
tuan thu (Compliance) va kiém toan nodi bd. Céc
bd phén nay co trach nhiém giam sat viéc tuan thu
quy trinh xép hang, tlen hanh ra soat dinh ky hoac
dot xuat cac hd so xép hang, cung nhu tiép nhan
va xu ly céc phan anh vé hanh vi vi pham théng
qua co ché to cdo ndi bd. Pay 1a cong cu quan
trong nham phat hién va ngan chan kip thoi cac
hanh vi tryc lgi 1am suy giam tinh khach quan cua
hoat dong xép hang. Tuy quy dinh chit ch& nhung
trong hoat dong ctia minh, Moody’s cling khong
tranh dugc cac sai pham do xung dot lgi ich. Ngay
30/3/2021 co quan quan ly thi truong va ching
khoan chau Au di ra thong béo phat té chuc nay
3,7 triéu Euro ddi v&i 5 chi nhanh cua to chire nay
tai Anh, Phap, Puc, Tay Ban Nha va Italy]4

Tai Vis Rating" cung dé cao viéc phai giai
quyét xung dot loi ich gom ca xung dot loi ich
bén ngoai va xung doét 1gi ich trong ndi b cong
ty. Cong ty nay di tién hanh xdy dung cac quy
dinh dé quan tri xung dot lgi ich véi bén ngoai
bao gdm cac xung dot phat sinh gifta cong ty, nhan
vién quan 1y, chuyén vién xép hang véi cac ddi
tac bén ngoai va cac quy dinh quan tri xung dot
loi ich trong ndi bd cong ty cu thé 1a giita cac ca
nhan va cac by phan ctia cong ty voi nhau, dic
biét phong ngtra cac giao dich ndi gian, cac giao
dich lién quan dén bao mat. Pé lam rd ndi dung
nay cong ty cd cac quy dinh nhu “tach bach rd
timg bo phan nhan su doc 1ap cu thé gdm bd phan
nghién ctru, bd phan tién hanh xép hang, bd phan
ban hang, dong thoi xdy dung céc chinh sach theo
hudng 1am rd cac nguyén tic tach biét, bao vé dir
lidu, chéng hdi 16 va quan ly chat ché van dé qua
tang”'®. Thuong xuyén kiém tra xung dot loi ich
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& cap do HDQT, tién hanh khai bao quyén s& hitu
dinh ky, kiém tra timg khach hang tiém niang. Can
bd quan 1y va nhan vién thuong xuyén thuc hién
khai bao quyén so hitu va cac loi ich bén ngoai.
Trudng bo phén phap ché va tuan thi ky béao cao
kiém soat xung dot loi ich trudc khi ky hop dong
v6i khach hang Céc thanh vién cta hoi dong xép
hang va mdi chuyén vién phén tich bat budc ky
xac nhén kiém tra xung dot loi ich trude khi duoc
phan cong vao cac hoi ddng xép hang cu thé!”.

3. Giai phap hoan thién phap luat vé giai
quyét xung ddt lgi ich trong hoat dong cia td
chire xép hang tin nhi¢m

Thuyc trang phap ludt Viét Nam vé giai quyét
xung dot loi ich trong XHTN doanh nghiép chua
day du, tac gia dé xuat cac giai phap cu the sau:

Thir nhat, xdy ding va hoan thién khung phdp
Iy chdt ché doi véi hoat dong XHTN

Co quan quan 1y can quy dinh rd cic nguyén
téc vé ddc 1ap, khach quan va minh bach; thiét lap
co ché giam sat thuong xuyén d6i véi cac to chirc
XHTN. Bé sung thém quy dinh vé viéc budc cac
t6 chire XHTN quy dinh cu thé trong diéu 1¢ hoat
dong ctia minh cac noi dung lién quan dén tach
bach chirc ning cua timg bd phan trong t chirc
ctia minh dé han ché xung dot. Can tach chue nang
ctia bd phan xép hang vG1 bd phén kinh doanh, bd
phén dam phan v&i by phén tinh va thu phi, van
de kiém soat noi bo trong mdi cong ty xép hang
can dugc ting cudng's. Hién nay, ndi dung nay la
mot khoang trong chua duoce quy dinh trong céc
véan ban phap 1y tai Viét Nam nén mdi to chirc xép
hang dang tri€n khai ¢ doanh nghiép minh khong
gidng nhau. Néu c6 quy dinh ndi dung nay va
thuong xuyén giam sat dinh ky vé tinh doc lap,
khach quan trong hoat dong ctia to chirc xép hang,
clia timg nhan vién chuyén mén trong to chtrc mai
nang cao hiéu qua viéc giai quyét xung dot loi ich
va ngan chan cac rui ro tiém an.

Thtr hai, da dang mo hinh trién khai hoat
dong xep hang

Dé giam thiéu xung dot loi ich tir md hinh

4 https://bnews.vn/eu-phat-moody-s-do-vi-pham-quy-dinh-ve-xung-dot-loi-ich/191060.html, truy cip ngay 30/3/2021.

15 VIS Rating - Cong ty C6 phin Xép hang Tin nhiém Pau tu Viét Nam 14 t6 chirc xép hang tin nhiém uy tin dwoc thanh lap
ngay 30/11/2021, voi sy tham gia ciia Moody’s va cac dinh cné tai chinh hang ddu Viét Nam. VIS Rating cung cép cac dich
vu xép hang tin nhiém doc 14p, dua trén phwong phap ludn chuin quéc té nhdm danh gia rui ro, thiic ddy sy minh bach va phat

trién thi truong trai phiéu Viét Nam.

16 Xem thém trong chuong trinh dao tao nhan vién mdi, hoi thao tuan tht hang ndm va dao tao dinh ky ctia Vis Rating.

"7Tai liéu do Cong ty Vis rating cung cip tai hi thao “Thi truong xép hang tin nhiém Viét Nam: Dinh huéng va tiém ning phat
trién” do Bo Tai chinh va ADB phdi hop t6 chirc ngay 12/11/2025.

18 https://thoibaotaichinhvietnam.vn/nang-chuan-giam-sat-nhin-tu-bai-hoc-quoc-te-ve-rui-ro-trong-xep-hang-tin-nhiem-188919.

html, truy cép ngay 17/12/2025.
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chirc phat hanh tra phi”, c6 thé nghién ctru va ap
dung cac md hinh thay thé hodc bd trg, nhu mo
hinh “nha déu tu tra phi”, mé hinh “co quan quan
1y chi dinh” hodc co ché quy trung gian do Nha
nudc hodc hiép hoi nganh quan ly. Trong mé hinh
nay, phi xép hang dugc phan bd mot cach gian
tiép, gitip giam ap luc tai chinh tryc tiép tir doanh
nghiép duogc xép hang ddi voi t6 chire XHTN.

Thir ba, tang cuong cong khai, minh bach,
doc lap va liém chinh

Dé hd trg hiu qua cho qua trinh kiém soat
xung dot loi ich thi van dé minh bach 1a khong
thé xem nhe. Cac t6 chitc XHTN can céng b 15
rang phuong phép ludn, tiéu chi danh gia sir dung
trong qua trinh x€p hang cling nhu cac thay do6i
trong két qua xép hang theo thoi gian. Viéc cong
khai lich st xép hang va Iy do diéu chinh xép hang
gitp thi truong giam sat nguoc trd lai hoat dong
cua to churc xép hang, ttr d6 nang cao trach nhiém
giai trinh. Nghi dinh s6 88/2014/ND-CP ¢6 quy
dinh vé viéc phai cong khai, minh bach nhiing ndi
dung nay tuy nhién lai chua c6 bién phap xt 1y khi
céc to chirc XHTN khong thyuc hién nghia vu nay.
Vi vdy can ¢ quy dinh cu thé vé trach nhiém ma
t6 chirc XHTN phai ganh chiu khi khong nghiém
tac thyc hién nghia vy cong khai, minh bach thong
tin. “Sau cudc khing hoang cac co quan quan ly
cua Hoa Ky va EU da thong qua mdt loat cai cach
dé giai quyét van dé xung dot loi ich va lam phat
xép hang. Ca hai hé thong phap luat déu ting
cuong tinh doc 1ap va liém chinh cua cac CRA,
tang cudng cac chinh sach va thi tuc kiém soat ndi
b9”". Khi thuc hién dugc gidi phap nay thi xung
dot loi ich dugc kiém soét, nhitng nguy co tiém an
dugc han ché va gop phan nang cao tinh chinh xac
va khach quan cia két qua x€p hang.

Thir tw, dp dung cdc ché tai nghiém khdic doi
véi hanh vi vi pham dao dire nghé nghiép hodc
thao ting két qua xép hang

Bién phap ndy s& gop phan rin de va nang
cao ky luat thi truong. Hién nay, tai Nghi dinh
s6 88/2014/NDP-CP méi quy dinh vé trach nhiém
hanh chinh d6i véi doanh nghiép XHTN khi thuc
hién cac hanh vi bi cdm tai Diéu 7 Nghi dinh nay.
Chua c6 quy dinh vé viéc ap dung trach nhiém
phap 1y khi to chiic hodc nhan vién cia t6 chirc
khi thyc hién hoat dong xép hang thiéu chinh xéac
vi muc dich thu loi. Vi vy, can b sung thém quy

dinh vé 4p dung trach nhiém phép ly dbi véi t6
chire xép hang, nhan vién cia t6 chirc khi vi pham
phap luat vi truc lgi nhu rat giéy phép, han ché
tham gia thi truong trong mot sb hoat dong dich
vu, quy dinh mirc phat d6i vi ca to chire xép hang
va ca nhan thuc hién hanh vi truc loi.

Két luan:

Xung dot loi ich ludn tiém an va khong thé
triét tiéu hoan toan trong cic hoat dong dién ra
trén thi truong tai chinh néi chung, trong hoat
dong XHTN doanh nghiép noéi riéng. Nhung
néu cac quy dinh phap luat dugc hoan thién theo
hudng 1& rang, minh bach va ting cudong co ché
giam sat thi xung dot loi ich co thé duoc han ché
hi€u qua hon. Vi vy, tac gia de Xudt cac giai phap
nham hoan thién phap luét vé giai quyét xung dot
loi ich nhu: quy dinh cac t6 chirc XHTN phai tach
bach churc nang, nhiém vu cia ting b phan trong
t6 chirc ndi bd cua minh, da dang héa mo6 hinh
trién khai hoat dong, ting cudng tinh cong khai,
minh bach, &p dung trach nhiém phap ly véi hanh
vi truc 1o1i khi thi hanh nghiép vu./.
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THUC TRANG VE PHAP QUYEN VA MINH BACH TRONG QUAN LY

THUE THU NHAP CA NHAN DOI le THU NHAP NGOAI TIEN LUONG

TRONG BOI CANH KINH TE SO
Cao Tan Nho'

Tém tit: Ludt Thué thu nhdp cd nhén (Swa doi) dwoc Quoc hoi thong qua ngay 10/12/2025, c6 hiéu
liee tir ngay 01/7/2026 (Ludt Thué TNCN nam 2025) da co nhzeu diéu chinh truc tiép lién quan dén ho
va ca nhdn kinh doanh. Mdc di phap ludt ve quan ly thue va thué TNCN hién hanh da thlet lap cac quy
dinh khung, song trén thuc té van ton tai nhiéu khodng trong trong viéc nhdn dién ban chat thu nhdp, xdc
dinh chi phi duwoc khau tru, co ché ké khai, hoa don va ket noi dit liéu. Cac co ché qudn ly dang duwoc
dp dung chu yeu dya trén mo hinh kinh doanh truyén thong, chua theo kzp ddc diém ciia hoat dong tao
thu nhap trén nén tang s0, dan dén nguy co ap dung thiéu thong nhat va tiry nghi gitta cac dia phwong.
Nhitng han ché nay lam suy giam tinh cong bang, tinh kha dodn ciia phap ludt thué va anh hu'ang den
hiéu qua quan Iy thué TNCN. Bai vzet tap trung lam ro nhitng khoang trong phap Iy trong vigc xac dinh
ban chdt thu nhap, chi phl duoc khdu trir, co che ké khai hoa don, ket noi dir liéu va phan dinh trach
nhiém giita cd nhdn, nén tang sé va co quan thué.

Tir khéa: Minh bach; phdp quyén; quan Iy thué, thué thu nhdp cé nhan.

Nhan bai: 20/3/2026 Hoan thanh bién tap: 20/5/2026 Duyét dang: 03/6/2026
THE CURRENT SITUATION OF THE RULE OF LAW AND TRANSPARENCY IN THE MANAGEMENT

OF PERSONAL INCOME TAX ON NON-SALARY INCOME IN THE CONTEXT
OF THE DIGITAL ECONOMY

Abstract: The Law on Personal Income Tax (amended) which is passed by the National Assembly
on December 10, 2025 and effective from July 1, 2026 (the 2025 Law on Personal Income Tax),
has introduced a number of adjustments directly related to household businesses and individual
businesspersons. Although the current legal framework on tax administration and personal income
tax has established general regulations, in practice there remain many legal gaps in identifying the
nature of income, determining deductible expenses, and regulating declaration, invoicing, and data
connectivity mechanisms. Existing management mechanisms are mainly based on traditional business
models and have not kept pace with the characteristics of income-generating activities on digital
platforms, leading to the risk of inconsistent and discretionary application among localities. These
limitations reduce the fairness and predictability of tax law and adversely affect the effectiveness of
personal income tax administration. The article focuses on clarifying legal gaps in determining the
nature of income, deductible expenses, invoice declaration mechanisms, data connectivity, and the
allocation of responsibilities among individuals, digital platforms, and tax authorities.

Keywords: Transparency; rule of law; tax administration; Personal income tax (PIT).
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Pit van de

Trong bdi canh chuyén doi s6 dién ra manh
m¢, cac mo hinh kinh doanh mdi nhu thuong mai
dlen ttr, kinh té nén tang dang tao ra nhiéu dang
thu nhap moi bén canh nhém nguoi lam cong dn
luong truyen thong. Nhom dbi twong ¢ thu nhap
ngoai tién luong ngay cang da dang, tir ho kinh
doanh, nguoi hanh nghé doc 1ap, nguoi lam dich
vu theo yéu cau t6i nhitng ca nhan livestream ban
hémg hodc tao thu nhép tr nén téng xuyén bién
gioi. Su mo rong nhanh chong cua cac nguon thu
nhap nay dit ra yéu cau moi doi voi hé thong thué
thu nhap ca nhan. Trong bdi canh d6, Qudc hoi da

thong qua Luat Thué thu nhap ca nhan voi nhiéu
ndi dung diéu chinh lién quan truc tiép dén ho va
ca nhan kinh doanh. Tuy nhién, khung phap ly
hién hanh vé thué TNCN tir kmh doanh phan 16n
van duoc xay dung dya trén moé hinh kinh doanh
truyén thdng nén khi ap dung vao cic mo6 hinh
thu nhép trong kinh té s6 da boc 16 nhidu khoang
trong Mic du céc chinh sach va quy dinh méi nhu
viéc bd thue khoan, chuyén sang co ché ty khai
— tu ndp, bat budc sir dung hoa don dién tir tir h¢
thong POS? hay thu thué _thong qua nén tang so
duogc ban hanh nham khic phuc nhitng han che
nay nhung thyc tién cho thay nhiéu quy dinh van

"Nghién ctru sinh, Truong Pai hoc Tra Vinh, email: nho_caotan@yahoo.com

2Point of Sale — diém kinh doanh.
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thiéu chuan muyc, thiéu co ché ky thuat tuong ung
hoic thiéu sy thong nhat dan dén rai ro ap dung
tuy nghi va bat binh ding phap 1y. Do do, viéc
nghren ctru muc do bao dam phap quyen (rule of
law) va tinh minh bach (transparency) trong quan
ly thu thue TNCN, nhén dién céc rui ro phap ly va
bat binh dang phat sinh trong bdi canh kinh e s0
13 can thiét, co y nghia ca ve ly luan va thuc ‘tren

1. Yéu cau cua nguyén tic phap quyén va
minh bach trong quan ly thué thu nhép c4 nhin

L.1. Yéu cau cua nguyén tic phap quyén va
minh bach doi véi thué thu nhdp ca nhin

Thué 1a linh vue chiu sy di¢u chinh truc tiép
cua phap luat, do do6 viéc thiét ké va thuc thi chinh
sach thué phai tuan thu chat ché nguyén tic phap
quyen (rule of law). Trong tu tuwong kinh dién
cua Adam Smith trong tac pham The Wealth of
Nations (1776) (Su giau co cua cac quoc gia), mot
hé thong thué cong bang va hiéu qua phai bao dam
tinh “chdc chdn” (certainty), nghia la nghia vu
thué cua nguoi ndp thué phar duoc xac dinh rd
rang, ¢ thé du doan dugc va khong bi ap dung
tuy tién boi co quan cong quyén3 Tu tudng nay
tiep tuc duoc phan anh trong cac chuan muc quan
tri thué hién dai, trong dé OECD* nhin manh rang
mot hé thong quan ly thué hi¢u qua phai bao dam
cac yeu cau ve tinh 16 rang cua quy dinh phap luit,
kha nang du doan ngh1a vu thug, su thong nhat
trong ap dung va viéc han ché toi da sy tiy nghi
trong qua trinh thyc thi.

Trong hé thong phap luat Viét Nam, nguyén
tac phap quyen trong linh vuc thué duoc thé hién
1 tai Diéu 47 Hién phap nam 2013: “moi nguoi
co nghia vu ngp . thué theo ludt dinh”. Quy dinh
nay khing dinh rang nghla vu thué chi c6 thé dugc
dat ra trén co so luat va pha1 dugc quy dinh mot
cach 1o rang, minh bach va c¢6 thé ap dung thong
nhat. Tur ~goc do quan ly thué thu nhap ca nhan,
nguyén tac phap quyén dat ra yéu cau rang cac yéu
t0 cau thanh nghia vy thué nhu xac dinh thu nhap
chiu thug, chi phi dugc khau trir, mtc thué va thu
tuc thuc hién nghia vu phai dugc quy dinh r6 rang
va c6 tinh kha dodn.

Yéu ciu nay tr¢ nén ddc biét quan trong trong
bdi canh cac ngudn thu nhap ngoai tién luong
ngay cang da dang, bao gom thu nhap tir hoat dong
kinh doanh ca thé, cung cap dich vu tu do, hoat

dong trén nén tang s6 hoic tao thu nhap thong qua
cac nén tang xuyen bién gioi. Néu phép luat thué
khong xac dinh 16 cach nhan dién loai thu nhap,
phuong thirc xac dinh doanh thu hodc co ché thuc
hién nghla vu thue viéc ap dung phéap luat c6 thé
tré nén thiéu thong nhit gitra cic dia phuong va
lam gia tang murc dO tuy nghi trong thuc thi.

Bén canh nguyén tac phap quyén, minh bach
dugc xem la mot nguyén tac quan trong trong quan
tri thué hién dai. Theo cac hudng dan caa OECD
vé quan 1y thué, mot hé thong thué minh bach phai
bao ddm rang cac quy dinh phap luat, phuong thirc
tinh thué, quyen va nghia vu cta nguor nop thué
dugc cong bo 10 rang, dé tiép can va c6 kha ning
kiém tra, ddi chiéu.

Trong phap luat Viét Nam, yéu cau minh bach
trong quan ly thué dugc thé hlen tai khoan 2 Diéu
5 Luat Quan ly thué nam 2019. Theo d6, hoat
dong quan ly. thué pha1 bao dam “cong khai, minh
bach, binh dang va bao vé quyen loi ich hop phap
ciia nguwoi nép thué”. Nguyen tac nay khong chi
doi hoi sy minh bach cta van ban phap luat ma
con bao ham tinh 16 rang cua cac quy trinh quan
Iy thué, bao gdm viéc xac dinh thu nhap chiu thue
phuong thire ké khai, co che khiu trir va vige tiép
can thong tin lién quan dén nghla vu thué.

1.2. Yéu cdu phap quyén va minh bach cua
thué thu nhdp cd nhén déi véi nhom doi twong
¢ thu nhdp ngoat tién lwong

Su da dang va tang nhanh cua cac loai hinh thu
nhap ngoai tién lwong trong nén kinh té s6 — tir ho
kinh doanh truyén thong, nguoi ban hang online,
lao dong tu do, nguoi lam dich vu theo yéu cau,
kinh doanh theo hinh thuc dropshrppmg tiép th1
lién kéts, den c4 nhan co thu nhap xuyén bién gidi
datra yéu ciu cao hon dbi véi thiét ké chinh sach
thué TNCN. Cac ngudn thu nhap nay thuong co
tinh chat phi tap trung, blen dong, lgho xac dinh
chi phi va phu thugc nhi€u vao cac nén tang trung
gian s0, khién cac quy tac thué truyén thong kho
ap dung day du. Mot vai yéu cau vé phap quyén
va minh bach d01 v6i viée thiét ké chinh sach thué
TNCN trong bdi canh da dang va tang nhanh cua
cac loai hinh thu nhép ngoai tién luong trong nén
kinh té s6 gom

Thir nhit, can xac dinh rd pham vi va ban chit
thu nhép chiu thué ddi véi tirmg moé hinh, dic biét

01 ung vé cong ban thué trong uyen uong 00 apter ¢ cap den én nguyén téc danh thué — ay chin
SNoi d bgh Q V, Ch II (Book V, Ch: 1), dé dén bd danh th day chinh

1a nén tang cua Iy thuyét cong bing thué sau nay.

*Organisation for Economic Co-operation and Development — T4 chtc Hop tac va Phat trién Kinh té.
*Nguoi ban (c4 nhan/ho kinh doanh) khong can s¢ hitu kho hang. Ho chi tao ctra hang trén Facebook, TikTok, Shopee,

Lazada..

- nhén don cta khéach hang va chuyén don cho nha cung cap, nha cung cép hoic san s& lo khau dong goi, giao hang va
thu ho tién, nguoi ban hudng phan chénh léch gia hoac hoa hdng.

6 Affiliate marketing — chi gidi thiéu hang hoa dé huéng tién hoa hdng.
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nhitng loai thu nhap m&i tir cac nén tang, chia sé
doanh thu, nha cung cap nu6c ngoai, thu nhap qua
vi dién tr hodc cic nén tang xuyén bién gi('yi

Thir hai, can c6 quy dinh rd rang vé chi phi
kinh doanh dugc khau trir, bio dam tuong thich
vo1 dac thu hoat dong cua timg m6 hinh. Viéc
thi€u quy dinh rd rang vé co ché khau trir chi phi
s€ khién ngh1a vu thué khong phan anh dung kha
nang dong gop thuce té, tao bat binh dang giira cac
mo hinh thu nhap, b01 phan I6n nhom thu nhap
ngoai luong co chi ph1 dau vao khong ¢ dinh va
khac nhau gitta cac mo hinh.

Thir ba, nghia vu cia ngu’(n nop thué vé viéc
ké khai, luu trit chung tir va phat hanh hoa don
phai duoc thlet ke linh hoat va phu hgp véi ban
chat dong tién so. Viéc ap dung mot cach rnay moc
co ché cua ho kinh doanh truyén thong cho cic mo
hinh nén tang s6 c6 thé dan dén chi phi tuan tha
cao va kho kha thi.

Thir tu, can 1am rd trach nhiém phap ly gitra
ca nhan — nén tang — €O quan thué, dic biét trong
cac giao dich s6 nhu 13, chu thé nao thuc hién khiu
trir, chi1 thé nao bao cdo va trach nhi¢m khi dir li¢u
khong khop s& thudc vé ai. Sy mo hd trong phan
dinh trach nhi¢m s€ lam gla tang rui ro phap 1y,
dan dén ap dung tiy nghi va thiéu thong nhét glua
cac dia phuong. Hon nira, vigc thiéu phan dinh 10
rang s& dan dén bat binh dang va rui ro tranh chap
khi 4p dung thuc té.

2. Thyc trang va gidi phap nang cao hi¢u
qua quan 1y thué thu nhap ca nhan doi véi thu
nhap ngoai tién lwong

2.1. Xdc dinh thu nhép chiu thué doi véi cdc
thu nhép ngoai tién lwo’ng

Luat Thué TNCN nim 2007 (stra dbi, bd sung
nam 2012, nim 2014) va Luat Thué TNCN nam
2025 quy dlnh khung cac nhém thu nhap chiu thué
tai Di€u 3, trong do co thu nhap tu kinh doanh va
thu nhap tir tién lvong, tién céng nhung khong dua
ra tiéu chi nhén dién hay phan dinh ban chat tirng
loai thu nhap. Khi trién khai thyc t€ vao quan ly
cac hoat dong tao thu nhap dya vao nén tang so,
noi cac loai thu nhap méi mang tinh da dang, linh
hoat va phi truyén thong, khoang tr()ng nay da boc
16 r6 nét. Cung mot loai thu nhap, vi du: sang tao
nodi dung, ban hang trén nén tang sb hoic cung cap
dich vu s0, ¢6 noi dugc phan loai thanh “thu nhdp
twr kinh doanh ”, noi khac lai dugce xtr Iy nhu “thu
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nhdp tir tién céng”, du ban chat va phuong thirc
tao ra thu nhap khong thay doi. Su thiéu thong
nhét nay khong chi gy kho khan cho ca nhan khi
thuc hién nghia vu thué ma con lam suy giam tinh
du doan va tinh 6n dinh cta chinh sach, von la yéu
cau cot 161 cta nguyén tac phap quyén trong thue.
Dbi véi cac mo hinh kinh doanh trung gian hién
dang phat trién manh nhu dropshlpplng, tlep thi
lién két, khoang ,trong phap 1y con boc 19 rd hon.
Thu nhép thuc t€ cia mo hinh nay la phan chénh
léch g1u’a gia khach hang thanh todn va gia tir nha
cung cap nhung phap luat thué hién hanh khong
co quy dinh mé ta ban chat giao dich khi ‘nguoi
ban” khong so hitu hang hoa, Luat Quan ly thué
nam 2019 cling khong dinh nghia hoat dong “kinh
doanh trung gian ” trén moi truong s0. Phu luc 1
Thong tu s6 40/2021/TT-BTC dua ra danh muc
nganh nghé 4 ap dung ty 1€ thue dua trén doanh thu,
song khong c6 nganh nghc tuong thich voi hoat
dong moi gioi, trung gian, phan ph01 khong s&
hiru hang hoa trén nén tang s6, khién co quan thué
thiéu co s¢ phap ly dé phan 10a1 dung ban chét thu
nhap va dan dén kha nang ap dung tuy ngh1 Tuong
tu, d6i voi thu nhap xuyén bién gidi co duoc tur
YouTube Google AdSense’, Upwork®, Fiverr’.

phap luat hién hanh ciing thiéu hudng dan cu thé
dbi v6i doanh thu, ching tir hop 1¢ va phuong
thirc ké khai, du Nghi dinh s6 117/2025/ND-CP
dd bod sung nghla vu khau trir va bao céo thué d01
v0i nén tang sO (trong va ngoai nudc). Sy thiéu
Vang biéu mau ké khai chuén, tiéu chi xdc minh
cac co s¢ dir liéu va co ché tlep nhan thong tin
tir nén tang quoc té khién viéc quan Iy thu nhap
xuyen bién g101 phu thudc 16n vao su tu giac cua
c4 nhan, lam gia tang rui ro that thu va tranh chap
sau thanh tra, kiém tra. Khoang tréng phap ly con
thé hién trong quén ly thu nhap thong qua vi dién
tir va cong thanh toan sd. Piéu 27 Luat Quan ly
thué nam 2019 quy dinh trach nhiém cung cap
thong tin cua ngan hang nhung khong c6 van ban
nao yéu cau vi dién tr hoac c6ng thanh toan quoc
té nhur PayPal, Stripe, Payoneer'® cung cap dir li¢u
theo chuan dinh dang thong nhat. Chua c6 quy
dinh vé chuan XML/JSON"!, danh myc trudng dit
liéu bat budc, chu ky bao cao hodc trach nhiém
phap 1y khi du: liéu sai 1éch. Diéu nay dan dén viéc
moi nén tang sir dung mot dinh dang riéng, gy
kho khan cho co quan thué trong doi soat va xu

7 Chuong trinh quang céo cua Google tra tién cho ca nhan dua trén luot xem hodc luot nhip quang cdo.
$Nén tang freelance quoc te noi ca nhan nhan vi¢c theo tirng du an.
9Nén tang freelance quoc te tuong tw Upwork nhung giao dich nho hon.

12Céac cong thanh toan qudc té.

"' Tieu chuén dinh dang dit liu gitip cic nén tang sb, san thwong mai dién tir, vi dién tir va ngan hang bao cio doanh thu theo

mot ciu tric thdng nhat.
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ly tw dong, dong thoi lam tang kha nang dién giai
khac nhau gitra cac dia phuong.

H¢ qua tong thé 1a nguy co ap dung phap luat
khong thdng nhat, nguoi sang tao ndi dung, ngu:ol
ban hang online hodc nguoi nhan thu nhap tr nén
tang s0 ¢ cac dia phuong khac nhau c6 thé bi yéu
ciu ké khai theo nhiing co ché khac nhau (dang ky
ho kinh doanh; ké khai theo thu nhap tir tién cong;
xuat hoa don theo Bleu 91 Luat Quan ly thue
2019; hodc khong yeu cau) Didu nay khong chi
tao ra bat binh dang gilta cac ca nhan co cung ban
chat thu nhdp ma con ti€ém cén nguy co vi pham
nguyén tac phap quyen va tinh minh bach, nhirng
tru cot cbt 16 ciia quan 1y thué.

Pé khic phuc tinh trang thleu thong nhit trong
xac dinh ban chat thu nhép, can bd sung tiéu chi
phap 1y nhim phan biét ro thu nhap tu kinh doanh,
thu nhap tur tién luong, tién cong va thu nhép c6
tinh chat trung gian trén nén tang s6. Cac tiéu
chi nay nén dua trén ban chit giao dich, mtc do
ddc 1ap cua ca nhan, phuong thtrc tao doanh thu,
vai tro cua nén tang trung glan va dong tién thuc
nhan. D01 v6i cac mo hinh méi nhu sang tao ndi
dung, tiép thi lién két, dropshlpplng, livestream
ban hang hoac dich vu xuyén bién gidi, phap luat
can ¢6 hudng dan riéng theo hudng trung lap cong
nghé, khong phu thudc vao tén goi cia nén tang
hay hinh thirc thanh toan. Viéc ban hanh danh muc
nhan di¢n thu nhap theo ban chat kinh té s& giup
han ché ap dung tuy ngh1 glua cac dia phuong,
dong thoi bao dam ngu'm nop thué co thé du doan
truede nghia vu thué cua minh.

2.2. Quy dinh vé chi phi kinh doanh dwgc triv

Trudce day, h¢ kinh doanh truyén thong ap dung
phuong phap thué khoan, trong d6 murc thué khoan
d3 ngam tinh mot phan chi phi. Tuy nhién, tr ngay
01/01/2026, theo Quyét dinh sd 3389/QD BTC
ngay 06/ 10/2025 khoang 250.000 h¢ kinh doanh
chinh thtre chuyen sang co che tu khai — tu nop,
ddng nghla V01 viée bo co ché thué khoan dbi véi
nhom nay Su chuyen d01 nay doi hoi phap luat
phai xac dinh rd rang vé co ché khau trir chi phi
kinh doanh nhung hi¢n nay cac quy dinh lién quan
van chua theo kip thuc tién. Tu:ong tu, nhom ca
nhan kinh doanh online, lam viéc tu do nguoi
hanh nghe doc lap va nhung nguoi tao thu nhap
qua nén tang sd van chua dugc khéu trir nhitng chi
phi thuc té phuc vu hoat dong kinh doanh nhu chi
phi quang cdo trén Facebook, TikTok, phi nén tang
(platform fees), chi phi van chuyen (logistics), chi
phi phan mém, thiét bi tao noi dung, dich vu thanh
toan, ph1 vi dién tir hodc chi phi giao dich xuyen
bién gidi... chua duoc quy dinh cu thé vé kha

O

ning khéu trir. Didu nay dic biet bat cap vi cdc
khoan chi phi nay c6 tinh chat bat budc d01 voi
cac mo hinh kinh doanh dua trén nén tang s6. Hon
nira, vigc thiéu quy dinh khau trir chi phi ma danh
thue trén doanh thu gop thay vi thu nhap rong,
dan dén nguy co vi pham nguyén tic cong bang
ngang (horlzontal equlty) boi nhitng cd nhan co6
cung murc thu nhap rong lai phai chiu muc thué
khac nhau, trong khi ngum lam cong an luO’ng
duoc huong cac khoan giam trtr, thi nhom ca nhén
kinh doanh s6 dang bi tinh thué trén doanh thu ma
khong duoc trir chi phi.

Tom lai, vigc thiéu quy dinh Ve chi phi dugc
trir d6i voi nhom thu nhap ngoai tién lwong la mot
trong nhitng khoang trong phap 1y 16n nhit hién
nay. Khoang trong nay khong chi dan dén nguy co
xdc dinh sai nghia vu thué, ma con tac dong tiéu
cuc dén tinh tuan thu, tinh cong bang va hiéu qua
cua hé thong thué TNCN trong bbi canh kinh té $0.

Dbi voi nhém ca nhan co thu nhip ngoai tlen
luong, dac biét la ca nhéan kinh doanh trén nén
tang s6, can thiét ké co ché ghi nhan chi phi duoc
trr phu hop véi dac thu hoat dong. Phap luat co
thé ap dung hai phuong an song song: mot 1a cho
phép khAu trir chi phi thuc t€ néu ca nhan co6 chiing
tir hop I¢; hai 1a ap dung ty 1¢ chi phi khoan theo
tung nhom hoat dong do6i voi truong hgp ca nhan
nho 1€, khong du di€u kién ching minh chi phi.
Cac khoan chi ph1 phd blen nhu phi nén tang, phi
quang cdo, phi van chuyen phi thanh toan, phi
phan mém, chi phi thiét bi phuc vu tao ndi dung
hodc chi phi giao dich xuyen bién glou can duoc
huéng dan r6. Cach tiep céan nay giup nghia vu
thué phan 4nh sat hon thu nhap rong, han ché tinh
trang danh thue trén doanh thu gop va gop phan
bao dam cong bang giira cac nhom ngudi ndp thué.

2.3. Nghia vy ké khai — chirng tic — héa don

Mot han che l6n ctua khung phap ludt hi¢n
hanh 1a co che ké khai, chung tir va hoa don van
dugce thlet ké dya trén mo hinh kinh doanh ¢6 dia
dlem c¢b dinh, trong khi phan 16n hoat dong kinh
té nén tang 1a1 dlen ra phi dia diém va hoan toan
trén moi truong s6. Piéu 17 Luat Quan 1y thué
nam 2019 yeu cau ca nhan phai ké khai trung thue,
ding han va st dung hoa don theo quy dinh tai
Dleu 90. Nghi dinh s6 123/2020/ND-CP va khoan
8 Piéu 1 Nghi dinh so 70/2025/ND-CP (sira doi,
b sung Nghl dinh s6 123/2020/ND-CP) quy dlnh
h va cé nhéan kinh doanh c6 doanh thu tr 1 ty
dong/nam tr¢ 1én phai su dung hoa don dién tr
khoi tao tir may tinh tién két ndi co quan thué tur
ngay 01/6/2025, quy dinh nay hi¢n dang boc 10 bat
cap. “Két qua khao sat nhanh do VCCI thyc hién



vdo thang 6/2025 cho thdy, ngay ca voi cac ho
kinh doanh c6 doanh thu trén 1 ty dong, viéc men
khai hoa don dién tir két néi véi co quan thue van
@dp nhiéu khé khan 2 va dang dugc dé xuat ning
ngudng ap dung héa don dién tir 1€n 3 ty dong.
Hon nita, yéu cau sir dung may tinh tién (POS)"
chi phu hop véi cira hang ban l¢, nha hang hoac
kinh doanh tryc tiép chir khong tuong thich véi
nguoi ban hang online, livestream, nguoi nhan
thanh toan chuyén khoan vi dién tor hodc thanh
toan bang phuong thic COD' qua don vi vén
chuyen Nhom ca nhan nay khong ¢6 quay thu
ngén, khong van hanh may POS va toan bg giao
dich dlen ra trén nén tang so. Neu ap dung co ché
thlet Kké cho kinh doanh tryc tiép vao kinh doanh
nén tang so, chi ph1 tuan thu s€ tang manbh, trong
khi hiéu qua quéan ly khong tuong xtmg va lam
phat sinh tinh trang ap dung cliing nhic, thleu phu
hop voi ban chat hoat dong. Mot vudng mic l6n
khac nidm & su thiéu thong nhét trong quy dinh Ve
ké khai, ching tur va héa don d6i voi kinh te nén
tang s6. Theo Diéu 42 ctia Luat Quan ly thue nam
2019, san TMDT c¢6 trach nhiém cung cap thong
tin va trong mot s6 truong hop khau tru, ké khai
thay cho ca nhan. Tuy nhién, trén thuc te moi san
lai ap dung khéc nhau, c6 san ho trg khau trir va
xuit hoa don, c6 san chi cung cap chimg tir ndi bo
khong ¢ gia tri tinh thué. O chiéu nguoc lai, ca
nhén ban hang cling khong dugc hudng danrd khi
nao pha1 tu xuat hoa don, khi nao dugc uy quyen
cho san. Viéc thiéu quy dlnh 1d rang nay dan toi
viéc ap dung tuy ngh1 glua cac dia phuong, chdng
chéo trach nhiém gitta san va ca nhan, dong thoi
lam tang chi phi tuén thu cho céc cd nhan kinh
doanh nho le. V& ban chét, hé théng hoa don hién
nay van dya trén m6 hinh kinh doanh truyen thong
c6 dia dlem c¢b dinh, chua phu hop véi dac trung
ph1 dia diém va giao dich s6 cua kinh té nén tang
50, von doi hoi co ché duya trén dir ligu giao dich va
khau trr, bao cdo tu dong tr nén tang.

Co ché ké khai, chimg tir va héa don can dugc
diéu chinh theo hudng don gian, s6 hoa va phu hop
v6i timg mod hinh thu nhap. Dm v6i ca nhan kinh
doanh tryc tiép c6 dia diém cb dinh, c6 thé tiép
tuc ap dung hoa don dién tir khdi tao tir may tinh
tién néu dap ung nguong doanh thu nhét dinh. Tuy
nhién, d6i voi ngudi ban hang online, livestream,
nguoi lam dich vu tu do hodc ca nhan nhan thanh
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toan qua nén tang, can xay du’ng co ché chimg tir
dién tir dya trén dir li¢u giao dich, sao ké ngan
hang, bao cdo tir san, vi dién tir hodc cong thanh
toan. Can quy dinh 0 truong hop nao ca nhan pha1
tw xuat héa don, truong hop nao nén tang duoc ty
quyen xuit hoa don hodc khau tru, ké khai thay.
Pong thoi, nén phat trién mau ké khai rat gon, tu
dong dién trude dir liéu tir nén tang va ngén hang
dé giam chi phi tuén thu cho c& nhan nho le.

2.4. Thiéu két noi va chuin héa di li¢u

Hién nay, c6 dir li¢u gilta co quan thue ngan
hang, san TMDT va vi dién tir con thiéu su ket noi
va chua thyc sy chuan héa. Mac du Diéu 30 va
Diéu 42 Luit Quan ly tl thué nam 2019 da dat nén
tang cho quan ly thué bang dir ligu dién tr nhung
dén nay van chua c6 chuan dir liéu thong nhat dé
cac bén tnlyen — nhan — ddi soat ty dong. Trong
thuc té, cac san TMPT bao céo doanh thu theo
nhiéu dlnh dang khac nhau, vi dién tir va cac cong
thanh toan quéc té nhu PayPal, Stripe, Payoneer
chua c6 nghia vu cung céap dit li€u theo chuan <0
dinh. Viéc thiéu chuan chung khién viéc dbi chiéu,
kiém chung va tong hop dir li¢u gap khé khan,
budc co quan thué phai dya nhiéu vao ban tu ké
khai cta cd nhan. H¢ qua la nghia vu thué thleu
6n dinh, tham chi chi dugc phat hién khi co chlen
dich ra soat dot xuat, dan den viée truy thu bat ngd
va phat sinh tranh chap vé sb ligu. Diéu nay lam
giam tinh du doan va c6 thé dan dén viéc ap dung
phap ludt tuy nghi gitra cac dia phuong. Khi chua
c6 hé sinh thai dir ligu thué thong nhat nhiing ca
nhén ¢6 cung mirc thu nhap van co thé bi danh gla
nghia vy thue khac nhau, cho thiy yéu ciu cap
thiét pha1 chuén hoa va ket nbi dir liéu khi chuyen
sang mo hinh quan ly thué dua trén dong tién va
dir liéu sd.

Giai phap cho van dé nay thién vé k¥ thuat va
cong ngh¢, co quan quan 1y can xay dung chuan
dir liéu théng nhét gitra co quan thué, ngan hang,
san TMDT, vi dién twr, don vi van chuyen va cong
thanh toan. Chuan dir ligu nay can xac dinh 16 cac
truong thong tin bat budc nhu ma s6 thué, dinh
danh cé nhan, tai khoan nhan tién, doanh thu 20p,
phi nén tang, khoan hoan tra, chiét khiu, doanh
thu thye nhén va thoi diém phat sinh giao dich. Dir
li¢u nén duogc truyen theo dinh dang thong nhit,
c6 chu ky bdo céo cu the va ¢o co ché dbi soat tw
dong. Bén canh d6, can bao dam nguyén tic bao

12Vii Quang (2025), Ngudng dp dung héa don dién tir véi hg kinh doanh: 1 ty hay 3 ty dong? Béo dién tir Dai biéu nhéan dan,
https://daibieunhandan.vn/nguong-ap-dung-hoa-don-dien-tu-voi-ho-kinh-doanh-1-ty-hay-3-ty-dong-10401351.html, truy cap

ngay 22/12/2025.
" Dia diém bdn hang — Point of Sale.
14Tra tién mat khi nhan hang — Cash On Delivery.
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mat, sit dung dir liéu dung muc dich va cho phep
ngum nop thué kiém tra, giai trinh khi dir li¢u gitra
cac bén khong khop Day la diéu kién quan trong
dé chuyén tir quan 1y thu cong sang quan 1y thué
dya trén dir ligu.

2.5. Trach nhi¢gm phap ly giita ca nhin — nén
ting — co quan thue

Mot khoang tréng dang ké trong quén ly thué
TNCN déi véi thu nhap tir kinh té s 1a phap luat
chua xac dinh 16 rang pham vi trach nhi¢m gitra ca
nhan, nén tang va co quan thue Luat Quan ly thué
nam 2019 chi dua ra nguyén tac quan ly bang dix
li¢u dién tir ma chua quy dinh day du co ché khau
trir, k€ khai thay hodc bao cao dbi véi timg loai
mo hinh nen tang. Nghi dinh so 126/2020/ND-CP,
duoc sua, ddi boi Nghi dinh s6 91/2022/ND-CP,
chi yeu cau chu so hitu san glao dich TMDT phai
cung cap thong tin cua nguodi ban cho co quan
thué (khoan 8 Diéu 27). Quy dinh nay dung lai &
nghia vu “bdo cdo thong tin”, khong dat ra nghia
vu khdu trir hodc ké khai thay cho ca nhan kinh
doanh qua san. Theo Luat s6 56/2024/QH15 va
Diéu 4 cua Nghi dinh s6 117/2025/ND-CP, trach
nhiém khau trir, ndp thue thay 601 voi hg, ca
nhan kinh doanh trén nén tang sé chu yeu dugc
dat 1én nha quan ly san TMDT, nha quan ly nén
tang s6 ¢6 chire nang thanh todn va mot so t6 chirc
o hoat dong kinh t€ sO khac do Chinh phu quy
dinh. Truong hop nén tang hoic to chire trung gian
khong thugc nhom nay, ca nhan van phai tu dang
ky ké khai va nop thue truc tiép. Nhung nén tang
s0 khac nhu Facebook, YouTube,... van chua c6
co ché rang budc do khong co hlen dién phap ly
hodc khong truc tlep thuc hién thanh todn tai Viét
Nam, su khac biét nay din dén tinh trang moi nen
tang ap dung theo cach riéng, con cd nhan kho blet
khi nao phai ty ké khai, khi nao nen tang khau
trir thay. Khi dir ligu gilra ¢4 nhan — nén tang — co
quan thué khong khop nhau, phdp luat hién hanh
cung chua quy dinh 16 chu the chiu trach nhi¢m
cuoi cung. Diéu nay lam tdng nguy co bi truy thu,
xur phat va tao ra bat binh dang phap ly gnra nén
tang trong nudc va nén tang xuyen bién gioi.

Phap luat can phan dinh 16 trach nhi¢m phap
ly gitta ca nhan, nén tang so va co quan thué theo
tung mo hinh giao dich. f)01 v0i nén tang ¢6 chuc
nang thanh toan hodc klem soat dong tién, can
quy dinh trach nhi¢m khiu trir, ké khai va nop
thué thay cho c4 nhan theo ty 1€ hoac theo dir licu
doanh thu thyc nhan. D6i voi nén tang chi dong
vai tro két n01 can quy dinh nghia vu cung cap
thong tin dinh ky, bao dam dir licu day du va chinh
xac. Ca nhan chi pha1 tu ké khai d6i v6i phan thu
nhap chua duoc nén tang khau trir hodc chwa duoc

bén thir ba bao cio. Ddng thoi, can‘ xac dinh ro
trach nhiém khi dir li¢u sai Iéch: nén tang chiu
trach nhiém vé dir liéu do minh cung cap, c4 nhan
chiu trach nhi¢m vé thong tin tu k€ khai, con co
quan thue ¢6 trach nhiém ddi chiéu, thong bao va
tao diéu kién g1a1 trinh trudc khi truy thu hodc xir
phat. Co ché nay s& giup han ché chong chéo trach
nhiém, giam rui ro phap ly cho nguoi ndp thué va
tang tinh minh bach trong quan 1y thué.

Két luan:

Su phat trién nhanh cua kinh t& sé dang tao
ra nhiéu dang thu nhap moi, vuot xa khuon kho
phép 1y von duoc thiét ké cho mo hinh kinh doanh
truyén thdng. Qua phan tich, co thé thay hé théng
thue TNCN hién nay van ton tai nhiéu khoang
trong vé phap quyén va minh bach, dac biét trong
xac dinh ban chat thu nhap, co ché khau tror — ké
khai, quy dinh vé chi phi duoc trir, chuan hoa dir
liéu va phan dinh trach nhiém glua c4 nhan — nén
tang —co quan t thué. Nhu’ng bét cap nay dan dén ap
dung khong thong nhat gifta cac dia phuong, tang
rui ro tuy nghi va tao bét binh dang gilta cac nhom
nguoi ndp thue c6 cung ban chat thu nhap. Dé bao
dam nguyen tic phap quyen tang tinh minh bach
va nang cao hiéu qua quan ly thue trong bdi canh
kinh té s0, hé thong phap luat can dugc hoan thién
theo huong 10 rang hoa tiéu chi, thong nhat di liéu
va thiét ké co ché quan 1}'/ phl‘l hop voi dac trung
cua thu nhéap nen tang va giao dich sb. Day la yéu
cau cap thiét nham xay dung mot hé thong thué
TNCN cong bang, hién dai va thich Ung véi su
bién d01 nhanh cua nén kinh te s0./.
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TRACH NHIEM PHAP LY CUA NGUGI cO ANH HUGNG NHIN TU GOC DO

PHAP LUAT BAO VE QUYEN LOI NGUGI TIEU DUNG VIET NAM
Nguyén Truong Ngoc'
Tém tit: Trong thoi dai phat trién giao dich dién tir manh mé hién nay, “nguoi ¢é anh huéng” déng
vai tro lan téa théng tin va tac dong dén nhdn thire, hanh vi ciia cong dong, déc biét la nguwoi tiéu ding
théng qua uy tin va sirc anh huong cd nhén. Bai viét tdp trung phan tich trach nhiém phdp Iy cia “ngueoi
c6 anh hiong” trong linh viee bao vé quyén loi ngudi tiéu dimg. Tir @6, dé xudt mét sé kién nghi hoan
thién quy dinh phdp lugt vé khdi niém “nguoi cé anh huéng” va viéc ap dung trach nhiém phép Iy phi
hop véi mire dg tac dong ciia ho doi véi nguoi tiéu ding.
Tir khéa: Nguoi cé anh hudng; nguoi tiéu ding; Ludt Bdo vé quyén loi nguoi tiéu ding; minh bach
quang cdo.
Nhdn bai: 20/3/2026 Hoan thanh bién tap: 20/5/2026 Duyét dang: 03/6/2026
LEGAL LIABILITY OF INFLUENCERS FROM THE PERSPECTIVE
OF VIETNAMESE CONSUMER PROTECTION LAW

Abstract: In todays era of rapid growth in electronic transactions, influencers play a role in
disseminating information and shaping the perceptions and behaviors of the community - especially
consumers - through their credibility and personal influence. This article focuses on analyzing the legal
responsibilities of “influencers” in the field of consumer protection. Based on this analysis, it proposes
several recommendations to improve legal regulations regarding the concept of “influencers” and the
application of legal liability in proportion to the level of their impact on consumers.

Keywords: Influencers,; consumers; Consumer Protection Law; advertising transparency.
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hoi*. V& tm c¢6 anh huong, ho co thé dugc phan
loai thanh cac nhom dya trén so lugng nguoi theo

Pit van deé:
Tiép thi thong qua nguoi anh hudng da noi

1én nhu mot su két hgp manh mé gitra tuong tac
trén mang xa hoi dé c6 duge hanh vi mua, st dung
san pham cta nguoi tiéu ding?. Phuong thirc niy
hién nay dugc danh gia la vuot ra ngoai hinh thure
quang céo truyén thong véi ngudi ndi tiéng von
thuong thiéu tinh xac thuc va két ndi sau sic véi
khan gia’. Nhirng nguoi ¢6 anh hudng thuong xay
dung niém tin théng qua sy dong cam, chuyén
mon va sy twong tac manh mé trén cac nén tang xa

dai va dong vai tro quan trong trong viéc tao dung
nhan thirc vé thuong hiéu, thu thap thong tin chi
tiét vé khach hang va thuc day doanh sb thong
qua noi dung tiép thi®. Hay néi cach khac, tiép thi
thong qua ngudi co anh hudng 13 mot chién luoc
hién dai trong tdm va hi€u qua cao, tdn dung niém
tin, xay dung cong ddng va noi dung hap dan, dic
biét 1a trén cac nén ting mang xa hoi dé dinh hinh
hanh vi cia nguoi ti€u dung va nang cao kha nang

! Tién s, Trudng Dai hoc Nguyén Tét Thanh, email: ngocnt@ntt.edu.vn
*Leung, Fine F., Flora F. Gu va Robert W. Palmatier (2022), Online Influencer Marketing, Journal of the Academy of Marketing
Science, s0 50(2), tr. 226 — 251, DOI: https://doi.org/10.1007/s11747-021-00829-4.

*Tldd, tr. 228.

Leung, Fine F., Flora F. Gu va Robert W. Palmatier (2022), Online Influencer Marketing, Journal of the Academy of Marketing
Science, sb 50(2), tr. 226251, DOLI: https://doi.org/10.1007/s11747-021-00829-4.

+Nguyén Ngoc Thai (2021), Tdc dong ciia ngueoi ¢6 anh huéng trén mang xa hoi doi véi y dinh mua hang: Vai tro trung gian
ciia nhdn biét thiong hiéu, https://digital.lib.ueh.edu.vn/handle/UEH/63402, truy cap ngay 08/01/2026.

5 Ozdemir, Ozan, Bora Kolfal, Paul R. Messinger va Shaheer Rizvi (2023), Human or Virtual: How Influencer Type Shapes
Brand Attitudes, Computers in Human Behavior, s 145, tr. 107771, DOI: https:/doi.org/10.1016/j.chb.2023.107771, truy cép

ngay 08/01/2026.
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hién thi thuong hiéu®.

Chinh tir nhu cdu cua phuong thic tiép thi
trén, nguoi c6 anh hudng gitr Vai tro nga‘ly cang
quan trong trong bdi canh truyén thong sd phat
trién manh mé&. Véi kha ning tac dong tryc tiép
dén nhan thtc, hanh vi va quyét dinh tiéu ding
cua hang nghin, tham chi hang tri¢u nguoi, ho
trd thanh cau ndi quan trong giita doanh nghiép
va ngudi tiéu dung’. Bén canh do, su phat trién
clia mang xa hoi da khuéch dai sic lan toa cua
nhom chii thé nay, gitip ho tré thanh luc luong
dinh hudéng xu hudng tiéu dung, 16i sdng, tham
my va tham chi ca gia tri xa hoi. Do do, mic do
anh hué’ng cua ho vuot xa pham vi ciia quang cao
truyén thong, c6 thé tao ra tac dong tich cuc rat
16n nhung dong thoi ciing tiém an nguy co gy
hau qua tiéu cuc & quy mo rong néu thong tin ho
truyén tai sai 1éch hodc thiéu kiém chimg®. Chinh
vi vay, viéc diéu chinh hanh vi cua nguoi co anh
huéng théng qua khuon kho phéap 1y 1a can thiét.
Ho khong chi 1a nhitng c4 nhan san xuat ndi dung,
ma 1a nhitng chu thé c¢6 kha niang chi phdi hanh vi
xa hoi, nén can dugc dat trong mot co ché quan
ly twong xung v6i mirc d¢ anh hudng ctia minh.
Néu khéng c6 quy dinh rd rang vé nghia vu va
ché tai khi vi pham, ngudi tiéu dung c6 thé bi anh
huodng badi cac thong tin quang céo sai su that hodc
céc noi dung thiéu kiém chimg dugc lan truyén
mot cach thiéu kiém soat’. Viéc hoan thién phap
ludt dé quan 1y nhom chu thé nay khong nham han
ché sang tao, ma nham bao dam méi trudng truyén
thong minh bach, an toan va cong bang cho ngudi
tiéu dung, ddng thoi tao co s& dé cac hoat dong
quang c4o va truyén thong dién ra chuyén nghiép,

¢6 trach nhiém hon.

1. Khai niém “ngwoi c6 anh hwéng” theo
quy dinh phap luat Viét Nam

Ngudi ¢6 anh huong c6 thé duoc hiéu 1a nhimng
ca nhan, nhom nguoi, hodc tham chi la nhiing
avatar 4o da xay dung dugc mang ludi nguoi theo
doi trén mang xa hoi va duoc coi la nhitng nguoi
dan dit du luan k¥ thuat $6, ¢o strc anh hudng xa
hoi dang ké dén mang ludi nguoi theo ddi cua
ho'*. Trudc diy, Luat Bao vé quyén loi ngudi
tiéu ding nam 2010 khong quy dinh vé ngudi co
anh hudéng nhung da c6 nhiing quy dinh cé lién
quan, va ciing du cin ci phap Iy dé xur 1y hanh vi
vi pham cia nhiing ngudi trung gian trong viéc
cung cap thong tin, quang ba san pham!'. Thyc te
ciing cho thiy, trong giai doan Luat Bao vé quyen
loi nguoi tiéu diung nim 2010 ¢ hiéu lyc, nhidu
truong hop nhitg nguoi ndi tiéng da bi xtr 1y vi
pham khi cung cap thong tin khong ding trén cac
nén tang mang xa hoi'2. Tuy nhién, do nhitng chu
thé c6 anh huong thi mtrc do tac dong tir hanh vi vi
pham phap luét ciia ho dén voi ngudi tiéu ding s&
c6 kha nang nghiém trong hon (vé sb luong nguoi
bi anh huong va muce dd bi anh hudng) so voi cac
chu thé trung gian théng thuong khac. Vi vay, can
c¢6 nhiing cin ctr phap 1y phu hop dé didu chinh
hanh vi ctia cac chu thé nay. D6 1a Iy do vi sao khai
niém “nguoi c6 anh huong” sau d6 duogc dua vao
quy dinh phép luat hién nay dé diéu chinh sau sat
hon hanh vi cta cac chu thé nay.

Trudc khi xac dinh nghia vy va trach nhiém
ctia “ngudi ¢6 anh hudng”, cin nhan dién ho la
ai. Theo d6, lan dau tién, khai niém nay duoc
chinh thirc quy dinh trong Luat Bao vé quyén loi

$Ha Ngoc Thing (2016), Cdc yéu t6 anh hieong dén ¥ dinh mua sdm truc tuyén ciia nguoi tiéu ding Viét Nam: Nghién ciru
mé rong Thuyét hanh vi ¢ hoach dinh, VNU Journal of Economics and Business, s6 32(4), https://js.vnu.edu.vn/EAB/article/
view/3877, truy cap ngay 04/12/2025.

7Nguyén Thi Bich Phung (2023), Anh hudng ciia mang xd héi dén nhdn thire xi héi ciia nguoi ding, Tap chi Kinh té va Dy
béo, 6 21, tr. 87 — 90.

8Leung, Fine F., Flora F. Gu va Robert W. Palmatier (2022), Online Influencer Marketing, Journal of the Academy of Marketing
Science, sb 50(2), tr. 226 — 251, DOI, https://doi.org/10.1007/s11747-021-00829-4.

°Bosher, Hayleigh (2020), Influencer Marketing and the Law, in Influencer Marketing, Routledge, tr. 110.

Leung, Fine F., Flora F. Gu va Robert W. Palmatier (2022), Online Influencer Marketing, Journal of the Academy of Marketing
Science, sb 50(2), tr. 226 — 251, DOI, https://doi.org/10.1007/s11747-021-00829-4.

" Tuy khong c6 khéi niém va cling khong nhéc t6i nguoi c6 anh huong nhung Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung nim 2010
dé 6 quy dinh lién quan dén chu thé 1a nguoi thu ba cung cap thong tin cho ngudi tiéu dung va kém theo d6 la trach nhiém lién
ddi cua ho véi chu thé kinh doanh khac trong viéc dam bao quyén dugc thong tin ctia ngudi tidu ding. Xem Diéu 13 Luat Bao
vé quyen loi nguoi tiéu dung nam 2010.

12 Nhiéu nghé st “néi tzeng quang cdo lira ngudi tiéu dimg... dén gic van chwa bi xir phat?, https://tieudung.kinhtedothi.vn/
bao-ve-ntd/nhieu-nghe-si-noi-tieng-quang-cao-lua-nguoi-tieu-dungden-gio-van-chua-bi-xu-phat-54205.html, truy cap ngay
04/12/2025.



nguoi tiéu dung (LBVQLNTD) nam 2023. Theo
khoan 9 Piéu 3 LBVQLNTD niam 2023, ngudi
c6 anh hudng la chuyén gia, ngudi c¢6 uy tin hoac
nguoi dugc xa hoi chi y trong mot linh vuc cu
thé theo quy dinh ctia Chinh pha'. Cach tiép can
nay cho thay phap luat ghi nhan tam anh hudng
khong chi duwa trén mirc d6 ndi tiéng hay do phu
truyén thong, ma bao gdm ca nhiing c4 nhan c6 vi
thé chuyén mon hodc uy tin trong cac cong dong
nghé nghiép nhat dinh. Nho su linh hoat d6, khai
niém cé thé bao quat ca nhimg ngudi ndi tiéng
1an nhitng nguoi khong ndi tiéng nhung co tac
dong dang ké dén nguoi tiéu ding trong pham vi
chuyén mon cua ho.

Sy cu thé héa khai niém tai Nghi dinh sé
55/2024/ND-CP ngay 16/5/2024 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia LBVQLNTD da
lam 16 hon tiéu chi nhan dién nguoi cd anh hudng
thong qua viéc gén ho voi hoat dong tai trg va
quang ba thuong mai. Khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh
nay néu rd rang day 1 nhitng ca nhan dugc doanh
nghiép tai trg dé st dung hinh anh, 161 khuyén hoac
khuyén nghi nham xc tién thuong mai. Theo do,
ba nhém ddi tugng dugc liét ké bao gom: i) Nguoi
¢6 chuyén mén duoc co quan co thim quyén cong
nhan; ii) Ngudi tiéu biéu c6 nhidu dong gop, duoc
ghi nhan vé uy tin va iii) Nguoi thu hat sy cha
ctia xa hoi thong qua luong nguoi theo ddi déang ké
hodc thong qua tai khoan du diéu kién quang cao
trén nén tang s6'*. Nho sy phan nhom nay, tiéu chi
nhan dién tré nén rd rang hon, dic biét trong bdi
canh hoat dong quang cdo truc tuyén ngdy cang
phd bién.

Tuy nhién, cac quy dinh trén con chtta dung
nhiing diém chua 1 trong tiéu chi nhan dién vé
ngudi ¢ anh huong, dan dén nhiéu thach thirc
cho viéc 4p dung phap luat. Thir nhat, thuat ngi
“lugng ngudi theo di dang ké” khong duoc luong
hoa, ddn dén su mo hd trong viéc xac dinh ngudng
anh huong. Vi du, mét ca nhan c6 50.000 nguoi
theo di trén nén tang mang xa hoi co thé duoc
coi 1a “dang ké” trén mot nén tang nho, nhung
con s nay lai rat khiém ton trén cac nén tang phd
bién v6i hang triéu ngudi dung nhu Facebook hay
TikTok. Viéc khong quy dinh ngudng cu thé khién

13 Quédc hoi (2023), Ludt Bdio vé quyen loi nguoi tiéu ding.
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co quan quan 1y kho xac dinh rd rang dbi tuong
nao du diéu kién 1a ngudi c¢6 anh hudng theo quy
dinh. Thtr hai, cum tr “co quan, td chtrc ¢6 thAm
quyén coéng nhan” khong dugc xac dinh rd rang,
dan dén khé khin trong viéc xac minh uy tin hodc
trinh d§ chuyén mon cua ca nhan. Vi dy, néu mot
chuyén gia dinh dudng dugc mot hiép hdi nganh
nghé nhé xac nhan, liéu co quan quan ly c6 coi
chtng nhan nay du tham quyén dé cong nhan la
nguoi c6 anh huong trong linh vuc suc khde hay
khong? Su khong rd rang nay tao ra 16 hong phap
ly va dan dén ap dung khong dong nhat. Thir ba,
khi Nghi dinh khong gii han quy mé ctia nén tang
s6, cau hoi dat ra 1a lidu céc tai khoan hoat dong
trén nhitng nén tang nho voi luong ngudi dung han
ché c6 duge xem 4 tao ra anh huong hay khong.
Vi dy, mét blogger chuyén vé thu cong my nghé
v6i vai nghin nguoi theo doi trén mot nén tang
niche c6 thé co tdm anh hudng trong cong dong
nho cua ho, nhung li€u ho c6 thudc dbi tuong chiu
diéu chinh theo Nghi dinh hay khong? Diéu nay
anh hudng truc tiép dén pham vi 4p dung va tinh
kha thi trong viéc quan ly nguoi co6 anh hudng.

2. Trach nhiém phap ly cua “nguoi c6 anh
hwéng” trong linh vue bao vé quyén lgi nguwoi
titu ding va mét sé kién nghi hoan thién
phap luit

Nhu da phan tich ¢ trén, viéc dua khai niém
nguoi c6 anh hudng vao cac van ban quy pham
phap luat 14 can thiét. Nhin tir goc d6 bao vé quyén
lgi nguoi tiéu dung, muc dich cua nha lam luat la
quy dinh 3 ranh gi6i vé nghia vu va trach nhiém
phap 1y gitra nguoi c6 anh huong véi nhirng chu thé
khac trong viéc bao vé quyén loi nguoi tidu dung.

Theo d6, Piéu 22 LBVQLNTD nim 2023
da quy dinh, nguoi c6 anh huong phai chiu trach
nhiém trong viéc 1a bén thir ba cung cp thong tin
vé san phém, hang hoéa, dich vu cho nguoi tiéu
dung'®. Cuy thé, khi doanh nghiép hodc ca nhan
kinh doanh cung cdp thong tin san pham, hang
hoa, dich vu cho nguoi tiéu dung thong qua mot
bén tht ba, thi bén thir ba phai bdo dam tinh chinh
xéac va day du cua thong tin duoc truyén tai. Nhu
vay, khi ngudi co6 anh huong 13 ngudi cung cip
thong tin thi ho phai thuc hién nghia vu nay. Pong

' Chinh phti (2024), Nghi dinh s6 55/2024/ND-CP quy dinh chi tiét mét sé diéu ciia Ludt Bdo vé quyén loi nguoi tiéu ding.

15 Québc hoi (2023), Ludt Bdo vé quyén loi nguedi tiéu dimg.
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thoi, ho o trach nhiém yéu cau bén kinh doanh
cung cp cac tai liéu, bang ching dé ching minh
tinh chinh x4c cua thong tin. Déng thoi, nguoi co
anh huong la bén thir ba cung cap thong tin thi phai
chiu trach nhiém lién déi néu thong tin cung cap
sai léch hodc thiéu, trir khi ho ching minh duogc
rang dd ap dung day du cac bién phap kiém tra
theo quy dinh phap luat. Mé rong hon, néu ngudi
thr ba cung cép thong tin 1a ngudi c6 anh huong,
ho con phai “thong bao trudc cho nguoi ti€u dung
vé viéc minh dugc tai trg dé cung cap thong tin vé
san pham, hang hoa, dich vu” (khoan 3 Diéu 22
LBVQLNTD nam 2023). Nhu vay, LBVQLNTD
nam 2023 da co sy quy dinh khac biét, ¢o tinh chét
mo rong nghia vu cia ngudi c6 anh hudng hon
so v6i nhitng chi thé trung gian cung cdp thong
tin khac.

Ngoai LBVQLNTD nam 2023, Luit Quang
c4o nam 2012 (sira d6i nam 2025, sau day goi tat
1a Luat Quéang c4o) ciing da c6 quy dinh vé ngudi
¢6 anh huong voi vai tro 14 “ngudi chuyén tai san
pham quang cao” trong linh vuc nay'®'7. Theo do,
Piéu 15 Luat Quang céo khing dinh ring ngudi
c6 anh huong khi tham g1a quang cao phal tuan
thu day du cac nghla vu cta “ngudi chuyén tai san
phim quang c40”. Cu thé, twong tw nhu quy dinh
trong LBVQLNTD nam 2023, ho phai tuan thu
phap luat vé bao vé quyén loi nguoi tiéu dung va
bao dam théng tin quang cao vé tinh nang, chat
luong san pham dich vu la chinh xac, trung thyec.
Pong thoi, ho phai thuc hién nghia vu thué dbi véi
thu nhap tir quang cdo. Khong nhing vay, khi co
quan nha nudc yeu cau, ho phai cung cip day du
tai liéu lién quan dén ndi dung quang cdo va chiu
trach nhiém truéc phap luat néu ndi dung quang
cao khong ding quy dinh. Ngoai ra, ho phai tuan
thi cac nghia vu khac theo phéap luat, bao gom
cac quy dinh riéng khi quang cao trén moi truong
mang. Bén canh do, nguoi c6 anh hudng c6 thém
nhitng trach nhiém bo sung. Ho phai kiém tra, xac
minh dd tin cdy cua bén thué quang cdo va xem
xét tai lidu lién quan dén san pham, hang héa, dich
vu. Néu ho chua st dung hodc khong hiéu rd san

l"Quoc hoi (2012), Ludt Quang cdo.

pham, ho khong dugc phép gidi thiéu hay quang
b4 san phim d6. Ngoai ra, ho phai théng béo rd
rang vé viéc quang cdo ngay trude va trong khi
thuc hién ndi dung quang cdo dé dam bao tinh
minh bach véi nguoi tidu ding. Co thé thay, cac
quy dinh trong LBVQLNTD nam 2023 va Luat
Quang cao déu tap trung vao viéc diéu chinh hanh
vi cung cip thong tin cua ngudi c6 anh huéng.
Vi ho 1a nguoi c6 anh hudng dua trén kha nang
dan dit du luan hodc nguoi sang tao ndi dung - la
nhitng ca nhan s¢ hitu pham vi tiép can, chuyén
mon vé chu dé cu thé, uy tin va ky ning sang tao
ndi dung manh m¢. Do d6, phap luat tap trung vao
viéc diéu chinh hanh vi ciia ho dé giam thiéu tdi
da nhu’ng anh hudng ti€u cuc tir nhitng thong tm
khong day du va khong chinh xac dugc cung cap
tor nguoi cé anh huong duge xem la phu hop.

Tuy nhién, nhiing quy dinh trach nhi¢m phap
1y cua nguoi ¢6 anh huong khi vi pham cac nghia
vu néu trén chua thuc sy dﬁy du. Hién nay, van ban
xu Iy vi pham hanh chinh trong Iinh vuc quang cao
1a Nghi dinh sé 38/2021/ND-CP ngay 29/3/2021
cia Chinh pht quy dinh xur phat vi pham hanh
chinh trong Iinh vuc van héa va quang cao'®. Theo
d6, van ban nay do dugc ban hanh trudc khi Luat
Quang c4o dugc stra d6i nam 2025. Do d6, nhirng
ndi dung méi dugce quy dinh trong Luat Quang cao
vé ngudi co anh hudng vin chua co ché tai phu
hop trong Nghi dinh s 38/2021/ND-CP. Nhur vy,
theo cac quy dinh duogc phan tich ¢ trén, néu ngudi
¢6 anh huéng khong tuan thu thi van chua c6 ché
tai danh cho ho. Theo do, phap luat dang quy dinh
chua day du, chua triét d¢, dan dén viéc ho co thé
vi pham nhung khong phai ganh chiu ché tai gi véi
tu cach la nguoi co anh huong.

Dong thoi, trong linh vyc tiéu dung, van ban
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh 1a Nghi
dinh s& 98/2020/ND-CP ngay 26/8/2020 cua
Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong thuong mai, san xut, budn ban
hang gia, hang cdm va bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung, dugc stra d6i nim 2025 boi Nghi dinh sb
24/2025/ND-CP ngay 21/02/2025 cta Chinh phu

17Quéc hdi (2025), Ludt sira doi, bo sung mot $6 diéu ciia Ludt Quang cao.
18 Chinh phu (2021), Nghi dinh sé 38/2021/ND-CP ngdy 29/3/2021 quy dinh xit phat vi pham hanh chinh trong linh viec van

hoa va quang cao.
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(sau ddy goi tit 1a Nghi dinh sé 98/2020/ND-CP,
stra d6i 2025)1°2°. Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP,
sira d0i nam 2025 da c6 nhitng ché tai cu thé danh
cho nguoi c6 anh hudng khi ho vi pham phap luat.
Theo d6, khoan 3 Piéu 47 quy dinh phat tién tir
20.000.000 dong dén 30.000.000 dong d6i véi
bén thir ba cung cép thong tin vé san pham, hang
hoa, dich vu cho nguoi ti€éu dung khi thuc hién
hanh vi khong thong bdo trudc cho nguoi tiéu
dung vé viéc minh duoc tai trg dé cung cap thong
tin, trong trudng hop bén thw ba 1a nguodi co6 anh
huong. Nhu vy, Nghi dinh s 98/2020/ND-CP,
stra d6i nam 2025 da giup hoan thién quy dinh
cua LBVQLNTD nam 2023 trong viéc dua ra mat
quy pham phap luat day da vé gia dinh, quy dinh
va ché tai trong truong hop ngudi c6 anh hudng
vi pham trong linh vuc bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung.

Tuy nhién, theo quan diém cua tic gia, quy
dinh trén 1a chua du dé thé hién su khic biét gitra
ché tai dat ra d6i v6i nguoi co anh huong khi ho
vi pham quy dinh phap luat trong linh vyc bao
vé quyén loi nguoi tiéu dung. Co quan diém cho
rang viéc xac dinh ché tai phu hop nén dua vao
tac dong ti€u cuc ma ho mang dén cho nguoi tiéu
dung thi méi dam bao su cong bang, boi cho du
ho 14 ngudi c6 anh huong thi khong thé ganh chiu
trach nhiém nang hon so véi nhiing nguoi binh
thuong khi ctung thuc hién mdt hanh vi vi pham va
cung muc do tac dong ti€u cuc nhu nhau. Nhung
muc dich cua quy dinh phap luat dbi voi ngudi
¢6 anh huong 14 nham ran de va gido duc, vi vay
ché tai can duoc xay dung dya trén kha ning ho
c6 thé tao ra anh huong ddi véi ngudi tiéu dung,
chtr khong nén dya vao mirc d§ anh hudng thuc
té hay thiét hai da xay ra. Viéc cho doi hau qua
thuc t& méi xir Iy vira khong phit hop voi ban chat
phong ngtra cua phap luat bao vé nguoi tiéu dung,
vira lam giam hiéu qua ran de. Do do, viéc xac
dinh muc d6 nghi€ém trong cua hanh vi nén dua
trén tiém nang tac dong ctia ngudi co anh hudng
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trong moi trudong truyén thong so, thay vi luong
hoa thiét hai thuc t& von kho do ludong va dé dan
dén bo lot vi pham. Déi véi cac hanh vi vi pham
cua nguoi c6 anh hudng voi tu cach la nguoi thir
ba cung cap thong tin theo phap luat vé bao veé
quyén loi ngudi tiéu dung hodc 1a ngudi truyén
tai san pham quang cdo trong phap luat vé quang
cao, ngoai nhimg ché tai hién co dbi véi nguoi
thir ba cung cap thong tin hodc 1a ngudi truyén tai
san phdm quang cao noi chung, can quy dinh trach
nhiém tang nang trong truwong hop nhitng ngudi
nay la nhiing nguoi c6 anh hudéng. Muc do tang
nang trach nhiém cé thé thé hién & viéc tdng nang
muc phat tién nhu cach quy dinh hién nay trong
cac van ban vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

Hon nira, viéc ting nang trach nhiém hanh
chinh trong trudng hop trén ciing can dya trén kha
nang tac dong udc tinh tr mirc d6 anh hudng cia
nhiing ngudi c¢6 anh huong. Theo do, hién nay
trén thé gidi, nguoi co anh huong c6 thé duoc chia
thanh 3 nhom: Nhém thir nhat 1a Celebrity, gom
nhitng ngudi ndi tiéng nhu ca si, dién vién, MC
hay cdc nhan vat hoat dong trong linh vuc giai
tri, s& hitu mirc 9 nhan biét rong nhat trong cong
chiing?'. Nhom thr hai la Influencer, 12 nhiing ca
nhan c6 strc anh hudéng manh mé trén mang xa
hoi va thu hat sy quan tam 16n tir cong dong truc
tuyén?2. Cu01 cung la Mass Seeder, nhom nhimng
nguoi co tam anh huong nho hon, chi yéu tac dong
dén cac nhom khach hang nho 1é va thuong duoc
sir dung dé lan téa thong tin mot cach rong rai voi
chi phi thap®. Dya trén cac nghién ctru khoa hoc
vé tiép thi thong qua ngudi c6 anh hudng, nha lam
luat Viét Nam c6 thé phan loai trach nhiém phap
1y dya trén mirc 46 anh huong dén ngudi tiéu dung
clia ngudi c6 anh hudng. Tuy nhién, dé lam dugc
diéu do, thach thirc 16n nhat van 1a viéc xdy dung
thang do dé danh gia mirc 46 anh hudng cua ho.
Viéc lugng hoa trong truong hop nay 1a can thiét
néu nha lap phap Viét Nam ap dung ché tai theo
hudng nay.

' Chinh phu (2020), Nghi dinh 56 98/2020/NP- cp ngay 26/8/2020 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
thwong mai, san xudt, buén ban hang gid, hang cdm va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung.

20 Chinh phu (2025), Nghi dinh sé 24/2025/ND-CP ngay 21/02/2025 sita déi, bé sung mét sé diéu ciia Nghi dinh sé 98/2020/
ND-CP ngay 26/8/2020 cua Chinh phu quy dinh xit phat vi pham hanh chinh trong hoat déng thirong mai, san xudt, buén ban

hang gid, hang cam va bdo vé quyén loi ngueoi tiéu ding.

2 What is KOL Marketing? How to Choose Effective KOLs, https://5smedia.vn/what-is-kol-marketing-how-to-choose-effective-

kols/, truy cap ngay 04/12/2025.

2 What is KOL Marketing? How to Choose Effective KOLs, Tldd.
2 What is KOL Marketing? How to Choose Effective KOLs, Tldd.
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Thuec té cho thiy cac hanh vi vi pham cua ngucn
¢6 anh hudng, dic biét 1a nhém nguoi ndi tleng,
dang ngay cang pho bién tai Viét Nam. Nhiéu vu
viéc da gay hoang mang du luan va tao ra nhiing
tac dong tiéu cuc, chfmg han nhu cac truong hop
lién quan dén Ngan 98% Thuy Tién® hay Hing
Du Muc®, trong dé mot s ca nhan da bi khoi t6
hodc xét xur hinh su. Tuy nhién, ché tai hién hanh
duong nhu van chua du stc rin de, boi phap luat
chua quy dinh 10 rang hodc chua tang nang trach
nhiém dbi voi nhom ddi twong c6 tim anh hudng
16n nay. Do d6, viéc bd sung va hoan thién cac quy
dinh dé phu hop hon véi mirc d6 tic dong cia ho
1a hét st can thiét.

Két luin:

T nhiing phan tich trén, viéc hoan thi¢n khai
niém “nguoi c6 anh huong” trong phap luét 1a yéu
cau cap thiét nham tranh tinh trang ap dung tuy
nghi va bao dam tinh minh bach trong quan ly.
Dong thoi, trong bdi canh hién nay di ton tai ba
nhom ngudi c6 anh hudng voi mirc do tdc dong
khac nhau — Celebrity, Influencer va Mass Seeder
— viéc phan loai ho dya trén mac d6 anh hudng co6
¥ nghia quan trong dé xac dinh ché tai phu hop.
Hay no6i cach khac 1a can c6 sy phan héa trach
nhiém giita cac nhém chu thé, boi mdi nhom co
pham vi tac dong, mirc d6 lan toa va kha nang gay
anh huong dén nguoi tidu dung co su khac biét
dang ké. Do do, viéc xdy dyng cac quy dinh phan
hoa trach nhiém va ché tai twong ng khong chi
bao dam sy cong bang ma con gop phan nang cao
hiéu qua quan ly va tang cuong tinh ran de trong
thuc tién ap dung phap luat./.
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DPINH HUGNG HOAN THIEN PHAP LUAT LAO PONG VIET NAM

TRONG KY NGUYEN MOI
Ha Thi Hoa Phuong!
Tom tit: Trong boi canh Viét Nam budc vao “ky nguyén vieon minh” - giai doan phat trién toan
dién vé kinh té, xd hoi va phap 1y - viéc hoan thién phap ludt lao dong tro thanh yéu cau cdp thiét nham
ddp g muc tiéu xdy dung Nha nwée phdp quyén xa héi chii nghfa hién dai va hoi nhdp sdau rong. Bai
viet phdn tich thyc trang phap ludt lao dong Viét Nam hi¢n nay va dwa ra cac dinh huéng hoan thién
phap luat trong ky nguyen mai, nham thich umg voi nhiing thay d6i nhanh chéong cua thi tru’ong lao dong
trong cugc cach mang so, bao vé quyén ciia nguoi lao dong va thiic ddy phdt trién bén viing trong boi
canh toan cau hoa.
Tir khéa: Viéc lam khéng tiéu chudn; tiéu chudan lao dong quoc té; nén kinh té so,; ky nguyén mai;
Nghi quyét sé 66-NO/TW.
Nhdn bai: 20/3/2026 Hoan thanh bién tap: 20/5/2026 Duyét dang: 03/6/2026
ORIENTATIONS FOR IMPROVING VIETNAMESE LABOR LAW
IN THE NEW ERA

Abstract: In the context of Vietnam entering a ‘“new era of transformation” - a period of
comprehensive economic, social, and legal development - the improvement of labor law has become an
urgent requirement to achieve the goal of building a modern socialist rule-of-law state and deepening
international integration. This article analyzes the current state of Vietnam s labor law and proposes
orientations for its further development to adapt to the rapid changes of the labor market in the digital
era, protect human rights in employment, and promote sustainable development amid globalization.

Keywords: Non-standard employment, international labor standards, digital economy, new era;
Resolution No. 66-NQ/TW.
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Dit vin dé:
Trong bdi canh dit nudc bude vao ky nguyén
“vuon minh” v6i muc tiéu phat trién toan dién va
hoi nhép sau rong, yéu cau xay du'ng Nha nudc
phéap quyen x hoi chu nghia dat ra cap thiét hon
bao gio hét. Vi vai tro diéu chinh cac quan hé lao
dong phat sinh trong doi sf:)ng, phép luét lao dong
(PLLD) Viét Nam ciing can dugc hoan thién dé
thich tmg voi bién dong nhanh cia thi truong lao
dong va gop phan bao dam phat trién bén virng
trong giai doan moi.

1. Ky nguyén méi - ky nguyén vwon minh
cia dan toc va nhirng yéu cau dat ra doi véi
phéap luét lao dong Viét Nam

Sau ky nguyén doc lap, tu do, xay dung chu

nghia x4 hoi (1930 - 1975) va ky nguyén thong
nhit dat nude, doi mai, phat trién (1975 - 2025);
dan toc Viét Nam dang budc vao ky nguyén thir ba
1a ky nguyén vuon minh cua dan toc ma mé dau
1a Dai hoi 1an tha XIV cua Pang (2026)% Theo
GS.TS. T6 Lam’, ky nguyén vuon minh ham y tao
ra sy chuyén dong manh mé, tich cyc dé vugt qua
thach thue, dat dugc nhiing thanh tyu vi dai.
Ngay 30/4/2025, B6 Chinh tri da ban hanh
Nghi quyét s6 66-NQ/TW vé “Pdi méi cong tac
x@y dyng va thi hanh phép luat dép tng yeu cau
phat trlen dat nudce trong ky nguyen mai” - mot
Nghi quyet chuyén d¢ quan trong voi nhiéu quyét
sach chién lugc*. Trong Nghi quyét khang dinh
quan diém chi dao cta Bo Chinh tri vé viéc “xdy

I Tién s, Truong Pai hoc Luat Ha N¢i, email: phuonghth.gv@hlu.edu.vn

2GS.TS. Phung Hitu Pha (2025), Ky nguyén vieon minh ciia dan tdc va nhitng yéu cdu lich sir, https://tapchicongsan.org.
vn/media-story/-/asset_publisher/V8hhp4dK31Gf/content/ky-nguyen-vuon-minh-cua-dan-toc-va-nhung-yeu-cau-lich-su, truy
cap ngay 28/9/2025.

3GS.TS. Té Lam (2024), Mt s6 nhdn thite co ban vé ky nguyén mdi, ky nguyén vieon minh ciia dan téc, Tap chi Cong san, s6
11, tr.3-11.

GS.TS. V& Khanh Vinh, TS. Nguyén Van Khoat (2024), Phat trién manh mé quyén con nguoi, ldy quyén con nguoi la trung
tam, muc tiéu va dong lyc phat trié’n ciia ddt meée trong ky nguyén méi, Tap chi Dan cha va Phap luat, s§ 12 (418), tr. 3 - 10.
4GS.TS. T6 Lam (2025), Bét phd thé ché, phap ludt dé dit mede vieon minh, https://baochinhphu.vn/dot-pha-the-che-phap-luat-
de-dat-nuoc-vuon-minh-102250504153233824.htm, truy cap ngay 28/9/2025.



RIC o vien o e

dung va thi hanh phap ludt la “dot pha cua dot
phd” trong hodn thién thé ché phdt trién dat nuée
trong ky nguyén méi”, tir 6 huéng dén xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia véi mirc
d6 hoan thién cao theo tinh than Nghi quyét sb
27-NQ/TW>, “hé thé'ng phap ludt hoan thién,
dwoc thuc hién nghiém minh, nhat quan’; “ton
trong, bado dam, bao vé hiéu qua quyén con ngieoi,
quyén cong dan’®...

Trong nhitng nam qua, v6i sy nd lyc cua ca
hé théng chinh tri, ching ta da xay dung duoc hé
thong phap ludt diéu chinh hiu het cac linh vuc
cua doi song xa hoi, bao dam quyén con nguoi,
quyen cong dan, tao nén tang phéap ly dé phat
trién kinh t€ - xa hoi, phat huy quyén lam chu ctua
Nhan dan’. PLLD Viét Nam trong 80 nam qua
da timg bude khang dinh duoc vai tro 1a cong cu
quan 1y xa hoi, bao vé quyén va loi ich hop phap
cua nguoi lao dong (NLD) va ngudi st dung lao
dong (NSDLD), gop phan x@y dung rn01 quan hé
lao dong hai hoa, 6n dinh, tién bo - nén tang quan
trong cua Nha nudc phap quyén. Tir nhiing quy
dinh don gian, mang tinh nguyén tic chung thi
dén nay, Viét Nam di timg budc xay dung duoc
mot hé thong PLLD tuong dbi ddy du, dong bo va
hién dai®. Tu duy lap phéap ciing chuyén tir ménh
1énh hanh chinh, tap trung, gin voi cac quan hé lao
dong trong khu vgc nha nude sang mo hinh phap
Iy - thi tru:orng9 Trong bdi canh dat nudc day manh
hoi nhép quoc té, tham gia cac hiép dinh thuong
mai ty do thé hé mai (nhu CPTPP va EVFTA) va
doi mat voi sy thay doi sau sac cua thi truong lao
dong trong thoi ky Cach mang céng nghiép lan
thtr tu, tir nam 2021 dén nay, PLLD Vi¢t Nam da
dat mot sd thanh tuu chinh: (1) Mo rong pham vi

diéu chinh cua PLLD; (ii) Tang cudng quyen thoa
thuén, tu quyet clia cac bén phu hop voi yéu cu
ctia nén kinh té thi trudng; (iii) Tiém cén hon voi
céc tiéu chuan lao dong quoc té.

Mac du vay, thuc tién phat trién kinh té - x3 hoi
& nudc ta thoi gian qua cho thay con mot sb han
ché, bit cap va nhitng “diém ngh&n” vé thé ché!.
Dé khong bo 15 nhitng co hoi phat trién, dua dat
nudc budc vao Ky nguyén mdi, trén co sé nhiin
dinh hudng chi dao cua Pang trong Nghi quyét s6
27-NQ/TW va Nghi quyét sé 66-NQ/TW, PLLD
Viét Nam phai c6 nhitng d6i méi can ban trong
cong tac xay dyng va thi hanh phép luat, huéng
dén nhiing yéu cau sau day:

Thir nhit, bao dam hoan thién hé thong phdp
ludt va cdc thiét ché lao dong theo huwdng toan
dién, hién dai, hiéu qua phu hop voi sy phat trién
maoi cua quan hé lao dong véi dinh huwong chi dao
cua Pang va Nha nuoc

Vé nguyén tic, trong nén kinh té thi truong,
v6i vai tro 1a chu thé quan ly, Nha nude chi tao
1ap hanh lang phap ly dé NLD va NSDLD tu do
thuong lugng vé cac quyen loi cu thé, sao cho
quyén cua NLD khong thiap hon mirc tdi thiéu
va nghia vu khong vuot qua murc tdi da ma Nha
nudc quy dinh. Hién nay, PLLD Viét Nam da tang
quyén chii dong ciia cac bén trong xac lap, duy
tri va chim dut quan hé lao dong (nhu duoc lya
chon thoi han va hinh thic hop dong lao dong da
dang hon, bd sung thoa thuan bao mat thong tin,
mé rong quyén chim dut hgp dong lao dong cua
NLD va NSDLD)11 Nha nude cling khong con
can thiép vao viéc quyét dinh cac van dé cu thé cua
doanh nghiép nhu tra lwong va xac lap cac didu
kién lao dong'?; thay vao do, chi xay dung co ché

5GS.TS. Pham Minh Tuén (2024), Hodn thién hé thong phdp ludt dép g muc tiéu xdy dung, hodn thién Nha mieée phdp quyén
Xa hoi chu nghia Viét Nam trong ky nguyén vieon minh cia dan téc, https://tapchicongsan.org.vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-
dang/-/2018/1013502/hoan-thien-he-thong-phap-luat-dap-ung-muc-tieu-xay-dung%2C-hoan-thien-nha-nuoc-phap-quyen-xa-
hoi-chu-nghia-viet-nam-trong-ky-nguyen-vuon-minh-cua-dan-toc.aspx, truy cap ngay 28/9/2025.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 Hoi nghi lan thtr 6 Ban Chép hanh Trung wong Dang khéa XIII vé tiép tuc xdy dung
va hoan thién Nha nuéc phap quyen xa hoi chu nghla Viét Nam trong giai doan mdi.

"TS. Nguyen Hai Ninh (2024) Béi méi manh mé cong tac xdy dung, thi hanh phdp ludt dé ddt mede ving bude tién vio ky
nguyén moi, https://vnlaw.moj.gov.vn/doi-moi-manh-me-cong-tac-xay-dung-thi-hanh-phap-luat-de-dat-nuoc-vung-buoc-tien-
vao-ky-nguyen-moi-79-i2.htm, truy cép ngay 28/9/2025.

$Pham Cong Trir (2005), 60 ndm PLLD Viét Nam: D6i nét nhdn dién, Tap chi Nha nudce va Phap luat, 6 8, tr. 7.

9TS. Pham Thi Thuy Nga (2015), PLLD Viét Nam: 70 ndm hinh thanh va phdat trién, Tap chi Nha nuéc va Phap luat, s6 9, tr.
42 -47.

10TS. Nguyén Hai Ninh, tdd.

1 Bleu 14, 20, 21, 35, 36 BLLD ndm 2019: Bo quy dinh gi6i han ky két hop dong lao dong dudi 12 thang véi cong viée co tinh
chat thuong xuyén, thém hinh thic ky két hop dong lao dong thong qua phwong tién dién tw, quy dinh chi tiét vé thoa thuan
bao mit thong tin, NLD c6 thé don phuong cham dit hop dong lao dong khong cin 1y do, bd sung cac truong hop NSDLD ¢6
quyen don phuong cham dut hop dong lao dong...

2Piéu 77, Didu 93, Piéu 104 BLLD nam 2019.

#)



dbi thoai, thuong luong, hd tro vé& mit k¥ thuat va
tham gia theo yéu cau ctia cac bén'3; thuc hién viéc
thanh tra, kiém tra, dam bao thuc thi phap lut'™.

Hién nay, bdi canh the gioi thay doi khong
ngimg dd tac dong sau sic dén su phat trién cua
thi truong lao dong tai Viét Nam. Sy phat trién
nhanh chéng ciia cong nghé sd, trong dé c6 tri tué
nhan tao (AI) dang lam thay d6i mé hinh lao dong,
lam xuét hién nhiéu loai hinh lao dong mai (lao
dong qua nén tang s0, viéc 1am linh hoat). Co cau
lao dong chuyén dich tir nong nghlep sang cong
nghlep, dich vu va kinh té sb; yéu cau phat trién
bén viing trudc cac rui ro toan cau (bién doi khi
hau va dich bénh nguy hiém) cling dang tao ap luc
va dong luc manh mé dat ra yéu cau doi madi toan
dién d6i voi PLLD Viét Nam.

Trong bdi canh d6, linh vyc lao dong van con
tinh trang chét luong xay dung, hoan thi¢én phap
luat chua dép Gng nhu cau cua thye tién. Cu the,
do thiéu co ché phap 1y nén quyén loi ciia mot
s6 nhom lao dong (nhu 1ao dong phi chinh thire,
lao dong lam viéc qua nén tang s0...) chua duogc
bao vé mot cach day du. Thém vao dé, co ché giai
quyét tranh chap chua van hanh hiéu qua, két qua
giai quyét tranh chip qua hoa giai vién lao dong
va hoi dong trong tai lao dong thiéu tinh rang bude
khién cac bén mat niém tin, giy ap luc cho hé
thong co quan Toa an. Cac thiét ché hd trg ddi
thoai, thuong luong tap thé da duogc hinh thanh
nhung hoat dong chua phd bién...

Thir hai, bao dam phap ludt lao dong Viét
Nam twong thich ngay cang cao véi cdc tiéu chudn
lao ddéng quoc té

V& co ban, PLLD Viét Nam di duoc xdy dung
mot cach c6 hé thong dé tuong thich véi cac cong
wdc co ban cua ILO, cac cam két trong cac hiép
dinh thuong mai tu do thé hé moi nhu CPTPP va
EVFTA, ciing nhu cac chuin muyc quéc té vé quyén
con nguoi trong lao dong. Viéc cong nhan quyén
thanh 18p va gia nhap td chirc dai dién cia NLD

1*Piéu 74, khoan 5 Piéu 180 BLLD nam 2019.
*Diéu 212 BLLD nam 2019.
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ngoai hé thong cong doan Viét Nam (té chuc cia
NLD tai doanh nghiép)"® cling tao tién dé cho viéc
phé chuan Cong ude s6 87'° va bao dam thyc thi
Cong udce s0 98'7 cua ILO. Cic quyén con nguoi
va quyén cong dan trong lao dong da duoc khang
dinh va cy thé hoa nhu quyén vé viéc lam, ve thu
nhéap, vé tinh mang, stc khoe, tu do lién ket'®...;
cac quy dinh ngay cang chu trong bao vé nhom lao
dong dé bi ton thuong (lao dong nit, ngudi khuyét
tat, nguoi chua thanh nién, nguoi cao tudi)...

Tuy nhién, toan cau hoa va hoi nhap qudc té
dang tiép tuc thiic day Viét Nam gia nhép sau rong
hon nira vao mang lugi thuong mai quoc té. Trudce
ap luc tir co ché giam sat quoc té ngdy cang ting,
Viét Nam khong chi ky két thém cac hiép dinh
thuong mai tu do ma con phai thic day thuc thi
t6t hon cam két vé lao dong trong cac hiép dinh
nay, dic biét 1a cam két ton trong, thuc day va thuc
hién hi¢u qua cac nguyen tic lién quan dén cac
quyen co ban tai noi lam vigc, gin voi cac tiéu
chuén lao dong qudc té co ban ciia ILO. DAy ciing
la ndi dung quan trong cua thuc hanh kinh doanh
c6 trach nhiém ma tit ca cac qudc gia can hudng
t6i theo quan diém cua Lién Hop Qudc'.

2. Mt s6 dinh huéng hoan thién phap luat
lao dfng Viét Nam trong ky nguyén méi

2.1. Hoan thién phadp ludt lao dong Viét Nam
phit hop véi sw phdt trién ciia quan hé lao djng
trong ky nguyén maoi )

Thir nhat, bo sung khung phap Iy de nhdn
dién hinh thirc viéc lam khong tiéu chuan dang
pht trién nhanh chéng trong thoi gian qua

Khéc véi viée lam tiéu chuan®, viéc lam khong
tiéu chuan (non-standard employment) la nhu‘ng
cong viéc ton tai nhung khong ré rang moi quan
h¢ gitta NSDLD - NLD va khong dép ung day
du cac tiéu chi lao dong can ban vé thoi gian lam
viéc, thoi han hop dong lao dong, tién lwong, nghi
phép... Cac dang ph bién cta viéc 1am khong tiéu
chuan la lam viéc ban thoi gian, lao dong tam thoi/

'sKhoan 3 Diéu 3, Diéu 170, 172, 173, 174, 175 BLLD nam 2019.

16Cong wdc s6 87 nam 1948 cua ILO vé Ty do lién két va bao vé quyén t6 chirc.

17 Cong udc s6 98 nam 1949 cia ILO vé Quyén t6 chire va thuong lugng tap thé.

8 Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2022), Gido trinh Ludt Lao dong Viét Nam, tdp 1, Nxb Coéng an nhan dan, Ha Noi, tr. 31 - 36.
"“PGS.TS. Tran Thi Thuy Lam, ThS. DB Ha Anh (2024), Chuyén dé “Thyc thi c4c tiéu chuan lao dong qudc té co ban nhim
thic ddy thuc hanh kinh doanh c6 trach nhiém ¢ Viét Nam”, Nhitng van dé hién dai ciia phdp ludt kinh té Viét Nam, sach chuyén
khéo do PGS.TS. Nguyen Quang Tuyen chu bién, Nxb Chinh tri quoc gia Sy that, Ha Noi, tr. 563 - 591.

PViée lam tiéu chuan la nhitng cong viéc tra cong ton tai rd rang moi quan h¢ gitta NSDLD - NLD, déap tng day du céc tidu chi
lao dong cin ban vé thoi gian 1am viée, thoi han hop dong lao dong, tién lwong, nghi phép va mot sé quyén loi cin ban khac.
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theo thoi vy, 1am viéc tur xa, lao dong qua nén tang

62'... Viéc 1am khong tiéu chuan c6 tinh linh hoat
cao, da dang va thay d6i nhanh chong theo sur ' phat
trién cta kinh té va cong nghé nhung lai thiéu 6 on
dinh va thuong khong duoc bao dam cac quyén
loi vé tién luong, diéu kién lam vigc va an sinh xa
hoi. Hinh thirc viéc lam nay da xuat hién tir cudc
Dai suy thoai kinh té toan ciu nam 1929-1933 va
phat trién hon trong khing hoang tai chinh nim
2007 va dai dich Covid-19. Trong bi canh toan
cau héa, Cach mang cong nghé lan tht 4 va sy
phat trién cua nén kinh té chia sé, cic hinh thic
viéc lam khong tiéu chuan ngdy cang phd bién.
Tuy nhién, sy phét trién nay cung lam gia tang céc
nguy co rui ro, dat ra yéu céu cap thiét phai hoan
thién khung phap ly phu hop dé bao vé quyén loi
NLD va dap tng nhu céu thi truong.

Trudce mat cac co quan co thim quyen can ¢co
quy dinh dé thira nhan cac dang viéc lam khong
tiéu chuan 1a mot dang quan hé lao dong. Theo
d6, NLD phai duoc ky két hop dong lao dong,
dugc bao dam cac quyen loi vé tién luong, thoi
gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi, an toan lao dong,
v¢ sinh lao dong, tham gia va huong céc che do
bao hiém (bao hiém x3 hoi, bao hiém y te bao
hiém that nghiép) mot cach phi hop... Vé van dé
nay, Viét Nam c6 thé tham khao kinh nghiém cua
mot sd quoc g1a nhu Nhat Ban hodc Vuong qudc
Anh?. Péi v6i Nhat Ban, hé thong phap luat da
cong nhan ddy du cac hinh thic viéc lam khong
tiéu chuan nhu lam vi€c ban thoi gian, lam viéc
theo hop dong c6 thoi han, lao dong phai cir va
lam viéc tir xa. Nhat Ban 4p dung nguyén tic bao
dam quyén loi twong dwong khi NLD thuc hién
cung loai cong viéc, dong thoi mo rong pham vi
bao hiém xa hoi cho NLD ban thoi gian va mot sb
nhom lao dong moi, qua do tang cuong an sinh
va han ché rii ro. P6i voi Vuong qudc Anh, kinh
nghiém ndi bat 1a viéc phan loai NLD thanh ba
nhom véi muc d§ bao v¢ khac nhau (nguoi lam

cong (employee), nguoi lam viéc (worker) va
lao dong tu lam chu (self-employed)). Trong do,
nhom nguoi lam viée (Worker) bao gdm céc hinh
thire viée lam linh hoat va viéc 1am dya trén nén
tang so Nhom nay Van dugc bao dam cac quyén
t6i thiéu nhu lu0’ng t6i thiéu, nghl hang nam co
hudng luvong va gidi han thoi glo lam viéc. Thong
qua an 1¢, Anh m¢ rong pham vi bao vé d6i voi lao
dong nén tang, gbp phan can bang gitra tinh linh
hoat cua thi truong lao dong va quyén loi chinh
dang ctia NLD.

Thir hai, hodan thién khung phdp Iy vé nguoi
lam viéc khong co quan hé lao dong

Nguoi lam viéc khong c6 quan hé lao dong la
d6i twong diéu chinh dugc mo rong trong BLLD
nam 2019%. Theo d9, ho dugc dinh nghia 1a nhirng
“ngudi lam viée khong trén co s thué mudn bang
hop dong lao dong™. V& nhén thirc chung, ngudi
lam viéc khong c6 quan hé lao dong co thé duoc
hiéu bao gém: (1) Nguoi ty tao viéc lam (ty t6 chirc
qua trinh lao dong cua chinh minh); (ii) Nguoi hop
tac voi ngudi khac trong hoat dong nghé nghiép,
cung thoa thuén va sip xép cong viéc, thoi gian,
cung quan ly lao dong va phan chia 1gi nhuén; (iii)
Ngudi lam cac cong viée dich vu theo yéu cau cua
bén thué dich vu (thuong dién ra ngan han, theo
tung vu viéc, bén thué dich vu khong diéu hanh
hay kiém soat qua trinh lao dong ctia bén thyc hién
dich vu); (iv) Nguoi lam viéc trong cac mo hinh
kinh doanh lién két v6i doanh nghiép cong nghé
s6 (nhu ngudi 1am viée cho cac cong ty cong nghé
nhu Grab, Be®...). Vé phuong dién lao dong, ho
1a nhitng nguoi tu bo tri cong viée, tu quan 1y qua
trinh lao dong va vi vay, vé nguyén tac, ho tu chiu
trach nhiém va thu hudng cac quyén loi phat sinh
trong quan h¢ ma ho tham gia®®. Hién nay, Nha
nu6e khang dinh chinh sach “bao dam quyén va
loi ich hop phap, chinh dang” cua tat ca nguoi lam
viée, dii ¢6 hay khong c6 quan hé lao dong?’. Didu
nay thé hién tu duy phép 1y bao triim, pht hop véi

2ILO (2016), Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping prospects, https://www.ilo.org/
publications/major-publications/non-standard-employment-around-world-understanding-challenges-shaping, truy cap ngay

28/9/2025.

2 Tran Thi Giang (2021), PLLD vé quan hé lao dong doi véi cong viéc khong tiéu chudn, Luan van thac si, Trudng DPai hoc

Luat Thanh ph H6 Chi Minh.
»Khoan 1 Piéu 2 BLLD nim 2019.
#Khoan 6 Pi¢u 3 BLLD nam 2019.

%PGS.TS. Tran Thi Thuy Lam va TS. B Thi Dung (Bdng chu bién) (2021), Binh ludn nhiing diém méi ciia BLLD nam 2019,

Nxb Lao dong, Ha Ndi, tr. 39.

2PGS.TS. Nguyen Hitu Chi, TS. Nguyén Van Binh (Ddng chii bién) (2022), Binh ludn khoa hoc BLLD ndm 2019 (Tdi ban lan

thir nht, co sua d6i, b6 sung), Nxb Tu phap, Ha Noi, tr. 33.
YKhoan 1 iéu 4 BLLD nam 2019.



xu hudng phét trién cta thi truong lao dong da
dang, linh hoat.

Tuy nhién, viéc mo rong ddi twong ap dung ciia
BLLD nam 2019 t6i nhitng ngudi lam viéc khong
¢ quan hé lao dong c6 thé phat sinh nhitng bat cap
khi trién khai thyc hién. Xét vé khoa hoc phap 1y,
tién 1& & ca Viét Nam va quéc té déu chua ghi nhan
viéc diéu chinh nhom dbi tugng nay trong lut lao
dong. PLLD chu yéu tap trung vao cac quan hé
lam cong hudng lwong, c6 tinh chat thué mudn
va quan ly lao dong rd rang. Ngoai ra, cac quy
dinh cua BLLD hién nay dugc xay dung duya trén
nguyén tic ton tai moi quan h¢ song phucrng, tur
d6 c6 sy twong hd vé quyen va nghia vu gitra cac
chu thé. Khi mot bén vi pham (vi du trong van dé
thoi gio 1am viéce, tién luong, diéu kién lao dong,
ky luat lao dong...), thi luat lao dong c6 co s& dé
xac dinh trach nhiém cta bén con lai. Trong khi
d6, nguoi lam viéc khong cé quan hé lao dong lai
khong thudc loai quan h¢ nay?*.

BLLD nam 2019 da c6 hiéu luc hon 04 nam
nhung van chua co huéng dan cu thé ddi véi nhom
nguoi lam viéc khong c¢6 quan h¢ lao dong, khién
cho tinh trang phap 1y cua ho hdu nhu khong thay
d6i so véi trude do. Vi vay, trong thoi glan to1 can
som c6 huéng dan chi tiét vé pham vi dp dung,
cach xac dinh thoi gio lam viéc, nghi ngoi, bién
phap bao dam thu nhap t6i thiéu, diéu kién an toan,
vé€ sinh lao déng, huong dan thanh lép td cht’rq dai
dién va co ché thuong lugng tap thé, cac ché do
an sinh xa hdi phu hop... v6i nhom dbi tugng nay.

Thir ba, b6 sung quy dinh bao vé quyen cua
nguoi lao dong trudc cac nguy co tir nén kinh 1é 56

Mt la, bo sung quy dinh bao vé quyén riéng
tu va thong tin ca nhéan cua NLD tai noi lam viéc.
Su phat trién ctia thuat toan va tri tu¢ nhan tao
trong nhleu truong hop da vugt khoi nang luc bao
vé quyén cua hé thong phép luat, nhu quyén riéng
tu trén mang, quyén bao v¢ dir li¢u, thong tin ca
nhan. Hién nay, nhiéu qudc gia trén thé gioi da
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budc phai thong qua luat vé bao vé dit liéu c4 nhan
trong bdi canh phat trién cua cong nghé, trong do
dac biét nhéan manh dén trach nhiém cua cac doanh
nghiép phai bao vé quyén riéng tu va thong tin
¢4 nhan caa NLD tai noi 1am viéc®. O Viét Nam,
mic du quyén riéng tu va bao vé dir liéu c4 nhan
da duoc quy dinh trong Hién phap nim 2013% va
Nghi dinh sé 13/2023/ND-CP*', nhung van thiéu
cac cong cu phap 1y dé bao dam viéc thuc hién
quyén nay trong quan h¢ lao dong.

Hai la, bd sung quy dinh vé cac bién phap
ngan chan tinh trang lam thém gio vo hinh va
quyén ngat két ndi cia NLD. Lam thém gid vo
hinh c6 thé duoc hiéu la viéc NLD lam viéc ngoai
thoi gio lam viée hodc thoi gian lam thém gio theo
quy dinh ctia PLLD, duogc thyc hién trén co so
NLB bj ép budc phai lam dudi su de doa vé bat ky
hinh phat nao va khong mang tinh ty nguyén thuc
hién, ¢6 su chiém dung thoi gian nghi ngoi dang
ké cua NLD va it dugc NSDLD ghi nhan hay tra
thu lao*. Tinh trang lam thém gio v6 hinh dugc
ghi nhén ngay cang gia taing do NLD phai lam viéc
qua céac cong cu k¥ thuat sd, ciing 1a hé qua truc
tiép tor cudc cach mang khoa hoc va cong nghé.
DE ngan chan tinh trang 1am thém gid v hinh thi
bién phap gan nhat 12 ghi nhén quyén cua NLD
duoc ngat két ndi. Theo ILO, quyén ngat két ndi
12 quyén cia NLD c6 kha nang tir chbi tham gia
vao cac giao tiép dién tur lién quan dén cong viéc,
nhu email, tin nhén vin ban hodc cac phuong tién
giao t1ep khac ngoai thoi gian lam vige™. Australia
la quoc gia gan day nhat thong qua Luat vé Quyén
ngat két nodi, co hiéu lyc tir ngay 26/8/2024°** ma
Viét Nam c¢6 thé hoc hoi kinh nghiém.

2.2, Hoan thi¢n phadp ludt lao dong I/t'ét Nam
dé bao dam sw twong thich hon nita véi cdc tiéu
chuén lao djng quoc 1é co bin trong cdc cong
wéc quoc té ma Viét Nam di phé chuin

Trong bdi canh hoi nhap qudc té sau rong va
sur chuyén bién manh mé cua thi truong lao dong

2 PGS.TS. Nguyén Hitu Chi, TS. Nguyén Vin Sinh, TS.LS. Dinh Vin Cuong (2024), Chuyen dé “Phap luat lao dong trong
bbi canh cude cach mang cong nghiép 4.0 - co hdi va thach thirc”, Nhitng van dé hién dai ciia phdp ludt kinh té Viét Nam, Sach
chuyén khao do PGS.TS. Nguyén Quang Tuyen chu bién, Nxb Chinh tri quoc gia Sy that, Ha No¢i, tr. 529 - 530.

»1.& Thi Hong Lidu (2024), Bdo vé quyén riéng tu tai noi lam viéc - tiép can tir quy dinh phdp ludt ciia mét s6 quoc gia va
khuyén nghi cho Viét Nam, Tap chi Dan chu va Phap luat, ky 2 (413), tr. 53 - 59.

0Piéu 21 Hién phap nam 2013.

3I'Nghj dinh s6 13/2023/ND-CP ngay 17/4/2023 ciia Chinh phit v& bao vé dit liéu ca nhan.

2 Phan Pong Phong, Nguyén Huy Anh va Nguyén Mai Chi (2025), Lam thém gio- vé hinh theo phdp ludt mét sé quéc gia va
goi mo ddz voi Viét Nam, Tap chi Dan chu va Phép ludt, ky 2 (421), tr. 57 - 64

3P Tran Ha Linh, Nguyen Ha Vi Khanh, Pham Thi Minh Phuong (2024), Quyén dwrge ngdt két noi ciia NLP trong théi dai ky
thudt s6 - Quy dinh ciia Lién minh chau Au va mot 56 goi mo cho Vlet Nam, Tap chi Dan chu va Phap luat, ky 2 (405).

3Ngoc Minh (2024), Ludt vé quyén ngdt két néi: “Budc tién lich sir” doi véi quyén loi ciia NLD, https://daibieunhandan.vn/luat-
ve-quyen-ngat-ket-noi-buoc-tien-lich-su-doi-voi-quyen-loi-cua-nguoi-lao-dong-post385921.html, truy cép ngay 28/9/2025.
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trong ky nguyén sb, viéc hoan thién PLLD Viét
Nam nhiam dam bao su twong thich voi cac ti€u
chuan lao dong qubc t& co ban 1a yéu cau cap
thiét. Viét Nam da phé chuan 9/10 cong udc cot
16i ciia ILO vé cac nguyén tic va quyén co ban
tai noi lam viéc?® bao g(‘Sm: Tu do lién két va cong
nhan mot cach thyc chat quyén thuong luong tap
thé; chAm dirt moi hinh thirc lao dong cudng buc
hodc ép budc; x6a bé mot cach hi¢u qua lao dong
tré em; x6a bo phan biét dbi xur trong viéc lam va
nghé nghiép; méi truong 1am viéc an toan va lanh
manh. Tuy nhién, hé thong phap luét hién hanh
van con ton tai mot s6 khoang trong va chua thyc
su dong bd trong viéc noi luat hoa cac cong udc
quoc té ma Viét Nam da phé chuan. Duéi ap luc
tur tlen trinh hoi nhap quéc té va yéu cau bao vé
quyén loi NLD mét cach thuc chat, chung ta can
thuc hién ddng bo cac giai phap sau day.

Thir nhit, bao dam quyén tu do lién két va
thuwong luong tap thé ciia NLD thong qua viée bo
sung quy dinh phap 1y vé té chtc cua NLD va dai
dién thuong luong tap thé, nham ting cuong tiéng
n6i cia NLD trong quan h¢ lao dong; chuan bi cac
didu kién va tién t6i phé chuan Cong udc s 873
cua ILO.

Thir hai, hoan thién quy dinh vé bao vé lao
dong tré em va xo6a bd lao dong cudng birc, bao
gém viéc chudn hoa cac khai niém (tré em, lao
dong cudng birc), kiém soat cac hinh thirc lao
dong tré em bi cAm, dong thoi ra soat cac quy dinh
ap dung trong céac co sé dac thu nhu trudong gido
dudng hay co s cai nghién bat budc.

Thir ba, nang cao hiéu qua bao dam diéu kién
lam viéc théng qua viéc mé rong cac can cir chdng
phan biét d6i xir phtt hop vai chuidn muc quic té,
tiép tuc hoan thién chinh sach vé bodi thuong, trg
cép tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va hoan
thién danh muc céc cong viéc cod diéu kién lao
dong dac biét.

Viée cai cach theo cac nhom van dé nay khong
chi nham dép tng cam két qudc té cua Viét Nam
ma con gop phan xdy dung mot hé thong PLLD
hién dai, hai hoa gitra phat trién kinh té va bao vé
quyén con ngudi trong lao dong.

2.3. Hoan thién cdc thiét ché lao djng nham
xdy dung phdp ludt lao dong Viét Nam hi¢n dai

Trong bdi canh chuyén ddi siu rong ctiia nén

kinh té - xd hoi trude yéu ciu cia ky nguyén sd,
toan cAu hoa va phat trién bén viing, Nghi quyét s6
66-NQ/TW ctia B Chinh tri da xac dinh rd dinh
hudng xay dung hé théng phap luat hién dai, dong
b, kha thi, thong nhét va hoi nhap. Dé hién thuc
hda muc tiéu nay trong linh vuc quan hé lao dong,
viéc hoan thién céc thiét ché lao dong gt vai tro
then chét nham bao dam thyc thi PLLD mot céch
hiéu qua, cong bang va phu hop véi théng 18 qudc
te Cac thiét ché can duoc uu tién hoan thién bao
gdm: (i) T6 chure dai dién lao dong; (ii) Co ché dbi
thoai, thuong lugng trong lao dong; (iii) Hé thong
thanh tra v&i nang luc giam sat va xu ly vi pham;
(iv) Céc thiét ché giai quyét tranh chap (toa an,
hoa glal va trong tai); (v) Thiét ché ba bén nhu Hoi
ddng tién luong quée gia va Uy ban quan h¢ lao
dong... Viéc doi méi va kién toan cac thiét ché nay
khong chi nham thich ing véi thi truong lao dong
dang bién d6i nhanh chong ma con goép phan xay
dung hé théng PLLD Viét Nam hién dai, nhan van
va tiém can véi cac tiéu chuan qudc té trong giai
doan phat trién mai.

Két luan:

Hoan thién PLLD trong bbi canh méi khong
chi la yéu cau tat yéu cta qua trinh hoi nhdp va
phat trién, ma con 1a nhiém vu chién lugc gan lién
v6i dinh huéng xay dung Nha nu6e phap quyén xa
hoi chu nghia ma Pang da dé ra trong Nghi quyét
s6 66-NQ/TW va nhiéu van kién quan trong khac.
Viéc kién dinh thuc hién cac dinh hudng néu trén
khong chi giap PLLD thyc sy tr¢ thanh cong cu
thiic ddy phat trién bén vimg va bao vé quyén con
ngudi, ma con gop phan cu thé hoa khat vong xay
dung mot Nha nudce phap quyén hién dai, kién tao
va nhan van trong ky nguyén “vuon minh” cia
dan toc./.
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(Xem tiép trang 56)

3 TLO (2025), Ratifications for Viet Nam, https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::p11200_

country_id:103004, truy cap ngay 28/9/2025.

36 Cong wde s6 87 nam 1948 cua ILO vé Ty do lién két va bao vé quyén tb chirc.
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HOAN THIEN PHAP LUAT VE CHIA TAI SAN CHUNG CUA VO CHONG
KHI HON NHAN CHAM DUT DO HANH VI BAO LUC GIA PINH

Hoang Thi Hai Yén'

Tém tit: Theo quy dinh cia Ludt Hon nhin va gia dinh nam 2014 (Ludt HNGD nam 2014), viéc
phdn chia tai san chung ciia vo' chong khi ly hén ¢6 tinh dén yéu t6 16i dan dén ly hén, nhw la bién phdap
ché tai doi véi bén cé 16i, bao gom hanh vi bao liec gia dinh (BLGD). Tuy nhién, quy dinh ndy con nhiéu
bt cdp, gdy khé khan trong thiee tién xét xir. Trong khi d6, viéc chia tai san chung ciia vo chong khi mét
bén chét truée don thudn diwa trén nguyén tdc chia déi tai san chung, chia dw liéu truong hop BLGP
ciia mot bén vo, chong lam bén kia chét dan dén cham diet hén nhan. Bai viét phan tich cdc quy dinh cia
Ludt HNGD nim 2014 vé chia tai san chung ciia vo chong khi hén nhén cham dirt do hanh vi BLGP ciia
mét bén vo, chong, qua dé dé xudt giai phap hodn thién phdp ludt dam bdo phong, chong BLGP, dong
thoi bao vé hiku hiéu quyén tdi san ciia vo chong trong quan hé hén nhan.

Tir khoa: Bao luc gia dinh; chia tai san chung; cham durt hén nhan.

Nhan bai: 20/3/2026 Hoan thanh bién tap: 20/5/2026 Duyét dang: 03/6/2026
IMPROVING THE LAW ON THE DIVISION OF MATRIMONIAL PROPERTY

UPON TERMINATION OF MARRIAGE DUE TO DOMESTIC VIOLENCE

Abstract: Under the Law on Marriage and Family in 2014, the division of spouses’common property
upon divorce takes into account the fault leading to the divorce as a form of sanction against the at-
fault spouse, including acts of domestic violence. Nevertheless, this regulation still presents a number of
shortcomings, which cause difficulties in judicial practice. By contrast, where the marriage terminates
due to the death of one spouse, the settlement of spouses’ common property is based solely on the
principle of equal division, without addressing situations in which domestic violence committed by one
spouse causes the death of the other, thereby leading to the termination of the marriage. This article
analyzes the provisions of the Law on Marriage and Family 2014 governing the division of spouses’
common property where the marriage is terminated as a result of domestic violence committed by one
spouse, and, on that basis, proposes solutions to improve the legal framework in order to ensure the
prevention and combat of domestic violence while effectively protecting spouses’ property rights within
the marital relationship.

Keywords: Domestic violence, division of common property, termination of marriage.

Date of receipt: 20/3/2026 Date of revision: 20/5/2026 Date of approval: 03/6/2026

Dit van dé:

Khoan 1 Piéu 19 Luat HNGD nam 2014 quy
dinh: “Vo chong c6 nghia vu thirong yéu, chung
thuy, ton trong, quan tam, cham soc, giup do nhau;
cung nhau chia sé, thuc hién cdc cong viéc trong
gia dinh”. Nhu viy, vg chdng ngoai 1ong chung
thuy va giup dd, con phai ton trong 1an nhau. Pay
la mot trong nhitng nghia vu phat sinh tir hén nhan,
viéc ghi nhan nghia vu nay trong Luat HNGD nam
2014 nham muc dich thiét 1ap cac bién phap xu ly
hanh vi BLGD, dac biét l1a bao luc gitra vo ch(‘ing.
Bén canh d6, Luat Phong, chéng bao luc gia dinh

nim 2022 (Luat PCBLGP niam 2022) thay thé
Luat PCBLGP niam 2007 di quy dinh nguyén tic
hanh vi vi pham phap ludt vé phong, chéng bao
luc gia dinh phai dugc kip thoi phat hién, ngan
chdn, xtr Iy nghiém theo quy dinh ctia phap luat?.
Day 1a nd lyc 16n cta Viét Nam nham hoan thién
hé théng van ban quy pham phép lut vé phong,
chong bao lyc gia dinh. Tuy nhién, quy dinh phap
luat vé xtr Iy hanh vi bao luc gia dinh vin chua
thuc su toan dién. Mac du Luat HNGD nam 2014
da thiét 1ap mot sd co ché dic thu ddi voi hanh vi
bao lyc giita vo chdng trong giai quyét ly hon va

I'Tién si, Giang vién chinh, Truong Pai hoc Lut - Pai hoc Hué, email: yenhth@hul.edu.vn

2Khoan 4 Diéu 4 Lust PCBLGD nam 2022.
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chia tai san chung, nhung cac quy dinh hién hanh
van con thiéu tinh ran de va hidu qua phong ngira.

1. Thue trang phap luit vé chia tai sin
chung ciia vo' chong khi ly hén do hanh vi bao
Iwe gia dinh

Theo Luat HNGD nam 2014 va cac van ban
huéng dan thi hanh, hanh vi BLGD 1a mt trong
cac 18i - can ctr ly hon, néu BLGP lam cho hén
nhan 14m vao tinh trang tram trong, doi song chung
khong thé kéo dai, myc dich cia hon nhan khong
dat duoc®. Hanh vi BLGD 1a mdt trong cac hanh vi
bi nghiém cAm theo khoan 2 Diéu 5 vé bao vé ché
d6 hon nhén va gia dinh cua Luét nay. Pong thoi,
hanh vi BLGD la hanh vi dugc quy dinh tai khoan
1 Diéu 3 Luat PCBLGD nam 2022*,

O gbc do quan hé tai san, hon nhan chim dut
do ly hon dan dén viée chia tai san chung cua vo
chdng. Hanh vi BLGD cta mét bén vo hoic chong
dan dén ly hon co thé duoc xir Iy bang cach “trimg
phat” vé loi ich kinh té khi chia tai san chung do
hén nhan cham dut. Viée xtr 1y hanh vi BLGD
trong Luat HNGD nam 2014 khi vo chong ly hon
duogc xem xét theo hai truong hop: (1) ap dung ché
do tai san theo luat dinh va (2) 4p dung ché do tai
san theo thoa thuan.

Thir nhat, truong hop dp dung ché dg tai san
cua vo chéng theo luat dinh

Néu khong co6 van ban thoa thuan vé ché do tai
san cua vQ chéng truge khi két hon hodc van ban
thoa thuén vé ché do tai san cua vg chéng bi Toa
an tuyén bd vo hiéu toan bo thi khi v chdng ly
hon, Toa an ap dung ché d6 tai san cta vo chéng
theo luat dinh dé lam can cir chia tai san. Khi ly
hén néu vo chdng c6 tranh chip vé chia tai san
chung va c6 yéu cau Toa an giai quyét thi hanh vi
BLGD 14 16i ciia mot bén vo (chong) 1a mot trong
cac yéu té dé Toa 4n chia tai san chung cia vo
chdng theo Luat HNGD nam 2014 va cac vin ban
huéng dan thi hanh. Cu thé, theo nguyén tic quy
dinh khoan 2 Diéu 59 Luat HNGD nam 2014, khi
ly hén, tai san chung cta vo chong dugc chia doi
nhung c6 tinh dén cac yéu té khac nhau trong do
¢ yéu td “Ioi ciia moi bén trong vi pham quyén,
nghia vu ciia vo' chong”™. Theo diém d khoan 4

3Khoan 1 Dleu 56 Luat HNGD nam 2014.

Piéu 7 Théng tu lién tich sb 01/2016/TTLT-
TANDTC-VKSNDTC-BTP ngay 06/01/2016 cua
Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi
cao, Bo Tu phap vé viéc huéng dan thi hanh mot
50 quy dinh cua Luat HNGD (TTLT s6 01/2016),
“Ldi cia mdi bén trong vi pham quyen nghia vy
cua vo chdng” 1a 101 clia vo hodc chong vi pham
quyén, nghia vu v& nhan than, tai san ctia vo chong
dan dén ly hon. Vi du: Truong hop ngudi chong co
hanh vi BLGD, khong chung thity hodc pha tan tai
san thi khi ly hon Toa an phai xem xét yéu t6 16i
ctia nguoi chong dé phan chia tai san chung cta vo
chdng dam bao quyén, lgi ich hop phap cua vo va
con chua thanh nién.

Nhu vay, HNGD niam 2014 quy dinh déi vé6i
ché do tai san cua vo chéng theo luat dinh, néu
hanh vi BLGP dugc xé4c dinh 13 18i (can cir ly hon)
thi dong thoi ciing dugc xem 1a yéu td dan dén kha
ning diéu chinh ty 1¢ chia tai san theo hudng bat
loi cho bén c¢6 16, 1a can ctr dé Toa 4n giam phan
ty 16 tai san ctia bén vo (chong) co6 16i BLGD.

Tuy nhién, khi phan tich dudi goéc dd quan hé
so hitu, quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 59 Luat
HNGD nam 2014 va Piéu 7 Théng tu lién tich
s6 01/2016 cho thay hanh vi BLGD dugc xem la
mot cin cir &é Toa an giam phan tai san cia bén
c6 151 khi chia tai san chung. V& ban chit, co ché
nay thiét 1ap su chi phéi truc tiép ctia 161 dao dirc
trong quan hé hon nhan dbi voi ciu tric sé hitu tai
san sau ly hon. H¢ qué phap ly dat ra khong chi
dung lai ¢ viéc danh gid trach nhiém cua chu thé
vi pham ma con 1am thay dbi truc tiép ty 1& quyén
so hitu tai san. Boi 18, khdi tai san von thude so
hiru chung hop nhit ciia v chdng trong thoi ky
hon nhan, sau khi ly hon va hoan tat viéc phan chia
tai san, s& chuyén sang ché do s¢ hitu chung theo
phan. Trong qué trinh d6, phan quyén ciia ngudi co
hanh vi BLGD c6 thé bi cit giam, qua d6 1am thay
dbi ty 18 s& hitu dbi v6i khéi tai san chung di duoc
hinh thanh trong thoi ky hon nhan. Noi cach khac,
quy dinh cta Luat HNGD nam 2014 dudong nhu
dugc xdy dung theo huéng gin yéu t6 151 véi hé
qué bét loi vé tai san khi ly hon, theo d6 bén c6 16
c6 thé dugc chia phan tai san it hon. Cach tiép can

4Khoan 1 Diéu 4 Nghi quyét s6 01/2024/NQ-HDTP ngay 16/5/2024 cia Hoi ddng tham phan Toa 4n nhan dan Téi cao hudéng
dén 4 ap dung mot so quy dinh cua phédp ludt trong gidi quyét vu viéc vé hon nhan va gia dinh.

5Piém d khoan 2 Diéu 59 Luat HNGD nim 2014.

©



nay thé hién sy d& cao gi tri dao duc trong quan
hé hon nhéan, nhung dong thoi ciing dit ra nhiing
ban khoan vé tinh 6n dinh va kha nang dy liéu
ctia ciu trac s& hitu tai san sau ly hon. Didu nay
dic biét rd nét trong trudng hop vo chdng tham
gia kinh doanh, viéc thay déi ty 16 s¢ hitu chung
d6i voi tai san sau ly hon sé& tic dong dén ty 1¢ co
phan, quyén quan ly doanh nghiép, tai san chung
da duoc thé chip va tai san chung trong giao dich
v6i bén thit ba. Do d6, diéu nay s& anh huong dén
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép trong nén
kinh té tu nhan rat can tai san von.

Thuc tién 4p dung phap luat hon nhan gia dinh
tai Toa an thoi gian qua cho thiy cac Toa an xéac
dinh yéu t6 161 do hanh vi BLGD khi phan chia
tai san cua vo chdng khi ly hon qua viéc lam rd
viéc hanh vi BLGD c¢6 din dén pha tan tai san hay
khong. Truong hop hanh vi BLGD gay thiét hai
r0 rang vé tai san, nhu chiém doat hodc huy hoai
tai san chung, viéc ching minh 16i da c6 co s&
thuc hién theo hudng din cua TTLT s6 01/2016.
Vi vay, can xem xét 161 va mirc do thiét hai khi
xac dinh ty 1& chia tai san. Vi du dién hinh 1a vu
viéc ly hon theo Ban an sb 02/2019/HNGD-PT
ctia Toa an nhan dan tinh Ninh Binh®. Ban an da
néu rd tac dong cua 16i 1a hanh vi BLGD trong
quan hé hon nhan dén két qua chia tai san. Trong
vu viéc, nguoi chéng bi xac dinh c6 hanh vi bao
luc gia dinh, thuong xuyén dap pha tai san va tig
bi xir phat hanh chinh. Toa an quyét dinh chia tai
san theo ty 1& 40% cho ngudi chong va 60% cho
ngudi vo voi 1y do nguoi chong “vi pham nghiém
trong nghia vu vo chong, anh hudng tryc tiép dén
tai san chung va an toan cta thanh vién trong gia
dinh”. Cach xir Iy nay phu hop voi quy dinh tai
diém d khoan 2 Diéu 59 Luat HNGD nam 2014.
Maic du vay, quy dinh chua cho théy ro viéc chia
tai san cho ngudi chong véi ty 1¢ it hon nhu mot
phuong thuc * tru‘ng phat” bang tai san, hay co y
nghia bu dép phan thiét hai vé tai san chung cia
vo chong do ngu(n chdng gay ra. Boi 18, viéc khic
phuc thiét hai vé tai san, xét vé ban chét phap 1y,
thudc pham vi diéu chinh cua ché dinh boi thuong
thiét hai ngoai hop ddng.
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Truong hop hanh vi BLGD Ia nguyén nhan
dan dén ly hon nhung khong gy thiét hai truc
tiép vé tai san, thyc tién xét xtr cho thiy cac thim
phan con dé dat trong vi¢e gidm ty 1€ chia tai
san cua bén c6 16i. Sy dé dat nay bat nguon tir
khoang tréng huéng dan phép 1y vé viéc xac dinh
16i BLGD trong quan hé hon nhan va gia dinh,
dong thoi phan anh sy thiéu thong nhét trong co
ché xur Iy hanh vi BLGD cua phép luat Viét Nam
hién hanh.

Theo khoan 1 Diéu 2 Luat PCBLGD nim
2022, hanh vi BLGD 1a hanh vi ¢b ¥ cuia thanh
vién gia dinh gy ton hai hodc c6 kha ning gay ton
hai vé thé cht, tinh than, tinh duc, kinh t¢ d6i véi
thanh vién khéc trong gia dinh, ¢6 thé tily theo tinh
chat, mirc d6 vi pham ma bi xtr 1y ky luat, xir phat
vi pham hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhiém
hinh sy. Dong thoi, hanh vi BLGD cua vo, chong
la cac hanh vi BLGD duoc quy dinh tai khoan 1
Diéu 3 ciia Luat PCBLGD niam 20227. Nhu vy,
hanh vi BLGD cua vo, chong trong quan hé hon
nhan va gia dinh dugc hiéu théng nhét theo quy
dinh cia Luat PCBLGD nam 2022. Tuy nhién,
phap luat hién hanh chua 1am 16 nhitng dang ton
hai nao ngoai thiét hai vé kinh té, cling nhu muc
d6 vi pham cua hanh vi BLGD dén dau thi duogc
xem 1a 16i dan dén ly hon va trg thanh cin ctr [am
giam ty 1¢ huong tai san chung cua bén c6 16i.
Khoang trong phap 1y nay dan dén sy thiéu thong
nhét trong nhan thirc va ap dung phap luat khi xir
1y hanh vi BLGD trong giai quyét ly hon.

Thir hai, truong hop dp dung ché d¢ tai san
cua vo chéng theo thoa thudn

D6i voi ché d¢ tai san ciia vg chong theo thoa
thuan, khoan 1 Diéu 59 Luat HNGD nam 2014
quy dinh viéc giai quyét tai san khi ly hon dugc
thuc hién theo ndi dung thoa thudn cua cac bén;
truong hop thoa thuan khong day du hodc kh6ng
o rang thi ap dung cac quy dinh tuong g vé ché
do tai san theo luat dinh dé giai quyét. Tuy nhién,
quy dinh nay chua du liéu truong horp thoa thuan
vé ché do tai san da dwoc xéac 1ap day du, rd rang
va chtra dung cac diéu khoan mang lai lgi ich cho
mot bén vo hodc chong, nhung bén duoc hudng

°Toa 4n nhan dan tinh Ninh Binh (2019), Bdn dn $6 02/2019/HNGP-PT ngay 25/01/2019.
7Khoan 1 Diéu 4 Nghi quyét s6 01/2024/NQ-HDTP ngay 16/5/2024 cua Hoi ddng tham phan Toa 4n nhan dan Tdi cao hudng
dan ap dung mot sé quy dinh cua phap luat trong giai quyét vu viéc v& hon nhan va gia dinh.
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loi ich do lai c6 hanh vi BLGD xam pham nghiém
trong dén strc khoe, than thé hodc tinh mang cua
bén con lai ddn dén ly hon. Trong truong hop nay,
viée tiép tuc 4p dung tuyét ddi thoa thuan tai san
giita vo chong dit ra van dé vé tinh hop 1y va su
tuong thich v6i muc tiéu phong, chéng BLGD cua
phap luat hién hanh. Boi 1&, néu phap luat van wu
tién thuc hién thoa thuan, bén c6 hanh vi BLGD
van c6 thé tiép tuc dugc huong loi ich tai san dang
ké, tir 6 1am suy giam y nghia rin de va phong
ngira cta phap lut d6i v6i hanh vi BLGD.

2. Thuc trang phap luat vé chia tai san
chung ciia vo chong khi mdt bén vg, chong chét
do hanh vi bao luc gia dinh

Theo phap luat hién hanh, khi mdt bén vo hodc
chdng chét do hanh vi BLGD ciia bén con lai, tuy
thudc vao tinh chat va mac do nghiém trong cua
hanh vi, nguoi thyc hién BLGD c¢6 thé bi truy
ctru trach nhiém hinh su déng thoi phai chiu trach
nhiém bdi thuong thiét hai ngoai hop dong néu
gay ra thi¢t hai vé tinh mang, stc khoe, tinh than
hodc tai san. Tuy nhién, Luat HNGD nam 2014
chua c6 quy dinh xtr Iy hau qua ctia hanh vi BLGD
dan dén mot bén vo hodc chong chét khi giai quyét
viéc chia tai san chung do hon nhan cham dit boi
cai chét cia mot bén. Khoang trong phap 1y nay
cho thiy sy thiéu lién két giita co ché xir Iy BLGD
va ché dinh tai san cua vo chdng, tir d6 c6 thé lam
suy giam hi€u qua ran de va thuc thi ciia phép luat
vé phong, chéng BLGD.

Theo khoan 2 Diéu 66 Luat HNGD nam 2014,
vé giai quyét tai san cua vo chdng trong truong
hop mot bén chét hodc bi Toa an tuyén b 1a da
chét, khi ¢6 yéu cau vé chia di san thi tai sin chung
cua vo chéng dugc chia doi, tru truong hop vo
ch(‘Sng ¢ thoa thuan vé ché do tai san. Phan tai
san cua vo, chéng chét hodc bi Toa an tuyén bd la
da chét duoc chia theo quy dinh cua phap lut vé
thira ké. C6 thé thay, khi mot bén vg, chong chét
trude, Luat HNGD nam 2014 4p dung nguyén tic
chia d6i (Piéu 66 Luat HNGD niam 2014) tai san
chung néu vo chdng c6 ché do tai san chung theo
luat dinh, hodc 4p dung thoa thuan vé ché do tai
san cua vo chéng dé chia, néu van ban thoa thuan
nay co hiéu lyuc.

Thir nhdt, néu vo chéng c6 ché do tai san theo
luat dinh, do khoan 2 Diéu 66 Luat HNGD nim

©

2014 ap dung nguyén tic chia doi tai san chung
khi mot bén vo, chéng chét trude, s& dan dén hanh
vi BLGD ciia mot bén vo, chdng nhim tudc doat
mang song chong, vo ngudi d6, nhung van duoc
hudng loi tr viéc chia doi tai san chung cua vo
chdng. Can xem xét ap dung tuong tu quy dinh vé
chia tai san chung ctia vo chong khi ly hon do 15i
ctia mot bén ¢6 hanh vi BLGD dan dén ly hon, cho
truong hop chia tai san chung cua vo chong khi
mot bén chét trude do 16i cia mot bén vo, chong
c6 hanh vi BLGD dan dén cai chét cta bén kia.
Hanh vi BLGP din dén ly hon hay su kién chét
ciia mot bén déu lam quan hé hon nhén cia vo
chong chdm dut, do do, nguyén tic chia tai san
chung ciia vg chong trong truong hop ap dung ché
do tai san chung theo Luat dinh can ¢6 su théng
nhét véi nhau.

Thir hai, néu vo chéng ¢ ché do tai san theo
thoa thuan dong thoi ché do tai san cta vo chdng
theo thoa thuédn co hiéu lyc, ndi dung théa thuan
day du rd rang, bao gdm ca cac diéu khoan cua
thoa thuan dem lai loi ich cho mdt bén vo, chdng,
nhung sau d6 bén dugc hudng 1¢i ich tir thoa thuan
lai c6 hanh vi BLGD va bi truy ctu trach nhiém
hinh sy, dan dén xam pham thé chét, tinh mang
ctia bén kia dan dén sy kién bén kia chét, ma van
ap dung viéc chia tai san nhu thoa thuan cua vo
chdng thi khong bao dam duoc quyén va loi ich
cua nguoi bi hai. Vi du, théa thuan ché d6 tai san
ctia vo chong c6 ndi dung theo d6 vo chdng chi co
tai san riéng trong thoi ky hon nhan, nhung sau khi
mdt bén chét trudc thi tai san riéng ctia bén chét
trude tré thanh tai san ctia bén vo, chong con séng.

3. Mot s6 kién nghi hoan thién phap luat vé
chia tai san chung ciia vo' chdng khi hén nhan
chim dirt do hanh vi bao lyc gia dinh

Tir cac phan tich trén, c6 thé thiy co ché xu ly
hanh vi bao luc gia dinh theo phap luat hon nhan
va gia dinh Viét Nam con chua dugc quy dinh ro
rang. D6i véi ché do tai san cta vo chong cho di
theo thoa thudn hay theo luat dinh, viéc chia tai
san chung ctia vo chong khi ly hén do BLGD cua
mot bén vo (chéng) hoac khi mot bén vo chéng
chét trudc do hanh vi BLGD cua bén kia van chua
duoc diéu chinh pht hop dé phong chéng BLGD
va bao vé quyén loi ich hop phap ciia nan nhan.

Tham khao phap Iuat Phap, truong hop ly hon



do 13i (18i dwoc hiéu 1a cin ctr hop 18 dé giai quyét
ly hon) 1a trudong hop ly hon do mot bén cd hanh
vi sai trai vi pham nghiém trong va/hoac lap di lap
lai cac nghia vu va trach nhiém cta hon nhan, dan
dén sy d6 v sdu sic va vinh vién cia mdi quan
hé hén nhén, khién viéc tiép tuc chung sdng trd
nén khong thé thuc hién duoc, vi du nhu ngoai
tinh, bao lyc gia dinh hodc bd nha 1a noi ¢ chung.
Theo Piéu 242 Bo luat Dan su Phap, “Mot trong
hai vo chong c6 thé yéu cau ly hén khi nguoi kia
co nhitng hanh vi vi pham nghiém trong hodac lap
di lap lai cac nghia vu va trach nhiém trong hon
nhan, khién cho viéc tié’p tuc cudc séng hon nhan
tro nén khong thé chiu dung dwoc’®. Tuy nhién,
theo phap luat Phap, viéc mot bén vo, chong co
16i khong anh huong dén viéc phan chia tai san
chung do van dé phan chia tai san chung khi ly
hén thudc pham vi diéu chinh cua ché do tai san
ctia vo chong. Tuy nhién, 18i ddn dén ly hon c6 thé
1a co s& phat sinh trach nhiém boi thudng thiét hai
ngoai hop dong do ly hon: Theo Diéu 266 Bo luat
Dan sy Phap?, trong bdi canh khéi kién ly hon,
néu bén khong c6 15i co yéu cau vé bdi thuong
thiét hai thi c6 thé duoc bdi thuong thiét hai dbi
v&i nhitng hdu qua dac biét nghiém trong do viéc
ly hon gdy ra trén co so ludt chung vé trach nhiém
dan sy ngoai hop dong quy dinh tai Diéu 1240 Bo
luat Dan su Phap'®. Bo luat Dan su Trung Qudc
nam 2020 tai Diéu 1091 ¢6 quy dinh twong tw B
luat Dan sy Phap vé bdi thuong thiét hai khi 1y
hoén, theo do bén khong ¢6 18i ¢6 quyén yeu cau
boi thuong thiét hai néu co 16i nang, bao gom hanh
vi bao luc gia dinh!!.

Trudng hop bao luc gitta vo chong dan dén
mot bén vo chdng chét, gin diy Cong hoa Phap
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d3 ban hanh Luat s6 2024-494 ngay 31/5/2024 vé
bao dam cong bang tai san trong gia dinh (sau day
goi 12 Luat sb 2024-494)'2. Luat nay da bd sung
vao B0 ludt Dan sy Phép cac quy dinh tur biéu
1399-1 dén Diéu 1399-5", qua d6 thiét 1ap co ché
phap 1y nham xt 1y hau qua vé tai san trong qua
trinh giai quyét viéc chim dit ché d¢ tai san cua
vo chdng phat sinh tir bao luc gia dinh. Theo Diéu
1399-1 Bo luat Dan su Phap, “Nguoi vo, chong
bi két ti, voi t cach la nguoi gy ra hodc dong
pham Vi dd cé y gay ra hoac co y dinh gdy ra caz
chét ciia nguwoi phoi ngau ciia minh hodc vi di c¢é
¥ ¢6 hanh vi bao lyc dan dén cdi chét cia nguoi
phoi ngau ma khéng cé y dinh giét nguoi do, trong
béi canh cham dirt ché dg hén nhan, sé tw dong bi
twde bo quyén loi theo cdc diéu khodn cia thoa
thudn hén nhan da cé hiéu hec mot khi ché dg tai
san hén nhdn cham dirt do ly hén hodc ly thén
hodc khi mot trong hai vo chong qua doi va cdc
diéu khoan dé mang lai loi ich cho ho”. Trubc
cai cach theo Luat sb 2024-494 nay tai Phap, mét
ngudi vo hodc chong bi két an véi tu cach 1a tha
pham hodc déng pham ctia mot toi pham dan dén
cai chét cia ngudi phdi ngau van duoc gitr cac loi
ich tai san do hon nhan mang lai do hop ddng hon
nhan phat sinh hiéu luc khi mot trong hai nguoi
chét. Thuc tién xét xtr & Phap di cho thdy truong
hop mét ngudi chdng giét vo van duoc hudng
toan bd tai san ciia khoi tai san chung phd quat
(communauté universelle, vo chéng chi ¢o tai san
chung, khong c6 tai san riéng), boi ho két hon theo
ché do tai san uée dinh, trong d6 co thda thudn bén
nao chét trudc thi bén con séng duoc hudng tat ca
tai san chung'®. Cai cach theo Luat s6 2024-494
ctia Phap nham muc dich dam bao su cong bang

8 Article 266 Code civil de la France, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article 1c/LEGIARTI000006423824, truy cdp ngay
27/02/2026.

? Article 242 Code civil de la France, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article 1c/LEGIARTI000006423136, truy cip ngay
27/02/2026.

10 Article 1240 Code civil de la France, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article 1c/LEGIARTI000032041571, truy cap
ngay 27/02/2026.

'Khoan 3 Piéu 1091 Bo luat Dan su Trung Quéc nam 2020, xem B6 ludt Dan su Trung Qudc 2020 — Ban dich va lugc giai,
dich boi Lé Khanh Linh, Truong Huynh Nga, Nguyén Minh Tam, Hoang Thido Anh & Tran Kién, Nxb Pai hoc Qubc gia Ha
Noi, Ha Noi, 2021, tr. 321.

12Loi n® 2024-494 du 31 mai 2024 visant a assurer une justice patrimoniale au sein de la famille, https://www.legifrance.gouv.
fr/dossierlegislatif/JORFDOLE000049265506/, truy cap ngay 27/02/2026.

B Les articles de 1399-1 a 1299-5 Code civil de la France; https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section lc/
LEGITEXT000006070721/LEGISCTA000006136353/#LEGISCTA000006136353.

1 Cass. Civ. lre, 7 avril 1998, n° 96-14.508, Bull. Civ. I, n°® 146 ; RTDC, 1998, p. 457, obs. Bernard Vareille; RTDC, 1998, p.

882, obs. Jean Hauser.
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vé quyén tai san giita vo, chong, bang cach ngin
chin ngudi phdi ngau bi két t6i vé cac hanh vi
pham t6i nghiém trong dwgc huong loi tir cac diéu
khoan cta thoa thuan hon san phat sinh khi ché do
tai san bi chdm dut do cai chét cua mot trong hai
vo chong ma theo théa thuan hon nhén, s& mang
lai loi ich cho nguoi con sdng (bi két an)'s.

Thong qua danh gia quy dinh ctia Luat HNGD
nam 2014 vé chia tai san chung ciia vo chong khi
hén nhan cham dit dong thoi co s¢ tham khao
kinh nghiém cua phap luat Phap va phap luat
Trung Quédc, tac gia dé xuat nhitng goi md hoan
thién Luat HNGD nam 2014 vé chia tai san chung
ctia vo chong khi hén nhan chidm dit nham thiét
1ap cac bién phap xir Iy hanh vi BLGD bang phap
luat hon nhan va gia dinh nhu sau:

Mot la, hoan thién quy dinh vé ly hon theo
huéng hanh vi BLGD ctia mdt bén vo, chéng la
can ctr dé Toa an giai quyét yéu cau ly hon, nhung
hanh vi BLGD khong duwong nhién anh huong dén
ty 18 chia tai san chung cua vo chong. Pdng thoi
bén chéng, vo 1a nan nhan BLGD c6 thé yéu cau
bdi thuong thiét hai do hanh vi BLGD cua bén kia
gdy ra néu chimg minh dugc thiét hai thuc té trén
co s& ché dinh trach nhiém bdi thuong thiét hai
ngoai hop ddng theo quy dinh ctia Bo luat Dan sy
nam 2015.

Hai la, b6 sung quy dinh vé chia tai san chung
cua vo chéng khi mot bén chét trude tai khoan
2 Piéu 66 Luat HNGD nam 2014 c6 du lidu su
kién chét do BLGD gilta vo chéng nham bao vé
quyén, loi ich hop phap ctia nan nhan cuia BLGD
do chéng hodc v cta ho gay ra. Theo do, can xac
dinh cu thé cac truong hop mét bén vo (chong)
dugc huong loi ich tai san tir hon nhan trén co so
thoa thuan gitia v chéng, vi du: thoa thuan nhap
tai san riéng ciia mot bén vao khéi tai san chung
trong trudng hop vo chong ap dung ché do tai san
theo luat dinh; thoa thuan ché do tai san cua vo
chéng ma ndi dung thoa thuan tién hén nhan do
chtra dung cac diéu khoan c6 lgi cho mét bén vo
(chdng) nhu 13 chia tai san theo ty 1& khac nhau
gilia vo ché‘ing khi mot bén chét trude hodc bén
con song huong hét tai san chung. Pdng thoi, can
xac dinh rd hanh vi BLGD véi mttc d6 vi pham
nao (phai chiu trdch nhiém hinh sy hay trach

nhiém hanh chinh) thi s€ bi tudc bd loi ich hon
nhan trong cac truong hop da duoc xac dinh la nho
h6n nhin ma bén con sdng s& duge huong loi ich
tai san khi mot bén chét trude.

Két luan:

Nguyén tic chia tai san chung ciia vo chong
khi hon nhan cham dat do ly hén tai Piéu 59
Luat HNGD niam 2014 méc du c6 tinh dén yéu t6
phong, chéng BLGD, nhung nhin chung van con
mang tinh nguyén tic, chua cy thé, gy ra nhiéu
khé khan trong viéc giai quyét, trong khi nguyén
tac chia doi tai san chung cua vo chong khi mot
bén vo (chong) chét trude tai khoan 2 Diéu 66
Luat HNGD niam 2014 chi mang tinh binh déng
vé ty 1& chia ma chua du liéu trudng hop bat binh
dang gitra vo chdng do BLGP dan dén mot bén
chét 1am chdm dut hon nhan, do d6 khong thuc
su bao dam binh ding giita vo chong. Vi vay, can
hoan thién phéap luat hén nhan va gia dinh vé chia
tai san chung ctia vo chong khi hon nhan cham dut
nham phong, chéng BLGD, dam bao binh déng
thuce té gitta vo va chong trong quan hé tai san./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. B luat Dan su Trung Qudc nam 2020, Ban
dich va lugc giai, dich bdi Lé Khanh Linh, Truong
Huynh Nga, Nguyén Minh Tam, Hoang Thao Anh
& Tran Kién, Nxb Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Ha
Noi, 2021.

2. Cass. Civ. Ire, 7 avril 1998, n° 96-14.508,
Bull. Civ. I, n° 146; RTDC, 1998, p. 457, obs.
Bernard Vareille; RTDC, 1998, p. 882, obs. Jean
Hauser.

3. Code civil de la France, https://www.legi-
france.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTI000006
423824,

4. Loi n® 2024-494 du 31 mai 2024 visant a
assurerunejustice patrimonialeauseindelafamille,
https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/
JORFDOLEO000 49265506/.

5. Toa an nhan dan tinh Ninh Binh (2019),
Ban dn s6 02/2019/HNGB-PT ngay 25/01/2019.

6. NLW.fr (2024), Régimes matrimoniaux:
focus sur la derniére réforme législative, Trang
thong tin dién tir Notaires-Wantzenau (NLW.fr),
https://www.nlw.fr/publications/regimes-matrimo
niaux-reforme-legislative/, truy cap ngay 27/02/2026.

SNLW.fr (2024), Régimes matrimoniaux : focus sur la derniére réforme législative, trang thong tin dién tir Notaires-Wantzenau
(NLW.1r), https://www.nlw.fr/publications/regimes-matrimoniaux-reforme-legislative/, truy cap ngay 27/02/2026.

5



S8 06/2026 - Nam tht hai muoi mdt
NghéLuat

AP DUNG PHAP LUAT VE PHONG, CHONG RUA TIEN G VIET NAM -

THUC TRANG VA GIAI PHAP
Nguyén Ut Hanh'
Tém tit: Rira tién la hanh vi vi pham phap ludt nghlem trong gdn lién véi nhiéu logi toi pham nhie
tham nhiing, buon ldu, tron thué, buén ban ma tuy va tgi pham co 16 chirc. Hoat dong nay lam suy giam
tinh minh bach ciia hé thong tai chinh — kinh té va de doa triee tiép dén an ninh quoc gza Trong boi canh
hoi nhdp sau rong, phzmng thitc rira tién ngay cang tinh vi, dét ra yéu cau cap thiét vé viéc hoan thién
khuon kho phap ludt va nang cao hiéu qua thwee thi. Bai viét phan tich h¢ thongphap luat phong, chong
rika tién hién hanh, danh gid thuwe trang dp dung phdp lugt trong thue tién, bao gom hoat dgng nhan biet
khach hang, bao cao giao dich dang ngo, cing nhu diéu tra va xir Iy hanh vi rira tlen dong thoi nhan
dién cdc khé khan, viedng mdc vé phdp ly thé ché va ky thudt. Trén co so do, bai vzet dé xudt cdc gidi
phdp nham ndng cao hiéu lyc, hiéu qua dp dung phdp ludt vé phong, chong rira tién tai Viét Nam trong
thoi gian toi.
Tir khod: Rira tién; phong, chong rira tién; dp dung phdp ludt; thue thi phdp ludt; Viét Nam.
Nhdn bai: 20/8/2025 Hoan thanh bién tap: 20/11/2025 Duyét dang: 03/6/2026

APPLICATION OF ANTI-MONEY LAUNDERING LAW IN VIETNAM -
CURRENT SITUATION AND SOLUTIONS

Abstract: Money laundering is a serious legal violation closely associated with various forms of
crime such as corruption, smuggling, tax evasion, drug trafficking and organized crime. This activity
undermines the transparency of the financial-economic system and poses direct threats to national
security. In the context of deepening international integration, money-laundering methods have become
increasingly sophisticated, highlighting the urgent need to improve the legal framework and enhance
the effectiveness of law enforcement. This article analyzes the current legal system on anti-money
laundering in Vietnam; assesses the practical application of the law, including customer due diligence,
suspicious transaction reporting, and the investigation and prosecution of money-laundering activities;
and identifies legal, institutional and technical challenges. On that basis, the article proposes solutions
aimed at strengthening the effectiveness and efficiency of anti-money laundering law implementation in
Vietnam in the coming years.

Keywords: Money laundering; anti-money laundering, law application; law enforcement; Vietnam.
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Pit vin dé:

Rira tién 1a hanh vi nham hop phap héa ngudn
gbc tai san do pham t6i ma co théng qua cic giao
dich tai chinh, dau tu hodc chuyén dich tai san,
gdy anh huong tiéu cuc dén tinh minh bach ciia
hé thong tai chinh va hi€u lyc quan ly nha nudce
trong linh vuc t1en t¢ — ngan hang. Trong bbi canh
hoi nhéap kinh té qudc té ngay cang siu rong, gan
v6i qua trinh tw do hoa dong von va chuyén doi s6
trong hoat dong tai chinh, Viét Nam tham gia sau
vao mang luéi luan chuyén tai chinh khu vuc va
toan cau, d6i mat voi nguy co bi loi dung dé thuc
hién cac hanh vi rira tién, dic biét 1 rira tién xuyén
bién gidi vdi phuong thire ngay cang tinh vi. Trude
yéu cau bao dam an ninh tai chinh — tién té quoc
gia, Nha nudce Viét Nam da xac dinh phong, chong

rira tién 1a mot nhiém vu trong tdm trong quan ly
nha nudc, tung budc hoan thién khudn khd phap
luat, tdng cudng nang lyc cac co quan quan ly,
giam sat va diy manh hop tac qudc té.

Tuy nhién, hiéu qua t6 chirc thyc thi phap luat
vé phong, chdng rira tién trén thuc té van con han
ché. Cong tac quan 1y, giam sat giao dich tai chinh,
nhén dién va xtr ly giao dich dang ngo, ciing nhu
hoat dong diéu tra, truy to va xet xu toi rua tién
chua dap umg day du yéu cau quan tri rii ro cua
thi truong tai chinh hién dai; ty 1&€ khoi td doc lap
dbi voi toi rira tién con thap, phan anh nhiing bat
cap trong co ché phéi hop lién nganh va nang luc
thuc thi ciia cac co quan quan ly nha nudc. Do
do, viéc nghién curu, danh gia thuc trang ap dung
phap ludt vé phong, chdng rira tién tir goc d6 quan

I Chuyén vién, Co sé tai Thanh phé H Chi Minh, Hoc vién Tu phéap, email: hanhnguyen1275@gmail.com
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Iy nha nudc, 1am rd nhitng han ché trong co ché
didu hanh, giam sat va xt 1y vi pham, qua do dé
xudt cac giai phap hoan thién chinh sach va ning
cao hiéu qua thyc thi phap luat 1a yéu cu cap thiét
trong giai doan hién nay.

1. Khai quat chung vé phap luit phong,
chdng rira tién

Phong, chdng rira tién (PCRT) la mét linh vuce
phap 1y lién nganh, c6 mdi quan hé mat thiét véi
cac hoat dong ngan hang, tai chinh, chirng khoan,
bat dong san va giao dich dan sy — thuong mai.
O Viét Nam, khuon khd phap luat vé PCRT duoc
hinh thanh tr ndm 2005 va khong ngimg hoan
thién dé dap Gmg yéu cau thuc tién ciing nhu phu
hop véi chuan myc qudc té.

Luat PCRT nam 20222, c6 hi¢u luc tir ngay
01/3/2023 1a mot bude tién quan trong trong qua
trinh hoan thién thé ché phap luat PCRT tai Viét
Nam. Luat quy dinh 13 cac hanh vi bi cAm, nghia
vu nhan bi€t va cdp nhét thong tin khach hang
(KYC), co ché bao cédo giao dich dang ngo, trach
nhiém cta t6 chirc tai chinh va cac linh vuc phi tai
chinh lién quan.

Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra doi, bo sung
nam 2017)3, tai Didu 324 xac dinh t6i ria tién 13
hanh vi “thyc hién mdt trong cdc hanh vi nhim
hop phéap hoa ngudn gdc tai san do pham t6i ma
¢6”, tao co so hinh su hoa va xu Iy nghiém minh
hanh vi vi pham.

Ngoai ra, hé thdng ché tai hanh chinh ciing
dong vai trd quan trong trong viéc bao dam tuan
thii phap luat PCRT. Nghi dinh s6 88/2019/ND-CP
ngay 14/11/2019 va Nghi dinh s6 143/2021/ND-CP
ngay 31/12/2021* quy dinh murc x@t phat hanh
chinh 1én dén 500 triéu dong ddi véi to chirc tin
dung vi pham nghia vy nhan biét khach hang, bao
céo giao dich va luu giir ho so. Ngan hang Nha
nudc Viét Nam da thiét 1ap co ché giam sat, phan
tich va chia s¢ thong tin tinh béo tai chinh thong
qua Cuc Phong, chéng rira tién — co quan dau mbi
quoc gia vé PCRT.

Trén binh dién quéc té, Viét Nam la thanh vién

2Qudc hoi (2022), Ludt Phong, chéng rira tién.

3Quéc hodi (2015), Bé ludt Hinh su (sua d6i, b6 sung nam 2017).

Nhom chau A — Théi Binh Duong vé PCRT (Asia/
Pacific Group on Money Laundering — APG) tur
nam 2007, chiu sy danh gia dinh ky theo tiéu chuin
cua Luc lugng Bac nhiém Tai chinh (Financial
Action Task Force — FATF). Bao cao danh gia da
phuong (Mutual Evaluation Report — MER) nam
2022° cua APG ghi nhéan Viét Nam dat mirc “Tuén
thi day di” (Compliant) hodc “Co ban tuan thu”
(Largely Compliant) & 25/40 khuyén nghi cua
FATF. Tuy nhién, van con mot s6 khia canh chi &
mirc “Phan nao tuan thu” (Partially Compliant),
déc biét la trong linh vuc bao cao giao dich dang
ngo (Suspicious Transaction Reports — STRs) va
hop tac qudc té (International Cooperation).

Nhu vay, khung phap luat vé PCRT & Viét
Nam® di co ban hoan chinh, bao gém bién phap
hinh su va hanh chinh, déng thoi dan hoi nhép véi
thong 1& qudc té. Tuy nhién, hiéu qua thuc thi con
phu thudc nhiéu vao ning lyc chuyén mén ciia cc
co quan chirc nang, mirc do tuan thu cia to chic
tai chinh va co ché phdi hop, chia sé thong tin giita
cac co quan quan ly.

2. Thyc trang ap dung phap luét vé phong,
chdng rira tién

Trong nhling ndm gan day, cung vdi su phat
trién manh mé cua h¢ thong tai chinh — ngén hang
va qua trinh sb hoa nén kinh té, cac hoat dong rira
tién tai Viét Nam c6 xu hudng dién bién phirc tap,
v6i nhidu phuong thire tinh vi nhu sit dung cong ty
“vé boc”, tai khoan trung gian, tién 40 va cac giao
dich xuyén bién gid¢i. Mac du co quan chuc nang
da tang cuong cong tac giam sat va hoan thién co
ché phép 1y, tuy nhién, hiéu qua trong viéc phat
hién va xir Iy hanh vi vi pham van con han ché.

Theo Bao cao thuong nién cong tic phong,
chéng rira tién nam 2023 cia Ngan hang Nha
nudc Viét Nam’, trong giai doan 2018 — 2023,
cac to chirc tin dung da giri trén 4.200 bao cio
giao dich dang ngd t6i Cuc Phong, chdng ria
tién. Tuy nhién, chi khoang 50 vu viéc trong s6
d6 duoc chuyén giao cho co quan diéu tra nhim
xé4c minh dau hi¢u t6i pham hinh sy. Pang chu y,

*Chinh phui (2019), Nghi dinh 56 88/2019/NP-CP ngay 14/11/2019 quy dinh xit phat vi pham hanh chinh trong linh viee tién té
va ngdn hang; Nghi dinh s6 143/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 sika déi, bo sung mét s6 diéu ciia Nghi dinh s6 88/2019/NP-CP.

5 Asia/Pacific Group on Money Laundering (2022), Vietnam Mutual Evaluation Report —

apgml.org, truy cap ngay 09/12/2025.

AML/CTF Measures, https://[www.

6Ngén hang Nha nudc Viét Nam (2023), Thong tie s6 09/2023/TT-NHNN ngay 28/7/2023 huéng dén thi hanh mét s6 diéu ciia

Lugt PCRT.

7Ngan hang Nha nude Viét Nam (2023), Bdo cdo thuong nién cong tac phong, chong rira tién nam 2023, Cuc Phong, chdng

rira tién, https://www.sbv.gov.vn, truy cap ngay 09/12/2025.



sé vu an rira tién duoc khoi to doc lap chiém chua
dén 0, ,1% tong s6 vu an hinh sy vé kinh té. Nhiing
con sO nay phan anh khoang cach dang ké gitra co
ché phat hién — bao cao — xir 1y, dong thoi cho thiy
viéc tuan thi phap luat PCRT & nhiéu t6 chuc tai
chinh van con mang tinh hinh thirc.

Mot vi du dién hinh 14 vu 4n Chang Chao C va
dong pham (TAND tinh Binh Duong nim 2022)%,
trong do6 cac bi cdo str dung nhiéu tai khoan ngan
hang tai Viét Nam dé hop thirc hoa s6 tién thu duoc
tor hanh vi lra ddo qua mang. Tién dugc chuyén
qua nhiéu tai khoan trung gian trude khi rat hodc
chuyen ra nuGe ngoai, nham che gidu ngudn gbc
bét hop phap. Hoi dong xét xtr xac dinh hanh vi
clia cac bi cao dd ciu thanh toi rira tién theo quy
dinh tai Diéu 324 B6 luat Hinh sy nidm 2015 (sta
d6i, bd sung nam 2017) va tuyén phat cac bi cdo
mirc 4n tir 05 dén 08 nam tu, tuy vai tro.

Vu an trén cho thay mot bude tién trong viéc
xu ly doc lap t01 rua tién, cling nhu sy phoi hop
hiéu qua giita cac co quan tién hanh t6 tung. Tuy
nhién, so voi quy mo thyc té cua hoat dong rura
tién tai Viét Nam, sO luong vu an duge truy t6 va
xet xu van con rat han ché. Phan 16n cac hanh vi
rira tién chi bi phat hién thong qua diéu tra cac
t6i pham ngudn nhu ma tiy, tham nhiing, lira dao
chiém doat tai san, thay vi dugc phat hién thong
qua hé thdng giam sat giao dich hodc co ché canh
bao sém trong nganh ngan hang.

Ngoai ra, nhiéu linh vyc ¢6 nguy co cao nhu
bat dong san, kinh doanh ngoai héi, tro choi truc
tuyén va tién 4o van chua dugc kiém soat hiéu qua
mot cach toan dién. Viéc thiéu quy dinh cu thé vé
nghia vu bao cdo giao dich dang ngd trong cac linh
vue nay da tao ra 16 hong phap luat, gay kho khin
cho cong tac thanh tra va xu ly vi pham.

Bao cao Panh gia da phuong (Mutual
Evaluation Report — MER) nam 2022 cua Nhoém
chau A — Thai Binh Duong vé PCRT (APG) d
chi ra r& nhitng han ché trong thuc thi toi rira tién
doc 1ap ¢ Viét Nam; nang luc truy tim, phong
téa va thu hoi tai san con thap, co ché phodi hop
va chia sé thong tin gilta cdc co quan nha nudc
chua phat huy hiéu qua. Nhfrng han ché nay
phan anh khoang cach dang ké gitra khudn kho
phap luat vé phong, chong rira tién va hiéu qua
ap dung trong thyc tién, cho thdy yéu cau cip
thiét phai ting cuong ning luc thyuc thi nham dap
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g day du cic chuin muc va thong 18 qudc té
hié¢n hanh.

Tir nhitng thuc t& néu trén, co thé théy cong
tac PCRT tai Viét Nam dang ddi mat v@i thach
thire kép: vira phai kiém soat rui ro rira tién trong
hé thdng tai chinh — ngan hang, vira phai thich tng
v6i sy thay doi nhanh chong cuia cong nghé va céc
hinh thirc t6i pham mdoi. Pay la co s¢ quan trong
dé nghién cru nguyén nhén cua cac kho khan hi¢n
nay va dé xudt giai phap nhdm nang cao hiéu qua
thuc thi phap luat trong thoi gian toi.

3. Nguyén nhéin cia nhirng khé khan,
vuéng mic

Mic du hé théng phap luat v& PCRT & Viét
Nam di c¢6 nhing budc hoan thién dang ké véi su
ra doi cia Luat PCRT nam 2022 va cac van ban
hudng dan thi hanh, song qué trinh thyc thi trén
thue té Van con gap nhleu han ché. Céc kho khan,
vudng mic nay bat nguon tir nhiéu nguyen nhan
khac nhau, bao gdbm yéu té phép 1y, t6 chtc thuc
thi, cling nhu nhan thirc va ky thuat trong toan
hé thong.

3.1. Nguyén nhan vé mdt phdp ly va thé ché

Thik nhat, hé thong phap ludt con thleu dong
bé va cdp nhdt chdm véi chudn muc quoc té. Mac
du Luat PCRT nam 2022 da ndi luét hoa nhiéu
khuyén nghi cua FATF, van con mot sd quy dinh
chua cu thé hodc chua dugc hudng dan day du, V1
du nhu nhén dién “nguoi thy hudéng cudi cung”
(beneficial owner), nghia vu b4o céo cua cac doi
tuogng phi tai chinh (bat dong san, luat su, ké toan)
va co ché chia sé thong tin gilra cac co quan, Diéu
nay gy kho khan trong trién khai thyuc té, dan
dén chat lwong bao céo giao dich dang ngd thap,
khong di co so cho diéu tra hinh su.

Thik hai, thiéu lién thénggi&aphdp lugt PCRT
Voi t6 tung va thu hoi tai san. Cac O quan t6 tung
hién thuong két hop xir Iy to1 rira tién chung voi to1
pham nguén, thay vi khoi t6 toi rira tién mot cach
doc lap theo Diéu 324 B luat Hinh sy. Nguyén
nhan cha yéu 1a do thleu huéng dan 10 rang vé
viéc chimg minh “biét hodc co co s& biét” ngudn
goc tai san pham t01 cling nhu chimg minh dong
tién xuyén bién gioi. H¢ qua 1a ty 1¢ khai to doc
1ap t6i rira tién rat thap (duéi 0,1% vu an kinh té).

3.2. Nguyén nhan vé t6 chirc thuc thi va ning
lwe cua co quan chirc nang

Thir nhat, han ché trong nang luc phat hién

$Toa 4n nhan dan tinh Binh Duong (2022), Ban dn hinh sy phiic tham s6 09/2022/HS-PT ngay 12/01/2022 vé tgi “Rita tién”
(Chang Chao C va dong pham), https://thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-ve-toi-rua-tien-s0-092022hspt-248021.
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va phan tich giao dich dang ngo. Trén 90% bao
céo giao dich dang ngd chi mang tinh canh bao
dinh ky, thiéu sy phat hién chi dong. Nhidu to
chuc tin dung, dac bi¢t la ngan hang nho va chi
nhanh nudc ngoai, chi 4p dung hé thong KYC co
ban, chua trién khai mé hinh phan tich dya trén rii
ro (risk-based approach) theo khuyén nghi FATF.
Do d6, giam sat giao dich thiéu do sau, kho phat
hién rira tién hiéu qua.

Thir hai, phoi hop lién nganh chia chdt ché.
Viéc chia sé thong tin giita Cuc Phong, chdng rira
tién (FIU) — Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Bo
Cong an, Vién kiém sat va Toa 4n mdi chi theo vu
viéc, chua c6 co ché phdi hop thuong xuyén va
hé thong dir li¢u lién thong. Thiéu co so dir liéu
qudc gia vé tai san nghl ngo cling gy kho khan
trong phong téa, tam giit va thu hdi tai san. Bao
cdo APG 2022 danh gia Viét Nam “con han ché &
mot s6 tidu chi” & nhiéu khia canh lién quan nang
lyc cua don vi tinh bdo tai chinh va truy t6, dicu
tra tOi rira tién. ,

Bén canh cac rao can vé thé ché va td chure, su
han ché vé yéu t6 con ngudi va ha ting k¥ thuat
cling gop phan khong nho vao nhimg kho khan
hién nay. Trudc hét, ve ngudn nhan luc, cong tac
phong, chéng rira tién ludn doi hoi mot doi ngii
can b khong chi tinh thong phap luat, tai chinh -
ngan hang, ma con phai am hiéu siu sic vé cong
ngh¢ thong tin cung céc phuong thire t9i pham
xuyén quoc gia. Tuy nhién, thyuc té hién nay cho
thay lyc lugng chuyén trach tai ca co quan quan
Iy nha nudc lan cac dinh ché tai chinh con kha
mong, thuong xuyén phai ki€ém nhiém va c6 ty 1¢
luan chuyén cao. Cung véi do, viéc dao tao, boi
dudng k¥ nang phan tich tai chinh chuyén sau, diac
biét 1a nhan dién cac dong tién phuc tap (nhu tién
ma hoa, tai san 40) van chua dugc thuc hién mot
cach hé théng va cap nhat lién tuc. H¢ qua l1a dan
dén tam 1y e ngai, ling ting ciia can bd thyc thi
khi d6i mit voi cac tha doan ria tién tinh vi, cong
ngh¢ cao.

Mot thach thic 16n khac nim o ha tang ky
thuat va giai phap cong nghé. Hién tai, hé thong
cong nghé thong tin cua cac co quan chirc ning,
dic biét 1a hé thdng tiép nhan, phén tich dir liéu
cua Cuc PCRT van chua duoc hién dai hoa déng
bo dé dap tmg khdi lugng giao dich khong 16 ngay
cang gia tang. Viéc ung dung tri tué¢ nhan tao (Al)
va dir liéu 16n (Big Data) vao cong tac sang loc,
phat hién dong tién bt thuong con rat han ché.
bang chu y, su thiéu hut mot ha tﬁng ky thuat lién

thong gitra hé thong ngén hang véi cac co quan
thue hai quan va di€u tra dang lam giam dang ké
toc d6 xir Iy thong tin. Piéu nay khién cho viéc
ngan chan, phong toa tai san nghi ngd thuong
bi cham tré, khong theo kip tdc do dich chuyén
nhanh chéng cua dong tién pham toi.

3.3. Nguyén nhan vé nhén thirc xa hi va yéu
16 ky thudt

Thir nhdt, nhin thirc han ché cia doanh
nghi¢p va nguoi dan. Nhiéu d6i tugng xem rira
tlen la Van dé “xa voi” hodc chi lién quan tdi pham
qudc té, trong khi thuc té rira tién co thé phat sinh
trong cac giao dich dan sy phé blen nhu bat dong
san, chuyen tién xuyén bién gioi, dau tu tai chinh.
Thiéu hiéu biét din dén viéc bao céo tu nguyén
tir cong dong thap va kho phat hién som hanh vi
ria tién.

Thir hai, ha tang ky thudt con yéu kém. Cong
nghé gidm sat giao dich thoi gian thuc chua dugc
tich hop dong b tai nhiéu to chire tin dung, dir ligu
phan tan, chua c6 hé thong tong thé. Ung dung
tri tué¢ nhan tao (Al) va Big Data trong phat hién
giao dich bat thuong méi dang trong giai doan thir
nghiém, chua pho bién.

Tom lai, nhitng khé khan trong thuc thi phap
luat PCRT chu y€u do su chénh I1¢ch gitra yéu cau
phap 1y — thé ché va nang lyc thyc thi thuc té cia
cac chu thé lién quan. Do d6, can mot hé thong
giai phap toan dién, bao gém hoan thién khung
phap 1y, nang cao nang lyc t6 chirc thue thi, dao
tao chuyén mon va hién dai hoa ha tang ky thuét,
nhim néng cao hiéu qua quan tri rui ro ria tién
trong bdi canh hoi nhap tai chinh qudc té ngay
cang sau rong.

4. Giai phap ning cao hi¢u qua ap dung
phap luéit trong hoat dgng phong, chong rira tién

Xuit phat tir nhitng bét cap thuc tidn va nguyén
nhan da phan tich, vi¢c nang cao hiéu qua cong tac
PCRT tai Viét Nam doi hoi mot hé thong giai phap
ddng bo, tap trung vao ba nhém chinh: hoan thién
khuén kho phap 1y; ting cuong niang luc thé ché
va phdi hop lién nganh; hién dai hoa cong nghé,
nang cao nhan thuc xa hoi.

4.1. Hoan thién khuén kho phap Iy vé phong,
chong riva tién

- Hoan thi¢n quy dinh phap luat: Bam bao tinh
ddng bo, twong thich vai chuan muyc qubc té. Som
ban hanh vin ban huéng dan thi hanh Luat PCRT
nam 2022, dic biét vé: xac dinh ngudi thy hudng
cubi ciing (beneficial owner); nghia vu bao céo va
xac minh thong tin cac nganh nghé phi tai chinh co



rii ro cao (bat dong san, luat su, ké toan, san giao
dich tai san k¥ thuét sd...); co ché trao dbi thong
tin gilra cac co quan chirc nang nhu Ngan hang
Nha nuge, Bo Cong an, Téng cuc Thué, Hai quan,
Uy ban Ching khoan.

- Stra d6i B luat Hinh su (stra ddi, bd sung
nam 2017) va Bo luat T tyng hinh sy ndm 2025°:
Lam 13 yéu td cau thanh toi rira tién, tiéu chi xac
dinh hanh vi doc lap v6i toi pham ngudn, co ché
chimg minh dong tién pham t6i. Quy dinh r6 thim
quyén va trinh ty tich thu, thu hdi tai san lién quan
khi chua xac dinh dugc t6i pham nguon, phu hop
v6i Khuyén nghi sé 3 caa FATF!.

- Xay dung co ché phap 1y chia sé dir liéu tai
chinh va tai san dién ti: Bao dam an ninh mang,
quyén riéng tu dong thoi dap ing yéu cau giam sat
PCRT trong bdi canh tai chinh dang s6 hoa manh
m&, ddc biét 1a sy phat trién cua tién ki thuat sd, vi
dién tir va cac nén tang fintech.

4.2. Nang cao ning luc thé ché va ting cuwong
phéi hop lién nganh

- Tang cudng nang lyc cho Cyc Phong, chéng
rira tién (FTU Viét Nam): Ca vé nhan luc, cong
nghé va quyén truy cap dir liéu. Trao quyén truy
cap hop phap va an toan thong tin vao cac co so
dir liéu quoc gia vé doanh nghiép, thue dat dai,
hai quan dé phuc vu phan tich dong tién dang ngo.
Xem xét xdy dung mo hinh co quan diéu phdi quéc
gia vé PCRT nham thdng nhét hoat dong giita cac
bd nganh lién quan.

Thiét 14p co ché phdi hop thudng xuyén va
chia sé thong tin lién nganh: Tham khao mo hinh
Joint Money Laundering Intelligence Taskforce
(JMLIT) tai Vuong quc Anh — co ché hop tac
hidu qua giita khu vuc cong va tu, gitip trao doi dir
liéu thoi gian thyc, rit ngan thoi gian xac minh va
tang kha ning phat hién rira tién xuyén bién gidi.

- Pao tao chuyén sau cho can bd thuc thi: Tap
trung vao kién thirc lién nganh vé tai chinh, ngan
hang, phéap ludt hinh sy va cong nghé thong tin.
Dua ndi dung PCRT vao chuong trinh dao tao
nghiép vu cho cong an kinh té, kiém sat vién, thim
phan, dong thoi to chirc dao tao thudng xuyén cho
c4n bo ngan hang, ké toan — kiém toan.

4.3. Hi¢n dai héa cong nghé va ndng cao
nhdn thirc xa hoi

Ung dung cong nghé s6: Céc td chuc tin
dung can dau tu hé thdng Big Data, Al va machine

K Qu()c hoi (2025), Bé ludt T6 tung hinh su.
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learning dé tu dong phat hién giao dich bét thuong.
Ngén hang Nha nudc nén trién khai hé théng Co
s¢ dir liu tap trung vé giao dich dang ngo (STR
Hub), nhim két ndi va dong bd hoa dir liéu giita
cac t6 chire bao cdo va FIU Viét Nam, déng thoti
cap nhat thong tin theo thoi gian thuc.

- Tang cuong tuyén truyén, ning cao nhin
thirc: Pdy manh truyén thong, tap huén cho doanh
nghiép va nguoi dan, nhét 1a trong cac linh vuc
¢6 nguy co cao nhu bit dong san, vang, ching
khoan, nhdm nang cao hiéu biét vé nghia vu bao
cdo va trach nhiém phap ly khi phat hi¢n hanh vi
dang ngo.

- Hop tac qudc té: Tich cuc tham gia cac hoat
dong cua Nhém chau A — Théai Binh Duong vé
chdng rira tién (APG), dong thoi hoan thién khuon
kho phap 1y dé dap tmg diéu kién tham gia sau hon
vao mang ludi chia sé thong tin toan ciu ctia FATF.

- Viéc trién khai dong b va hiéu qua cac giai
phép trén s€ nang cao nang luc thuc thi phap luat
PCRT tai Viét Nam, giap dap Ung chuin muc
FATF, cai thién xep hang danh gia tu(rng hd, cung
¢ uy tin hé thong tai chinh, ting niém tin nha
dau tu va phong ngira nguy co bi dwa vao “danh
sach xam” ctia FATF. P4y 1a nén tang chién lugc
quan trong cho qua trinh hoi nhap tai chinh qudc
té trong tuong lai.

Két luin:

Trong thoi gian qua, cong tic PCRT tai Viét
Nam di dat dugc nhiing két qua tich cuc, dic biét
trong viéc hoan thién hanh lang phéap ly va nang
cao nhan thurc xa héi. Tuy nhién, tinh hinh rira tién
van dién bién phtrc tap v6i nhiéu phuong thirc tinh
vi, trong khi hoat dong phat hién, diéu tra va xt ly
vi pham con chém chap, thiéu nhét quan va chua
dap tng day du yéu cau thyc tién.

Pé nang cao hi¢u qua ap dung phap luat vé
PCRT, Viét Nam can tiép tuc hoan thién khudn
kho phap 1y theo hudng dong bd va tuong thich
v6i chuan myc qudc té; dong thoi, ting cuong
nang luc thé ché va cac co quan thuc thi phap luat.
Day manh mg dung cong nghé tai chinh (Fintech),
phén tich dir liéu 16n (Big Data) va tri tu¢ nhan
tao (Al) trong giam sat, sang loc va phan tich giao
dich dang ngo dugc xem la yéu t0 then chét trong
bbi canh chuyén (101‘ sd va toan cau hoa tai chinh.
Bén canh d0, can khan truong thiét 1ap co ché diéu

WFATF (2022), International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation

(FATF Recommendations).



RIC o vien o e

phdi qudc gia vé PCRT véi sy tham gia hiéu qua
clia cac bd, nganh, chinh quyén dia phuong va
khu viyc tu nhan. Pay s& 1a nén tang dé hinh thanh
mang ludi phdi hop lién nganh chét ché, bao dam
chia s¢ thong tin kip thoi, hd tro cong tac diéu tra,
thu hoi tai san va truy t6 toi pham rira tién.

Vé dai han, viéc hoan thién phap luat vé
PCRT cén dugc dit trong tong thé chién lugc phat
trién hé théng tai chinh — ngan hang theo hudng
an toan, minh bach va hoi nhap. Ap dung co ché
giam sat dua trén rui ro (Risk-Based Approach),
tang cudng hop tic qudc té va dau tu cho dao tao
chuyén sdu 1a cac uu tién thiét yéu dé Viét Nam
tiém can chuin muc toan cdu cia Nhom Dic
nhiém Tai chinh (FATF) va Nhom chau A — Thai
Binh Duong (APG). Qua do, khong chi nang cao
vi thé quéc gia trong cdc bao cdo danh gia quoc té
ma con gdp phan bao dam an ninh tai chinh va phat
trién bén viing trong thoi ky hoi nhap sau rong./.
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GlAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT NHAM BAO DPAM QUYEN BAO CHUA

CUA NGUGI Bl BUOC TOI TRONG 10 TUNG HiNH SU VIET NAM

Vii Thé Hoai'

Tran V6 Kiéu Oanh?

Tém tiit: Trong boi canh ddy manh cai cach tw phdp theo tinh than Nghi quyét s6 27-NQ/TW, viéc
bao dam quyén con nguot, dac biét la quyen bao chira ciia nguoi bi bugc tgi, tro thanh nhiém vy trong
tém nham xdy dung nén tw phap cong bang va dan chu. Tuy nhién, thuc tién dp dung B¢ ludt 76 tung
hinh sw nam 2015 (sira déi, bo sung nam 2025) van con béc 16 nhitng vudng mdc va rao can thi tuc,
gay anh huong dén tinh thuc chat ciia hoat dong bao chita. Bai viét ban ludn mét s vin de Iy lugn ve
quyén bao chita, ngi dung bao dam quyén bdo chira ciia nguwoi bi budc i, Pphan tich mot $0 quy dinh vé
bao dam quyen bao chita cua nguoi bi bugc t6i. Trén co so do, danh gla vé nhitng bdt cdp, dong thoi dé
xudt mot s6 kién nghi giai phap nham hodn thi¢n phap ludt Vé van dé nay trong té tung hinh suw Viét Nam.

Tir khéa: Quyén bao chita; bao dam quyén bao chita; nguoi bi bugc t6i; Viét Nam.
Nhan bai: 20/3/2026 Hoan thanh bién tap: 20/5/2026 Duyeét dang: 03/6/2026

SOLUTIONS FOR IMPROVING THE LAW TO ENSURE THE RIGHT TO DEFENSE
FOR THE ACCUSED IN VIETNAMESE CRIMINAL PROCEEDINGS

Abstract: In the context of accelerating judicial reform in accordance with Resolution No. 27-
NQO/TW, ensuring human rights, particularly the right to defense of accused persons, has become a
central task in building a fair and democratic justice system. However, the practical implementation
of the Criminal Procedure Code 2015 (as amended and supplemented in 2025) still reveals various
obstacles and procedural barriers that affect the substantive exercise of defense rights. This article
discusses several theoretical issues concerning the right to defense, examines the content of guarantees
for the right to defense of accused persons, and analyzes a number of legal provisions governing such
guarantees. On that basis, the article evaluates existing shortcomings and limitations, while proposing
recommendations and solutions aimed at improving the legal framework on this issue in Vietnamese
criminal proceedings.

Keywords: Right to defense; protection of the right to defense; accused persons, Vietnam.

Date of receipt: 20/3/2026 Date of revision: 20/5/2026 Date of approval: 03/6/2026

Dit vin dé:

Trong thoi gian qua, Dang va Nha nudce Viét
Nam da dé ra nhleu muyc tiéu nhim bao dam quyen
con ngudi va quyén cong dan, trong d6 c6 quyén
bao chira ctia nguoi bi budc toi. Theo Nghi quyét
s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia Ban Chép
hanh Trung wong Pang khéa XIII dat muc tiéu dén
nim 2030 xdy dung nén tu phap chuyén nghiép,
hién dai, cong bang, nghiém minh, bao vé cong ly
va quyén con ngudi. Trén co s¢ d6, viéc nghién
clru toan dién quyén bao chira ciia nguoi bi bude
t6i 14 yéu cau can thiét. Thyc tlen cho thiy phap
lugt Viét Nam hién nay van ton tai mot sd van
dé vé bao dam quyén bao chira. Tuy nhién, duéi
goc nhin cua tic gia, quyén bao chira cia ngudi
bi budc tdi du dugc quy dinh khé chat ch€ nhung

nhiéu quy dinh lién quan con kho khin va chua thé
ap dung hiéu qua, anh hudéng dén quyén va loi ich
hop phép ctia nguoi bi budc toi.

Quan triét Nghi quyét sé 27-NQ/TW va tinh
hinh khach quan hién nay, tac gia cho rang viéc
nghién ctru mot cach toan di¢n vé ndi dung bao
dam quyén bao chita cua nguoi bi budc tdi tai
Diéu 16 Bo luat TS tung hinh sy ndm 2015 (sta
d6i, bd sung nam 2025) va cac luat khac lién quan
1a mot yéu cau cap thiét. Thyc tién cho thay, mic
dul quyén bao chita dugc phap luat quy dinh nhung
nhitng ché dinh lién quan lai khong tuan thu triét
dé, mot sé quy dinh duoc xiy dung nhung con gip
nhig kho khan trong qua trinh ap dung, tham chi
1a khong thé ap dung trén thuc tién. Didu nay gay
anh huong rat 16n dén loi ich cua ngudi bi budc

I Tién si, Giang vién chinh, Ph6 Truéng Khoa Luat, Truong Dai hoc Sai Gon, email: hoaivt@sgu.edu.vn
2Phong Thi hanh an dan sy Khu vuc 3 tinh Pong Thap, email: tranvokieuoanh9999@gmail.com
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t6i. Xuét phat tir nhitng bat cap do, tac gia nhan
thdy rang viéc nghién ctru chuyén siu ndi dung
trén khong chi 1 nén tang 1y ludn ma con 1a “kim
chi nam” nham gitip 1y giai mot cach khoa hoc
vé mdi quan hé giita quy dinh cta phap luat hién
hanh va thuc tién ap dung.

1. Mt s6 van dé chung vé bao dam quyén
bao chira

1.1. Khdi niém quyén bao chiva

Hién nay van con nhiéu quan diém khac
nhau giira cic nha khoa hoc phap 1y vé khai niém
“quyén bao chita”.

Quan diém thir nhat cho rang: “Quyén bao
chira 1a tong hoa cac hanh vi t6 tung huéng t6i
bai bo su budc ti va xac dinh bi can khong co 16i
hodc nhdm lam giam nhe trach nhiém cta bi can™.
Theo tac gia, viéc chi gidi han quyén bao chira cho
“bi can” 1a chua du. Béi 1€ nguoi bi bat, nguoi bi
tam giir hay nguoi bi gitr trong trudng hop khan
cip ciing déu d6i mat voi sy nghi ngd phép 1y tir
phia Nha nuée, do d6 ho ciing hoan toan cé quyén
bao chita dé bao vé quyén lgi cia minh.

Quan diém thir hai cho rang: “Quyén bao
chira 14 quyén clia ngudi bi giit trong trudng hop
khén cép, nguoi bi budc toi trong qua trinh khoi
td, diéu tra, truy t, xét xr vu an hinh su duoc tu
minh hodc thong qua nguoi bao chira dua ra cac
quan diém, 1y 1&, chimng cir va cac cin ci phap 1y
nham bao vé minh hoic ngudi ma minh bao chita
va chéng lai su tinh nghi, sy budc tdi ciia co quan
¢6 tham quyén tién hanh t6 tung”. Quan diém
nay da bo sung day du quyén ngudi bi budc toi va
ngudi bi giit trong truong hop khan cép. Theo tac
gid viéc bo sung nay 1a hop 1y, boi 18 tai thoi diém
bi 4p dung bién phép giit nguoi, thi it nhat ho ciing
bi cac chu thé c6 tham quyén dat dudi sy nghi ngd
ctia phap luat. Hon nira, tai diém g khoan 1 Diéu
58 B¢ luat T tung hinh sy nam 2015 (stra ddi, bd
sung nam 2025) cling quy dinh nguoi bi gitr trong
truong hop khan cip c6 quyén bao chira.

Bang su ké thira va m& rong cac quan diém
cua cac nha khoa hoc phap 1y, tdc gia rat ra khai
niém quyén bao chira nhu sau: “Quyén bao chita
1a quyén cta nguoi bi gitr trong truong hop khan
cap, nguoi bi bat, nguoi bi tam gitlr, bi can, bi cdo
trong qué trinh khoi t, diéu tra, truy t6, xét xir vu
an hinh sy dugc ty minh hodc thong qua nguoi bao

chira ma dua ra cac quan diém, 1y I8, ching ct va
céc can cir phap 1y nhiam bao vé minh va chong lai
su budc tdi cla co quan, ngudi co thAm quyén tién
hanh t6 tung”.

1.2. Nji dung bdo dim quyén bao chita

Bao dam quyén bao chita c¢6 nghia 1a co quan,
nguoi co thim quyén tién hanh t6 tung tao moi
diéu kién thuan loi dé nguoi bi bude 61, nguoi bi
gilr trong trudng hop khan cép co quyén tu bao
chira, quyén nho nguoi bao chira. Trong do, bao
dam quyen tu bao chira c6 nghia 1a co quan, nguoi
c6 thim quyén tién hanh t6 tung tao didu kién
dé ngudi bi budc toi, ngudi bi giir trong truong
hop khan cép duoc sir dung cac quan diém, ly I8,
ching ctr, can ctr phap 1y va ép dung nhimng quyén
ning t6 tung dé phuc vu vao qua trinh ty bao chita
cua minh.

Tuong tu quyén ty bao chira, quyén nho ngudi
bao chita ciing 1a su phat trién vé chit cia ché
dinh quyén bao chita. Do d6, bao dam quyén nho
nguoi bao chita c6 thé hiéu 1a viée co quan, nguoi
c6 tham quyén tién hanh t6 tung tao diéu kién dé
nguoi bi bude t01, nguoi bi gilr trong truong hop
khan cip dugc quyén nho ngudi bao chira, tir do
ngudi bao chira c6 thé dung cac quan diém, 1y 18,
chirng ctr, can cur phéap 1y va cac quyén ning von
c¢6 ciia minh dé bao vé cho ngudi bi budc t0i va
chéng lai sy budc t6i cia co quan c6 tham quyen

2. Quy dinh phap luat ve biao dam quyen
bao chira

Thir nhdt, vé bao dam quyén tw bao chita

Bao dam quyén te bao chira duge thé hién
thong qua cic quyén, cac hoat dong ciia nguoi
bi budc toi. Theo do cac quy dinh vé quyén cua
ngudi bi budc t6i duge ghi nhan tir Diéu 58 dén
Diéu 61 BLTTHS nim 2015 bao gém: Quyén
dugc théng bao vé hanh vi bi té giac, bi kién nghi
khoi t6, 1y do bi bit giit, Iy do bi khoi td; Quyén
duogc thong bao, giai thich vé quyén va nghia vu. ..
Song, viéc bao dam quyén tu bao chira con duoc
thé hién thong qua cac hoat dong nhu hoat dong
nguoi bi budc tdi doc, ghi chép tai li€u tai diém i
khoan 2 Piéu 60 BLTTHS niam 2015. Hay hoat
dong giao ban céo trang cho nguoi bi bude tdi tai
khoan 2 Biéu 60 BLTTHS nim 2015. Cu thé, viéc
co quan t6 tung giao cac van ban té tung nhu Ban
c4o trang (cho bi can) va Quyét dinh dua vu an ra

* Xtrogovich M.S (1968), Gido trinh Ludt 76 tung hinh sy X6 Viét - Tap 1, Nxb Khoa hoc, Ha Noi, tr. 196.
4Phan Trung Hién (2021), Thugt ngit phdp 1y Té tung hinh sir, Nxb Chlnh tri quéc gia sy that, Ha Noi, tr. 214.

5



xét xtr (cho bi c4o) chinh 1a su bao dam quyén tu
bao chita tir phia co quan Nha nude. Cac van ban
nay giup ngudi bi budc t6i ndm rd thong tin, toi
danh bj truy t6, tir d6 chii dong chuan bi phuong
an va ké hoach bao chita truéc khi phién toa
dién ra.

Bén canh d6, can luu ¥ rang viéc ngudi bi
budc tdi tir chdi nguoi bao chita va co quan co
tham quyén tao diéu kién dé ho tir chdi ciing 1a
hinh thtrc co quan c¢6 thdm quyén thé hién viéc
bao dam quyén tu bao chita. Tuy nhién, ndi dung
nay hién nay dang 1a vin dé bit cap 16n. Cu thé, tai
khoan 4 Diéu 130 Luét Tu phap ngudi chua thanh
nién nam 2024 quy dinh nhu sau: “...Truong hop
ngudi chua thanh nién tir chdi nguoi bao chira theo
chi dinh thi co quan c6 thdm quyén tién hanh t&
tung van chi dinh nguoi bao chita cho ho”. Co thé
n6i, quy dinh nay dang tao ra mot sy mau thuan
tryc dién véi tinh than tai chinh Diéu 17 cua Luat
nay, von nhin manh rang: “...Y kién trinh bay
cua nguodi chua thanh nién phai dugc ton trong,
khong bi coi 1a khong dang tin cdy chi vi Iy do tudi
cuaho”...

Theo tac gia, viéc bit budc mot nguoi dang
bi budc t01 phai ra Toa an véi sy trg gitp ciia mot
ngudi bao chita ma ho khong mong mudn ciing
¢ nghia 1 dang tudc doat ciia ho quyén dugc co
su tro gitp hiéu qua boi nguoi bao chiia, khong
t6n trong quyén tu bao chita cia ngudi chua thanh
nién. Boi I&, khi sy phdi hop gita nguoi bi bude
to1 va nguoi bao chira khong dya trén su ty nguyén
va tin cdy thi quyén bao chita ciing chi 1a hinh thirc
trén gidy, khong duoc bao dam trén thuc té. Co thé
no6i phap luat Viét Nam hién nay dang roi vao tu
duy “bao ho cuc doan” khi tuyét ddi hoa sy hién
dién ciia nguoi bao chira vi lo ngai rang ngudi
chua thanh nién khong tu bao vé dugc quyén loi
ciia minh. Thyc té da phan anh rang nguoi chua
thanh nién tuy c6 han ché vé s6 tudi nhung mirc
d6 truong thanh, muc d6 suy nghi cua mdi c4 thé
phu thudc nhiéu yéu t6 khac nhau (do tudi, trinh
dd gido duc, moi trudong gia dinh, ban be, van hda
- x4 hoi...). Do d6, déy 1a cach tiép can mang tinh
phién dién, anh hudng dén viéc bao dam quyén tur
bao chira ciia nguoi bi bude toi.

Thir hai, vé bao dam quyén nho nguoi bao chita

Béo dam quyén nho bao chira ¢ thé dugc thé
hién thong qua cac hoat dong ctia nguoi bi budc
toi. Pién hinh 14 thong qua thu tuc nhd nguoi bao
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chira ciia nguoi bi budce to1 duge quy dinh tai biéu
75 BLTTHS nam 2015 quy dinh ring trong khoang
thoi gian 12 gid ké tir khi nhan dugc don, co quan
¢6 thim quyén quan 1y phai c6 trach nhiém chuyén
don cho nguoi bao chita, nguoi dai dién hoac than
thich. Hay hoat dong gap hoi ngudi bi bude t6i cuia
ngudi bao chira dugce quy dinh tai diém a khoan
1 biéu 73 BLTTHS nam 2015 quy dinh nhu sau:
“Ngum bao chita co quyén gip, hoi ngudi bi bude

. C6 thé noi, cac hoat dong nhd ngudi bao chira
cua nguoi bi budc tdi dugce phap ludt quy dinh da
dang, tuy nhién hién nay van con nhiéu bét cép.
Pién hinh nhu sau:

M¢t la, cac thii tyc hanh chinh dé nguoi bi
budc toi nho nguoi bao chita dugc quy dinh tai
Piéu 75 va Diéu 78 Bo luat T tung hinh sy ndm
2015 (stra doi, bd sung nam 2017, 2025) dang ton
tai nhiéu bat cap khé giai quyét. Thuc té cho thay,
quy trinh “da tng nic” tir khau viét don, chuyén
don cho dén dang ky ngudi bao chita cia ngudi bi
budc t0i da tao ra nhiing rao can v6 hinh, kéo dai
thoi gian chd doi. Didu nay lam mat di “thoi diém
vang” dé nguoi bi budc t6i duge bao vé quyén
va loi ich hop phap som nhét. Trong bbi canh cai
cach tu phap hién nay, khi tinh than tinh gon va
don gian hoa thi tyc duge dit 1én hang déu, thi
nhiing thu tuc ruom ra da tré nén khéng con phu
hop véi yéu cau cai cach tu phap hién nay. Do do,
viéc bai bo cac thu tuc trung gian khong con 1a lya
chon, ma 14 yéu cau cép thiét dé rat ngan khoang
cach gilia nguoi bi budce tdi va su trg gitp phap ly,
nham dam béo quyén bao chira dugc thuc thi mot
cach thyuc chét va kip thoi.

Hai la, hoat dong gap hoi nguoi bi budc toi.
Phép luat Viét Nam hién nay khong quy dinh cu
thé vé thoi gian de O quan co thim quyén tién
hanh hoat dong sip xép cudc gip hoi ma chi quy
dinh chung chung “Ngudi biao chita ¢6 quyén,
gip hoi nguoi bi bude t6i”. Didu nay c6 thé dan
dén tinh trang lam dung, khong sap xép mot cach
kip thoi cho cudc gap gd giltta nguoi bao chita va
ngu:(‘)ri bi budce t6i. HE qua la ngu:(‘yi bi bude t6i cod
thé bi cham tré trong viéc tiép can véi sy bao vé
phap ly. Su khac biét nay co thé thay r6 nét khi so
sanh v6i phap luat to tung hinh sy Trung Qudc -
noi c6 hé thdng phap luat trong dong Viét Nam.
O Trung Qudc, phép luét cta ho quy dinh rang khi
ngudi bao chita mudn gip mit ngudi bi bude toi
thi trai tam giam phai sip xép cho ngudi bao chita

o
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gap nguoi bi bude tdi “ngay lap tuc” va khong
mudn qua 438 tiéng®. Viéc quy dinh “ngay lap tuc”
cung voi mée thoi gian rd rang nhu B luat Té
tung hinh su Trung Qudc 1a mot diém hay dé phap
luat to tung hinh sy Viét Nam hoc héi gitip bao
dam quyén loi kip thoi cho nguoi bi budce toi.

Bén canh d6, phap luat Viét Nam hién nay
dang ton tai mot khoang tréng phap 1y dang ké khi
khong quy dinh quyén gip gd riéng tu giita nguoi
bao chita va nguoi bi bude tdi. Viée thiéu ving
quyén duoc tiép xtc riéng biét nay da dan dén hé
qua 1a quyén bao mat dé dang bj xam pham bai
sy gidm sat qua chat ché tir phia co sd giam gir.
Xét dudi goc d6 qudc té, sy han ché ndy tao ra
mot “d0 vénh” rd rét, trong khi nguyén tac thir tim
“Céc nguyén tic co ban ve vai tro cua ludt su ndm
1990” quy dinh rang cac co quan tién hanh t6 tung
phai bao dam cudc gdp gb gilra ngudi bao chira va
nguoi bi budc toi d1en ra trong bdi canh “trong tim
nhin nhung ngoai tam nghe”™.

Ngoai ra, con c6 sy mo hd trong viéc xac dinh
céc trudng hop can giam sat. Tai khoan 3 Piéu 10
Thong tu lién tich s6 01/2018/TTLT-BCA-BQP-
TANDTC-VKSNDTC quy dinh truong hop ngoai
1¢ thi s& phai giam sat, d6 1a truong hop can thiét.
Theo tac gia viéc quy dinh “truong hop can thiét
thi gidm sat” 14 mét quy dinh chung chung va day
ban chit 1a mot quy dinh “vuot rao”, “glay phép
con” tao 16 hong cho viéc lam dung quyén luc cua
chu thé c¢6 thim quyén tién hanh t6 tung. Khi mot
quy dinh mang tinh ngoai 1¢ lai khong dugc xac
dinh 16 gioi han, no s& de doa truc tiép dén quyen
bao chira ciia nguoi bi budce toi trong thuc tién.

3. Mt so gidi phap nhim hoan thién quy
dinh phap luit vé bao dam quyén bao chira ciia
ngudi bi budc ti

Thir nhat, tr chéi nguoi bao chita chi dinh
cua nguoi bi bugc toi la nguoi chwa thanh nién

O nhiéu tiéu bang tai Hoa Ky nhu Arizona,
Florida, Georgia, Maryland va New Jersey da
thiét 1ap co ché cho phép ngudi chua thanh nién
tir chdi nguoi bao chira nhung trude khi tir chdi
thi ho phai dép tng cac diéu kién nhét dinh theo

quy dinh cta phap luat. Tai bang Florida, nguoi
chua thanh nién chi dugc quyén tir chdi luat su khi
chimg minh duoc ring quyét dinh d6 dwoc dua
ra mot cach tu nguyén, co hiéu biét va da dugc
tu van phap 1y truée do”. Trong khi do, tai tiéu
bang New Mexico, viéc chap nhan tir chbi quyén
¢ nguoi bao chira thuong dua trén nhiing tiéu chi
nghiém ngat lién quan dén d6 tudi va trinh d¢ hoc
véan cua nguoi tra 101; thoi gian | thim van va hoan
canh ma nguoi tra 16i bi thim van®... Diém chung
clia cac quy dinh nay 1a vira ton trong quyén tu bao
chita, vira thiét 1ap cac “co ché kiém soat” thong
qua hoat dong tu vin phap 1y nham bao dam ring
quyét dinh tir chdi ngudi bao chira duge dua ra
trén co s& hiéu biét day du va khong gay phuong
hai dén 1oi ich ctia chinh ho. Bén canh d6, mét sb
tiéu bang con thiét lap co ché luat su “du bi”, theo
d6 du nguoi chua thanh nién da dap tmg cac diéu
kién dé tir chdi ngudi bao chira, nhung ho véan co
luat su duoc chi dinh sin nhdm hd trg khi can thiét
trong qué trinh t tung®. Tir nhitng kinh nghiém
trén, tac gia cho rang phap luat Viét Nam can xay
dung mot co ché linh hoat hon d6i véi truong hop
nguoi bi budc t6i chwa thanh nién tir chdi nguoi
bao chita, dya trén hai phuong dién co ban: thi
nhét, t6n trong quyén bao chita; thir hai, thiét 1ap
cac co ché bao vé dé nguoi chua thanh nién thyc
hién tét quyén bao chira.

Téc gia cho rang phap luat Viét Nam c6 thé
tham khdo kinh nghiém cua phap luat Hoa Ky dé
xdy dung co ché giai quyét vuéng mic theo mo
hinh “hai trong mot”: (1) Chi cho phép nguoi bi
budc tdi tir chdi hodc yéu cau thay doi nguoi bao
chita khi dap tmg cc dicu kién nhat dinh. Céc
diéu kién nay cén dugc thlet ké phu hop véi tung
nhom d¢ tuoi tir du 14 tu01 dén dudi 16 tudi, tir
du 16 tudi dén dudi 18 tudi; (2) Trong trudng hop
ngudi bi bude i dap ung day du cac diéu kién
néu trén, co quan tién hanh t6 tung c6 thé ap dung
co ché cu luat su “du bi”.

Thir hai, thu tuc nho nguoi bao chita cua
nguoi bi bugc toi

Khac véi Viét Nam, phap luat tai cac bang

sDiéu 39 B¢ luat T4 tung hinh sy  Trung Qudc, http://www.chnlawyer.net/law/xingfa.pdf, truy cap ngay 20/02/2026.

sPidu 8 Cac nguyén tic co bdn v& vai tro cua luat su nam 1990.

"Muc 985.033 B¢ ludt tiéu bang Florida, https://www.flsenate.gov/Laws/Statutes/2024/0985.033, truy cap ngay 20/02/2026.

$Muc 32A - 2 - 14 B9 luat tiéu bang New Mexico.

https://law.justia.com/codes/new-mexico/chapter-32a/article-2/section-32a-2-14/, truy cap ngay 20/02/2026.
°Luong My Quynh (2011), Guarantee of the accused person’s right to defense counsel - A comparative study of Vietnamese,
German and American criminal procedure laws, Ho Chi Minh City, tr. 215.
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cua My khéng dat ra cac thu tyc hanh chinh ma
thay bang “quyén giao tiép” nhu mot phan khong
thé tach roi ctia quyén bao chita. Thay vi ngudi bi
bude t0i phai thyc hién céc thu tuc nhu viét don,
chuyén don thi ho s& duoc hd tro lién lac ngay véi
nguoi bao chira thong qua phuong tién dién tu cia
co quan'®. Tuy nhién, cach tiép can quyén nay &
mdi tiéu bang la khac nhau. Do d6, viéc tham khao
va chon loc ndi dung dé noi luat hoa vao quy dinh
phap luat Viét Nam la thuc sy can thiét. Dién hinh
1a tai tiéu bang Illinois quy dinh rang khi bi canh
sat giam giir, nguoi bi gitr duge goi 3 cudc dién
thoai mién phi trong vong 3 gid. Co s& giam giir
phai niém yét quyén nay va sO dién thoai luét sur
cong bao chira. 0 mot s0 bang khac nhu California
phai niém yét quyén va cudc g0i ¢o thé bi ghi 4m
néu khong phai goi luat su. O Bic Carolina thi
canh sat bat gilt phai chiu trach nhiém dam bao
quyén goi dién thoai'".

Do d6, khi so sanh voi phap luat t6 tung hinh
su Viét Nam, c6 thé thdy rang phap luat tai cac tiéu
bang M¥ tir lau di thiét 1ap dugc co ché linh hoat
trong quy trinh nho ngu?(‘)ri bao chira ciia nguoi bi
budc t61, d6 la dat ra “quyén giao tiép”. Song, cach
tiép can nay ciing tuong dong voi xu hudng cai
cach hién nay cua Viét Nam la don gian hoa thu
tuc va tang cuong Umg dung cong ngh¢. Vi vy,
trong thoi gian to, tac gia dé xuét rang phap luat
Viét Nam can tiép tuc hoan thién cic quy dinh
phap luét lién quan theo huéng don gian, minh
bach va phu hop v6i qua trinh chuyén doi s6 trong
hoat dong td tung hinh suy.

Bing viéc hoc hoi quy dinh ctia mot so tiéu
bang MY, tac gia kién nghi rang can bii bo cic
thi tuc hanh chinh nhd ngudi bao chira, song can
bd sung quy dinh vé viéc lién lac cia nguoi bi
budc tdi thong qua thiét bi di dong cta co quan.
Bén canh d6, can bd sung thém maot sé ndi dung
nhu chii thé bao dam hoat dong lién lac; thoi diém
nguodi bi budc tdi lién lac; thoi gian ngudi bao
chita ¢c6 mat sau khi nguoi bi bude t6i lién lac;
viéc lién lac dugc ghi am va giam sat. Déng thot,
b6 sung thém quy dinh v& viéc 14p danh sach quan
1y lut su ¢ timg khu vuce nhu sau: “Khi tzep nhdn
ngueoi bi buge 16, néu nguoi bi budc téi ¢6 yéu cau
nho ngudi bao chita thi co quan c¢é tham quyén
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tién hanh t6 tung c6 nghia vu tdp hop va cung cdp
ngay cho nguoi bi bugc toi danh sach cac ludt su
co du nang lyc tw cac Doan ludt sw aé nguoi bi
budc t6i ¢6 thé lwa chon”.

Thik ba, vé hoat dong gdp hoi cung nguoi bi
buoc toi

Mt 14, can cu thé hoa thoi han td chitec cude
gap gilta nguoi bao chita va nguoi bi budc toi tai
khoan 1 Diéu 80 B luat T tung hinh sy nam
2015 (stra d6i, bd sung nam 2025). Bén canh d6
can dinh lugng hoa thuat ngit “ngay lap tirc” nhu
Bo luat T6 tung hinh sy Trung Quéc dé lam “la
chdn” dam béo tinh thuc thi trén thuc té, cu thé
nhu sau: “Trong thoi han la....gio, ké tir ngay nhan
dugc dy da ho so néu trén, co quan va ngudi co
tham quyén phai ngay Idp tirc tién hanh cho nguoi
bao chita gdp riéng nguoi bi gilr trong trudong hop
khan cip, nguoi bi bit, ngudi bi tam giit, bi can,
bi cao dang bi tam giam theo quy dinh ctia B luat
nay va phap luat khéac c6 lién quan”.

Hai la, & bao dam tinh riéng tu trong qué
trinh trao doi giita nguoi bao chita va nguoi bi
budc tdi, dong thot van dap ung yeu cau quan ly
clia co quan tién hanh t6 tung, tac gia dé xuat bo
sung quy dinh vé& hinh thic giam sat bang thiét
bi “ghi hinh khéng 4m thanh” tai diém a khoan
1 Piéu 73 cia Bo luat TS tung hinh sy nam 2015
(stra di, bo sung nam 2025) nhu sau: “Nguoi bdo
chita c6 quyén gap, hoi riéng nguoi bi bugc 19i;
viéc gdp g6 ¢6 thé dirge gzam sdt bang thiét bi ghi
hinh nhung khong ghi am”.

Ba la, can quy dinh cu thé cac trudong hop phai
ap dung hinh thirc giam st tai khoan 3 Diéu 10
Thong tu lién tich s6 01/2018/TTLT-BCA-BQP-
TANDTC-VKSNDTC theo huéng: “Péi véi cdc
vy dan... (vi du: vu an xam pham an ninh quéc
gia, vu an dac bi¢t nghiém trong hodc cdc truong
hop can thiét khdc theo quyét dinh cia co quan
co tham quyén), Thii truong hodc nguoi co tham
quyén ciia co quan dang thu Iy vu an phoi hop véi
co sG giam giit 16 chire viéc gidm sdt cudc gap
gitra nguoi bao chita va nguoi bi bugc i

Két luan:

Bao dam quyén bao chita cho ngudi bi budc
t6i khong chi 1a nguyén tic phap 1y cot 161 ma con

(Xem tiép trang 67)

"The Civic Federation (2021), Summary of Provisions in Illinois House Bill 3653: Criminal Justice Omnibus Bill, https://www.
civicfed.org/iifs/blog/summary-provisions-illinois-house-bill 3653-criminal-justice-omnibus-bill, truy cap ngay 04/3/2026.

' Stephanie Agnew (2022), Which states protect your right to communicate after arrest?,
https://www.chicagoappleseed.org/2021/07/19/national-overview-right-to-communicate/, truy cap ngay 04/3/2026.
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PHAP LUAT VE PHONG CHONG TAC HAI CUA THUGC LA PIEN TU

- THUC TRANG VA GIAI PHAP HOAN THIEN
Nguyén Thi Yén'
Tém tit: Nghi quyét sé 1 73/2024/QH15 ngay 30/11/2024 ciia Quoc héi vé hoat déng chdt van tai ky
hop thir 8, Quoc hoi khéa XV da thong nhdt quy dinh cam san xuat, kinh doanh, nhép khau, van chuyén
va sir dung thuéc la dién tir, thuée ld nung nong, c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/01/2025. Tuy nhién,
thuc trang sur dung va mua ban trai phép thuée 1 dién tir van dlen ra, dgc biét thong qua cac nén tang
mang xd hoi. Nhiéu nghién ciru cho lhay mot bg phan gidi tré van con ton tai nhén thirc sai léch vé tac
hai cia thude la dién tir, trong khi viéc su dung cac san phdm nay lam tang nguy co ton hai nghiém trong
doi vdi sikc khoe. Tir thiee tién nay, bai viét phan tich thiee trang va kién nghi cdc gidi phdp ndng cao hiéu
qua phong, chong tdc hai ciia thudc ld dién tir hién nay.
Tir khéa: Tdc hai; thuoc la dién tir; phong, chong; thuc trang; kién nghi
Nhdn bai: 20/3/2026 Hoan thanh bién tap: 20/5/2026 Duyét dang: 03/6/2026
LAW ON THE PREVENTION AND CONTROL OF THE HARMFUL EFFECTS OF
ELECTRONIC CIGARETTES — CURRENT SITUATION AND RECOMMENDATIONS
FOR LEGAL IMPROVEMENT

Abstract: Resolution No. 173/2024/QH15 dated November 30, 2024, of the National Assembly on
question and answer activities at the 8th session of the 15th National Assembly, stipulates a prohibition
on the production, trading, importation, transportation, and use of e-cigarettes and heated tobacco
products, being effective from January 1, 2025. However, in practice, the illegal use and trading of
electronic cigarettes continue to occur, particularly through social media platforms. Numerous studies
indicate that a segment of young people still holds misconceptions regarding the harmful effects of
electronic cigarettes, while the use of these products increases the risk of serious health consequences.
Based on this reality, the article analyzes the current situation and proposes solutions to enhance the

effectiveness of preventing and controlling the harmful effects of electronic cigarettes at present.
Keywords: Harmful effects; electronic cigarettes (e-cigarettes); prevention and control; current

situation; recommendations.
Date of receipt: 20/3/2026

Dit van dé:

Sy gia ting nhanh chong cua thude 14 dién tir
trén pham vi toan cau da c6 nhiéu tranh ludn khoa
hoc va chinh sach xoay quanh 1¢i ich va tac hai
cta thudc 14 dién tir. O Viét Nam, d3 co quy dinh
cAm st dung thudc 14 dién tir co hiéu luc tir ngay
01/01/2025, tuy nhién tinh trang str dung thudc 14
dién tir & Viét Nam van con phd bién, dic biét &
d6 tudi thanh thiéu nién. Hién nay, thudc 14 dién tir
duogc coi 1a mat hang cAm ¢ Viét Nam, day 1a mot
trong nhiing quy dinh téng cuo’ng quan ly nham
bao v¢ suc khoe cong dong, giam thiéu nhitng h¢
luy nghiém trong ma thudc 1a dién tir gy ra. Tuy
nhién, trén thuc té, mic du cic nén ting thuong
mai dién to nhu Shopee, Lazada da g& bé mat

Date of revision: 20/5/2026

Date of approval: 03/6/2026

hélng lién quan, nhung chi can g vai tir khoa nhu
“vape”, “pod”, “thudc 1a dién ti” trén mang xa hoi
Facebook, TikTok nhiéu tai khoan, fanpage mua
ban lai hién ra vdi hang chuc nghin thanh vién®.
Mot bo phan gioi tré dang cd nhan thic sai
léch vé téc hai cua thube 14 dién tir. T6 chic Y &
thé gi¢i (WHO) khang dinh hién khong c6 bang
chtng khoa hoc chimg minh thudc 14 dién tur co
thé gitip cai nghién thudc 14 diéu truyén thong’.
Theo CDC Hoa Ky, hau hét nguoi sir dung thudc
1a dién tir dé cai thudc 14 déu khong bo duoc thude
14, thay vao do ho tiép tuc st dung df”)ng thoi ca
thudc 14 dién tir va thude 14 diéu truyén thong.
Nhu vay, viée st dung thude 14 dién tir s& dé
lai nhimg hau qua nghiém trong d6i véi sirc khoe

' Thac si, Giang vién Truong Dai hoc Ludt Ha Noi, email: yennt@hlu.edu.vn
2Duong Lidu (2025), Thuée ld dién tie van am tham gdy hai gidi tré, https://tuoitre.vn/thuoc-la-dien-tu-van-am-tham-gay-hai-

gioi-tre-20251104230044254.htm, ngay truy cap 05/12/2025.

3WHO (2019), Bdo cdo vé Pai dich thuée ld todn cau niam 2019.

©



va cong dong. Xuét phat tir thuc tidn nay, bai viét
phan tich thuc trang va dé xuat mot sb giai phap
phong, chdng tac hai cta thude 14 dién tir.

1. Khai quat chung vé phong, chdng tic hai
ciia thude 14 dién tir

- Thuée ld dién tir* 1a san pham bao gom thiét
bi dién tr, by phan chra dung dich thudc 14 dién ti
va dung dich thudce 14 dién tu, trong do: a) Thiét b
dién tir dugc stir dung dé 1am néng dung dich thude
14 dién tir hodc cach thirc khac nham tao ra khi hoi
cho nguoi dung hit vao; b) Bd phan chia dung
dich thudc 14 dién tir dugc thiét ké dé dung mot
lan (khong tai nap dung dich) hodc dé ding nhiéu
lan (tai nap dung dich); ¢) Dung dich thudc 14 dién
tir 12 hdn hop chat 1ong chira dung mdi tao hoi, c6
hoic khong chira nicotine, c6 thé c6 mot hodc cac
chét: phu gia, huong vi va hoa cht khac véi muc
dich str dung cho thudc 14 dién tir hodc thude 14
nung néng. Dung dich ¢ nicotine bao gom bét ky
dang hoa chét nicotine nao, ké ca mudi hodc hop
chat, bat ké dugc chiét xuét ty nhién hay tong hop
va bao gdm ca nicotine alkaloid.

- Thiét bi dién tir: bao gdm thiét bi dién tir
ding cho thudc 1a dién tu, thiét bi dién tir ding
cho thudc 14 nung néng hodc cac thiét bi dién hoa
hoi c& nhan tuong tuy.

- Tac hai cua thuée la dién tir: C6 thé duge
hiéu 1a tong hop nhing anh huéng tiéu cyc ma khi
str dung thudc 1a dién tir gay ra cho stc khoe cua
con ngudi. Pbi v6i ca nhan s& gy ra nhiing ton
thwong lién quan toi phoi, gia tang kha nang mac
bénh tim mach, bénh ho hap va céac bénh ly lién
quan, dic biét gdy nguy hiém cho strc khoe phu nir
mang thai va thanh thiéu nién.

Dic biét, Nicotin 1a chit gay nghién manh, c6
mit trong hau hét san pham cua thudc 14 dién tu,
néu tiép xtc thuong xuyén thi c6 thé cé nhiing tac
dong lau dai, anh hudng xau dén strc khoe.

Nhu vay, phong chong tac hai cia thuoc la
dién tir duoc hiéu 1 tong thé cac bién phép, chinh
sach va hoat dong do Nha nudc gilr vai tro chu
dao va co su tham gia cua cac ban, nganh, co quan
dén nha truong, gia dinh va ca nhan nhim muc
dich phong ngira va giam thiéu ciing nhu kiém
soat nhitng anh hudng c6 hai ctia thudc 1a dién tir
cho strc khoe ctia ca nhan ciing nhur cong dong xa
hoi. Phong, chdng tac hai ciia thudc 14 dién tir co y
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nghia quan trong d6i v&i viée bao vé, cham soc va
nang cao suc khoe cua moi nguoi, bao dam chat
luong ngudn nhén lyc va gop phan phat trién xa
hoi bén virng va 6n dinh.

2. Thue trang quy dinh cia phap luit vé
phong, chong thudc 14 dién tir

Trong thoi gian qua, di c6 nhiéu vin ban phap
luat vé phong, chéng thude 14 dién tor duoc ban
hanh, tiéu biéu nhu:

-Nghi quyét so 173/2024/QH15 ngay 30/11/2024
ctia Qudc hoi vé hoat dong chat van tai Ky hop
thir 8, Qudc hoi khoa XV ¢o hiéu luc tir ngay
01/01/2025. Qubc hoi quy dinh cAm san xuét,
kinh doanh, nhap khau, chira chip, van chuyén, str
dung thudc 14 dién tir, thude 14 nung nong, cac loai
khi, chat gdy nghién, gy tac hai cho strc khoe con
ngudi tir nam 2025, bao dam strc khoe cong dong,
trat tu, an toan xa hoi; giao Chinh phu td chirc
thuc hién cu thé. Déy manh cong tac tuyén truyén,
nang cao nhan thurc cua nguoi dan, dac biét 1a ddi
v6i thanh nién, thiéu nién vé tac hai cua ruou, bia,
thudc 14, thude 14 dién tir, thude 14 nung ndng, cac
loai khi, chat gay nghién, gay tac hai cho stic khoe
con nguoi.

- Nghi dinh s 371/2025/ND-CP sira d6i, bd
sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 77/2013/ND-CP
ngdy 17/7/2013 cta Chinh phi quy dinh chi tiét
thi hanh Luat Phong, chéng tac hai cua thude 14
vé mot sd bién phap phong, chdng tic hai cua
thudc 14 va Nghi dinh sé 117/2020/ND-CP ngay
28/9/2020 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc y té. Trong Nghi
dinh da bo sung mot s6 diéu vé quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc y té. Picu 26a Vi
pham quy dinh st dung, chira chap thudc 1a dién
tir, thudce 1a nung nong: 1. Phat tién tir 3.000.000
ddng dén 5.000.000 dong ddi v6i hanh vi sir dung
thudc 14 dién tr, thudc 14 nung noéng. 2. Phat tién
tir 5.000.000 ddéng dén 10.000.000 dong ddi véi
hanh vi chira chip nguoi khac st dung thude 14
dién tir, thudc 14 nung nong tai dia diém thudc
quyén s¢ hitu hodc quan Iy cua minh.

- Luat Pau tu stra d6i sd 143/2025/QH15,
thong qua ngay 11/12/2025 c6 hi¢u luc tu
01/3/2026, trong d6 c6 quy dinh cam kinh doanh
thudc 14 dién tir, thude 1a nung nong.

- Quyét dinh s 568/QD-TTg ngay 24/5/2023

*Nghi dinh 371/2025/ND-CP vé sira d6i, bd sung mot sé diéu cia Nghi dinh 56 77/2013/ND-CP ’ngay 17/7/2013 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh Luat phong, chdng tac hai ciia thudc 14 vé mét sé bién phap phong, chdng tac hai cia thuoc la va Nghi
dinh sb 117/2020/ND-CP ngay 28/9/2020 ciia Chinh phii quy dinh xi phat vi pham hanh chinh trong Iinh vyc y té.
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cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chién luoc
qudc gla vé phong, chdng tac hai thude 14 dén nam
2030, giai doan 2023 - 2025 va 2026 - 2030 déu
dura ra muc tiéu “Tiép tuc ngin ngira viée sir dung
cac san pham thudc 14 dién tir, thude 14 nung nong,
shisha va cac san pham thudc 14 méi khac trong
cong dong”.

D6i voi cac hanh vi san xudt, kinh doanh, tang
trir, van chuyén, quang céo hang cim di c6 cac
ché tai xir phat tai Diéu 8 Nghi dinh s 98/2020/
ND-CP ngay 26/8/2020 cua Chinh pht quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
thuong mai, san xuét, budn ban hang gia, hang
cAm va bao vé quyén loi ngudi tidu dung, Diéu 33
Nghi dinh s6 38/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 cua
Chinh phu quy dinh x1r phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc van hoa va quang cdo. Tuy nhién,
van chua c6 ché tai xir Iy hanh chinh d6i véi hanh
vi chira chép va str dung thude 14 dién ti, thude 14
nung néng. Trong Piéu 26 Nghi dinh s6 90/2026/
ND-CP ngay 30/3/2026 cua Chinh phu quy dinh
xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc y té
c6 hi¢u luc thi hanh tur ngay 15/5/2026 da chi rd
mirc xir phat cho vi pham quy dinh vé sir dung,
chira chép thudc 14 dién tir, thudc 14 nung néng: “1.
Phat tién tir 3.000.000 dong dén 5.000.000 dong
d6i véi hanh vi st dung thube 14 dién tir, thudc
14 nung néng; 2. Phat tién tir 5.000.000 dong dén
10.000.000 ddng d6i v6i hanh vi chira chap nguoi
khac str dung thudc 14 dién tir, thude 14 nung nong
tai dia diém thudc quyén so hiru hodc quan 1y cua
minh, trir truong hop nguoi chia chap 1a ong,
ba, cha, me, con, chau, anh chi em rudt, vo hoac
chong cta ngudi vi pham; 3. Bién phép khic phuc
hau qua: Budc tiéu hiy thude 1a dién tr, thude 14
nung néng d6i véi hanh vi quy dinh tai khoan 1
Diéu nay”.

Nhu vay, dbi voi hé théng phap luat hién hanh
d3 x4c dinh thudc 14 dién tir 1a san pham bi cAm,
quy dinh chit ch& va c6 cac ché tai xur phat lién
quan dén hanh vi san xuat, kinh doanh, budn bén,
tang trir, van chuyén va su dung thudc 14 dién tu.
Céc quy dinh, chinh sach phép luat khong chi tap

trung vao cac hanh vi st dung ma con hudng toi
céc giai phap mang tinh kiém so4t, dic biét 1a hoat
dong mua ban trai phép trén moi trudng mang xa
hoi. Ddng thoi, ciing dit ra vai trd, trach nhiém
cho céc co quan quan 1y trong viéc thanh tra, kiém
tra va xur Iy cac hanh vi vi pham nham duoc thuc
thi hiéu qua.

3. Thure tién sir dung thudc 14 dién tir hién nay

Tungay 01/01/2025, ¢ Viét Nam da chinh thuc
cam hut thude 1a dién tr va tir ngay 01/03/2026
chinh thirc cAm kinh doanh thudc 14 dién i, thude
14 nung néng®. Tuy nhién, trén thyc &, nhan thirc
vé tac hai cua thudc 14 dién tir trong mot b phan
nho cta gidi tré van con han ché, tinh trang st dung
thudc 14 dién tr van con dién ra, thAm chi ngay
trong moi truong cia truong hoc. Trude thoi diém
cam viéc hut thude 14 dién tir thi dd c6 nhicu két
qua nghién ctru vé thuc trang viéc st dung thudc 14
dién tir clia gidi tré, thanh thiéu nién hién nay.

Theo béo cdo vé “Khao sat stc khoe hoc sinh
toan ciu tai truong hoc (GSHS) nam 2019 (cong
bd 24/4/2022) da dua ra mot sb thach thire méi
dugc xac dinh khi ty 1¢ tré¢ em su dung thuée 14
dién tu dang tang, voi ty 1€ 1a 2,6% trén ca nudc
va 7,9% & 2 thanh phd 16n 1a Thanh phd Ha Noi
va Thanh phé H6 Chi Minh®. Bén canh d6 ciing
c¢6 mot nghién ctru v& “Nhan thirc va tinh hinh st
dung thuoc 14 dién t&r cta thanh nién Viét Nam
nam 2020” da chi ra mot sé két qua vé nhan thirc
va hanh vi sir dung thudc 14 dién tir & Viét Nam
con han ché, nghién ctru dugc thuc hién & 34 tinh
thanh véi 80.166 nguoi tham gia, trong d6 co
9.478 thanh nién tir 15-24 tudi’. Két qua cho thy
2,4% thanh nién Viét Nam dang str dung thudc 14
dién tir tai thoi diém khao sat. Cac 1y do chinh bao
gdm ua thich huong vi, khong thich mui thudc 14
truyén théng, anh hu’ong tir nguoi than trong gia
dinh va nhéan thic sai 1éch rang thudc 1a dién tur it
gdy hai hon. Bang chu y, gan mot nura s6 ngudi su
dung c6 mong mubn cai thudc, cho thay nhu cau
cap thiét vé cac can thiép y té cong cong nham
giam thiéu va tién ti cham dut viée sir dung thude
la dién tur trong gidi tré.

5 Tir 2026 chinh thire cam kinh doanh thuéce ld dién tir va nung néng, https://thuvienphapluat.vn/chinh-sach-phap-luat-moi/vn/
ho-tro-phap-luat/chinh-sach-moi/100399/tu-2026-chinh-thuc-cam-kinh-doanh-thuoc-la-dien-tu-va-nung-nong, truy cap ngay

11/12/2025.

§ Cong bé két qua khdo sdt hanh vi sire khée hoc sinh tir 13-17 tuéi, https://baochinhphu.vn/cong-bo-ket-qua-khao-sat-hanh-vi-
suc-khoe-hoc-sinh-tu-13-17-tu0i-102220425141850661.htm, ngay truy cap 10/3/2026.
7 Perceptions and Use of Electronic Cigarettes Among Young Adults in Vietnam 2020, https://pubmed.ncbi.nlm.nih.

gov/35764721/.
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Khao sat vé “Thuc trang st dung thudc 14 dién
tir clia thanh thiéu nién 15-24 tudi tai Ha Noi va
Thanh ph H6 Chi Minh nam 2020 va mét sb yéu
t6 lién quan”. Két qua chi ra c6 7,3% thanh thiéu
nién do tudi 15-24 hién st dung thudc 14 dién tu,
ty 1€ st dung thube 14 dién ti & nam va nir 1an
luot 1a 9,1% va 4,6%. Nam gidi c6 xu hudng hit
thudc 14 dién tir cao gép 1,86 lan so v6i nir gioi.
Nhirng nguoi co diém thai do vé thude 14 dién tir
cang cao thi xu huéng s dung thude 14 dién tir
cang giam di. Trén co s¢ ndy, nghién citu da dua
ra khuyen nghi can dua thong tin vé thudc 14 dién
to can dugc dua vao truong hoc, it nhét 1a tir bac
hoc trung hoc co s¢ dé hoc sinh c6 thé hiéu rd hon
vé tac hai ciia thudc 14 dién tir, nhdm giam nguy co
hut thude 1a dién tir & lra tudi bac trung hoc phd
thong tro 1én. Pong thoi, ting cuong thyc thi Luat
Phong, chéng tac hai ctia thude 1a va Luat Quang
céo thude 14, ciing nhu dé xuét thuc day theo doi,
giam sat lién nganh tinh hinh vi pham quang cao,
khuyén mai va ban thudc 14 trén Internet®.

Dit li¢u v& do tudi thanh thiéu nién c6 sit dung
thudc 14 dién tir dang c6 xu hudng tang, s0 liéu
tir khao sat Thudc 1a thanh thiéu nién toan ciu
(GYTS) ndm 2022 da danh gia thyc trang va cac
yéu 6 lién quan dén viéc st dung thudc 14 dién tir
va thubc 14 ‘nung nong ¢ thanh thiéu nién Viét Nam
(13 - 15 tudi). Phan tich 3.873 hoc sinh cho thiy ty
1¢ ting str dung thudc 14 dién tir va thude 14 nung
néng lan luot 13 7,8% va 1,5% trong khi ty 1¢ dang
sir dung 13 3,5% va 0,6%. Anh hudng tir ban be,
tiép xuc v4i quang céo va dic biét 1a hanh vi huit
thudc 14 diéu truyén thong c6 mbi lién quan chit
ché véi viée sir dung cac san pham thudc 14 thé
hé méi. Két qua nhan manh xu huéng gia ting sir
dung dong thoi nhleu loai thuoc la trong gidi tre,
dit ra yéu cau cap thiét vé cac bién phap phong,
chdng co trong tam®.

Nhin chung, cac khao sat vé thuc trang su
dung thudc 14 dién tir c6 xu hudng ting, nhit la
trong do tudi thanh thiéu nién, hoc sinh sinh vién,
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trong khi nhan thirc vé tac hai cia thudce 14 dién tir
van con han ché. Thudc 14 dién tir gy anh huong
nghiém trong t6i strc khoe cling nhu gia tang ganh
ning y té - x@ hoi trong tuong lai. Vi vy, ¢ Viét
Nam viéc cdm thudc 1a dién tir va tiép tuc siét chat
cac quy dinh, chinh sach vé thudc 14 dién tir c6 thé
duoc xem la mot giai phap phong ngira chu dong,
mang lai hiéu qua budc dau vé phong, chéng tac
hai cua thudc 14 dién tu.

Tuy nhién, tir sau thoi diém cAm san xuét, kinh
doanh, nhap khau, van chuyén va sir dung thude 1a
dién tir thi ciing chua c6 nhiéu nghién ctru khao sat
vé thuc trang st dung thudc 14 dién tir. Theo phan
tich chinh sach cia WRD News Team (2025)'°, da
cb mot sd phan tich va du doan vé thudc 14 dién
tir & Viét Nam, méc du 1énh cim gitp loai bo kénh
kinh doanh hop phéap va nang cao nhén thic vé
rui ro stc khoe, song viéc thiéu ha tﬁng hd tro cai
nghién nicotine va phong ngua toan dién da bdc
16 han ché cin ban cua chinh sach. Hon nita, mot
bo phan nguoi timg str dung thude 14 dién tir quay
tro lai hut thube 1a diéu, san pham gay hai hon
lam suy giam muc tiéu y té cong cong cua quy
dinh cAm. Viéc thanh thiéu nién van tiép cén dugc
thudc 14 dién tir théng qua mang x3 hoi van cao.

Cong tac phong, chdng tac hai cua thudc 14
dién tr da dugc ca nhan, cong dong xa hoi quan
tam va c6 nhiéu bién phap dé kiém soat hiéu qua
thudc 14 dién to, tuy nhién cac san pham thudc
14 dién t&r vAn ton tai dudi nhiéu hinh thirc khac
nhau, cho nén du bi cAm nhung van dugc ban tran
lan trén thi truong va cac san thuwong mai dién tu.
Trudce thuc trang nay, ngoai vi¢c hoan thién khung
phap 1y 1 rang, minh bach va chit ché thi can c6
su chii dong phdi hop chit ché giita gia dinh, nha
truong va xa hoi trong viéc ngan chén tac hai cta
thudc 14 dién tir hién nay.

4. Kién nghi mét so giai phap nhim phong,
chéng tac hai ctia thudc 1a dién tir & Viét Nam
hién nay

Theo phan tich chinh sach cuia WRD News

8 Thuec trang su dung thuéce 1a dién tir ciia thanh thiéu nién 15 - 24 tuéi tai Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh nam 2020
va mot so yéu to lién quan, https://www.researchgate.net/publication/360256669 Thuc trang su dung thuoc la dien tu
cua_thanh thieu nien 15-24 tuoi tai Ha Noi va Thanh pho Ho Chi Minh nam 2020 va mot so yeu to lien quan.,

truy cap ngay 15/12/2025.

° Prevalence and factors associated with e-cigarettes and heated tobacco products use among Vietnamese adolescents, https://
pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/41233684/, link: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/41233684/, truy cap ngay 20/12/2025.
WWRD News Team (2025), https://wrdnews.org/vietnam-e-cigarette-ban-highlights-critical-gap-in-regional-cessation-support-

systems/, truy cap ngay 20/12/2025.
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Team (2025)", d6i véi Viét Nam, dang thiéu hd tro
cho nhitng ngudi dang str dung mudn cai nghién
hoan toan nicotine, trong nam 2025, cac co s6'y
té ghi nhén gia tang nhu cau hd tro cai nghién,
nhung rét it noi c6 du ngudn lyc va nhéan sy duge
dao tao dé trién khai cac can thi¢p hiéu qua. Hon
nita, BO Y té d trién khai cac chuong trinh dio tao
trong ndm 2025, song viéc mé rong quy mo dé dap
u'ng nhu cau con gip kho khan. Vi vay, can ¢ cac
giai phap pht hop va cu thé dé nang cao hi¢u qua
phong, chdng tac hai cta thude 14 dién tir, dic biét
trong gidi tré hién nay. Cy thé nhu sau:

Thir nhdt, vé chinh sdch, phdp ludt

Nham néng cao hiéu qua phong, chéng tac hai
cua thudc 14 dién tu, cdc chinh sach — phap luat
can duoc tiép can va trién khai mot cach toan dién,
r0 rang va minh bach. Hoan thién khung phap ly
nhim dam bao tinh toan dién théng nhat va tinh
kha thi trong viéc thuc hién vé quy dinh cAm san
xut, kinh doanh, tang trir va st dung thudce 14 dién
tr. Pong thoi ciing can ting cuong manh mé cac
ché tai xir phat nham nang cao tinh ran de. Miac du
dd c6 quy dinh vé& “cdm” nhung cin hoan thién
cac quy dinh phap luét lién quan vé kiém soat cac
kénh mua ban tryc tuyén trén mang xi hoi ciing
nhu xuyén bién gidi doi voi thude 14 dién tir. Hon
nira, dé hoan thién chinh sach - phap luat can chu
trong dua ra cac quy dinh chat ché vé viéc hd tro
ngudi cai nghién thude 14 dién tir, nhat 13 & cac
tuyén co so.

Thir hai, vé gido duc, truyén thong

Dé phong ngira hiéu qua, cung can co6 chinh
sach va quy dinh phap luat vé viéc 1ong ghép gido
duc trong cic co s¢ hoc tdp nhim nang cao nhan
thirc va hiéu biét ctia gidi tré vé tac hai cua thude
14 dién tir. Viéc gido duc cho hoc sinh, gidi tré vé
tac hai ctia thudc 14 dién tir khong chi ding & viée
cung cip cac thong tin vé tac hai cia thudc 14 dién
tir d6i v6i sirc khoe, ma cn c6 nhing chuong trinh
gido duc k¥ ning sdng, cac kién thirc khoa hoc vé
tac hai cua thude 14 dién tir trong moi truong hoc
duong. Mat khac, trong bdi canh mang xa hoi phat
trién, can thanh 1ap nhimg trang web, trang thong
tin cung clp céc thong tin chinh thng, khoa hoc
nham dam bao viéc tiép can cac thong tin duoc
chinh xac, khoa hoc.

Thir ba, vé gia dinh, nha truong

Su phdi hop giita gia dinh va nha truong giir

vai trod quan trong trong viéc kiém soat hoc sinh sir
dung thudc 14 dién tir. Gia dinh dong vai tro trong
viéc dinh hudng céac gia tri tich cuc, hinh thanh
cac thoi quen va hanh vi sdng lanh manh cho gidi
tré. Cho nén, ddi voi mdi gia dinh thi cha me can
trang bi cac kién thirc, ddc biét vé quy dinh phap
ludt, tac hai cta thudc 14 dién tt, tir d6 cha me ¢
thé trao d6i, dinh hudng va hd trg tam 1y gitip con
em minh phong tranh sém nhirng tac hai cia thudc
la dién tur.

Bén canh do, gia dinh can phdi hop chit ché
v6i nha truong, dé tir do xdy dung mot moi truong
hoc tap khong co khoi thude 14, viéc kiém soat
thubc 14 dién tir trong truong hop can gin trich
nhiém voi cac phong ban trong nha truong nhu
trong cong tac tuyén truyén, gido duc, phd bién
kién thirc phap luat trong nha truong, ciing nhu tu
van tam 1y, quan 1y hoc sinh. Tang cudng cac hoat
dong ngoai khoa, ting cuong t6 chirc cac bubi giao
Iru, cau lac bo vé tim hiéu kién thirc vé& phong,
chéng tac hai cta thudc 14 dién tir trong truong
hoc. Tir d6 gop phan quan trong vao phong ngira
va giam thiéu t01 da tac hai cua thudc 14 dién tir.

Thir tu, vé y 1é

Dbi v6i hé thong y té can ting cudng hon nita
viéc tu van, diéu tri va quan 1y chat ché ddi véi
cac van dé stc khoe lién quan t6i thude 14 dién tu.
Viée nang cao doi ngll chuyén moén, nhan vién y
té trong viéc tu van, hd trg d6i voi viée cai nghlen
thude 14 néi chung va thude 14 dién tir noi riéng
can duoc chi trong hon nita. Dé cac giai phap phat
huy hiéu qua can bao dam ngudn tai chinh cho cac
hoat dong nay thi mdi bao dam duoc chinh sach
dugc phat huy mot cach hiéu qua. Bén canh do,
can co cac co ché giam sat y té, thu thap cac dur
liguy té mot cach rd rang, minh bach dé theo doi
thuc trang va xu hudng stir dung thude 14 dién tu,
tor d6 c6 nhitng danh gia va dinh hudéng cac chinh
sach y té phu hop va kip thoi.

Két lun:

Vi viée cam thudc 14 dién tir da thé hién quyét
tdm manh mé cua Nha nudc trong cong tac phong,
chong tac hai cua thude 14 dién tir, gop phan giam
thiéu anh huong tac hai ctia san pham nay d01 voi
suc khde cong dong Tuy nhién, trén thyc té, qua
trinh thyc thi van con gip mot sé kho khan nhat
dinh, dac biét la khi tinh trang budn ban thudc 1a
dién tur van con dién ra trén cac nén tang mang xa

WWRD News Team (2025), https://wrdnews.org/vietnam-e-cigarette-ban-highlights-critical-gap-in-regional-cessation-support-

systems/, truy cap ngay 25/12/2025.
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hoi. Trudce thyc trang do, viée dé xuit mot s6 nhom
giai phap vé chinh sach va phép luat, y té, gido duc
cung voi sy tham gia cua gia dinh — nha truong —
xa hoi 1a can thiét. Chi khi cac bién phap nay duoc
trién khai dong b, c6 su kiém tra thuong xuyén,
giam sat chat ché thi muyc tiéu giam thiéu tac hai
cua thudc 14 dién tor dén cong déng méi 6 thé dat
duoc hiéu qua bén viing./.
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GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT NHAM BAO DAM QUYEN BAO CHUA
CUA NGUGI Bl BUOC TOI TRONG 10 TUNG HINH SU VIET NAM

(Tiép theo trang 61)

1a thude do van minh trong viéc bao vé quyén con
nguoi tai Viét Nam. Boi I€, con nguoi khong chi
1a mot thuc thé sinh hoc don thuém ma con la chu
thé cua cac quan h¢ xa hoi - 1a von quy va la myc
tiéu t6i thuong ciia moi su phat trién. Ngay ca
khi dimg trude vong lao 1y, ho van can duoc nhin
nhan dung muc va dugc tao co hoi gido duc dé
phuc héi cac gia tri nhan ban. Do dé, viéc nghién
ctru ¢6 chon loc kinh nghiém phap luat quic té 1a
yéu cau khach quan nham hoan thién cac quy dinh
phap luat Viét Nam. Dy chinh la 19 trinh tat yéu
dé Viét Nam néi luét hoa cac chuan muc phap luat
qudc té, huéng ti myc tiéu t6i thuong 14 xay dung
Nha nuée phap quyén xa hoi chi nghia cia Nhan
dan, do Nhan dan va vi Nhan dan./.
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UNG DUNG CONG NGHE SO

TRONG XAY DUNG VA THUC THI PHAP LUAT
_ Bui Thi Ha'
Nguyen Tien Quang’
Tong Van Tu’
Tém tit: Trong ky nguyén s6, cong nghé da tré thanh mét céng cu khéng thé thiéu trong nhiéu linh
viee ciia xa hoi, bao gom ca linh vuc phdp ludt. Viéc ing dung cong nghe $0 vao qua trinh lap phap va
thyc thi phap ludt dang lam thay doi cach thirc soan thao, ban hanh va ap dung phap luat. Tie tri tué
nhdn tao ho tro nghlen cieu phdp Iy dén blockchain dam bao tinh minh bach trong cac glao dich phap
ludt, nhwng tién bo cong nghé khong chi nang cao hiéu qua va dé chinh xdac ma con mo rong kha nang
tiép can phdp 1y. Bai viét phan tich vai tro cua cong nghé trong linh viec phap ludt, nhitng loi ich ma no
mang lai ciing nhuw nhitng thach thike can vweot qua khi tich hop céng nghé vao hé thong phap Iy.
Tir khéa: Ung dung cong ngh¢; xdy dung phap ludt; thyc thi phap ludt; chuyén d6i so; tri tué nhan
tao; dit liéu I6n; chudi khoi.
Nhan bai: 20/3/2026 Hoan thanh bién tap: 20/5/2026 Duyét dang: 03/6/2026
APPLICATION OF DIGITAL TECHNOLOGY
IN LAWMAKING AND LAW ENFORCEMENT

Abstract: In the digital age, technology has become an indispensable tool in many areas of society,
including the legal field. The application of digital technology in the legislative process and law
enforcement is changing how laws are drafted, promulgated and applied. From artificial intelligence
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Dit vin de

Su bung nd cua cong nghé so da chuyen doi
phuong thirc quéan ly truyén thong sang quan ly
trén nén tang sd. Cac cong nghé hién dai, nhu tri
tu¢ nhén tao (Al), dit li€u 16n (Big Data) va cong
nghe chudi khoi (Blockchaln) da mang lai co hoi
nang cao hi¢u qua quéan 1y, giam thiéu chi phi va
tang cuong tinh minh bach trong hoat dong cua
cac co quan nha nudc. Trong boi canh do, viéc
u'ng dung cong nghé sb vao qua trinh xay dung
va thuc thi phap luét tro nén cap thiét, nharn dam
bao h¢ thong phap luat dap ung duoc toc do phat
trién ctia xa hoi sb. Cong nghé sé gitip don gian
hoa quy trinh lap phap, ting cuong kha ning tiép
can phap luat ctia nguoi dan, dong thoi nang cao
nang lyc gidm sat va thyc thi phap luat. Vi vay,
viéc tich hop cong ngh¢ so trong quan ly nha
nude khong chi la xu huong ma con la mot yeu t6
bét budc dé dap (mg yéu cau phat trién bén viing

Date of revision: 20/5/2026

Date of approval: 03/6/2026

trong ky nguyén s6. Chu truong ndy cung duoc
the hién tai “Chuong trinh Chuyén d6i s6 quoc gia
dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030” dugc
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 749/Qb- TTg
ngay 03/6/2020 cua Thu tuéng Chinh phu va méi
nhét 1a Nghi quyet sO 66 NQ/TW ngay 30/4/2025
ctia B4 Chinh tri vé d6i méi cong tac xay dung va

thi hanh phap luat dap u’ng yéu cau phat trién dat
nuac trong ky nguyen moi.

1. Ung dung cong nghé sé trong xiy dung
phap luat

- Ung dung tri tué nhan tgo

Néu qua trinh xay dung ludt truge day duge
thue hién theo phuong thirc truyén thong 1a tong
hop, phan tich, danh gia cac bang biéu, dir licu qua
nhiéu tang nac, nhiéu cip, nhleu nganh bang cac
cong cu ky thuat con han ché thi glo day, voi Al,
cac hoat dong khoi tao cho viée xay dung phap
ludt da giam thiéu dang ké thoi gian, cong sirc va

' Tién s, Giang vién chinh, Pho Giam dbc Hoc vién Tu phép, email: buithiha80@gmail.com
2Luat su, Cong ty Luat TNHH Key Viét Nam, email: quangnt@keylawfirm.vn
3Chuyén vién, Hoc vién Tu phéap, email: tongvantul997@gmail.com
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nguon nhan luc thong qua viéc: (1) Phéan tich dir
lidu dé du doan tac dong cua du thao vin ban quy
pham phap luat (VBQPPL); (ii) H) trg soan thao
VBQPPL, phat hién 16i mau thuan hodc chdng
chéo trong vin ban. C6 thé hinh dung vé 4p dung
Al vao hoat dong soan thao va xay dung phap luat
nhu sau: i

Thir nhat, timg dung Al dé phéan tich dir liéu va
du doan tac dong cua dy thao VBQPPL. Vi kha
nang phan tich, xtr 1y Big Data nhanh chong, chinh
xac va toan di€n, bao gébm cac van ban phap ludt
hi¢n hanh, thong ké xa hoi va dir liéu kinh té, AI co
thé mang lai nhiéu loi ich trong viéc du doan tac
dong cua cac du thao luat trude khi ching duoc
thong qua. Nho viy, cac co quan soan thao luat c6
thé nam bit toan dién cac yeu t0 tac dong dén dy
thao, tir d6 xay dyng cac diéu khoan phu hop hon
voi thuc tién. Dicu nay khong chi g1up cai thién
chat lugng xdy dung phap luat ma con gép phan
nang cao hiéu qua thuc thi va quan Iy nha nudc.

Vi duy, kha nang phén tich Big Data cua Al
trong linh vue x@y dyng du thao luat db6i voi Dy
thao luat vé thué thu nhép c nhan (TNCN). Truge
khi soan thao, AI ¢6 thé phan tich di liéu tur nguon
dr liéu thu nhap (Thu thap thong tin tir h¢ thong
quan 1y thué, bao céo thu nhap cua ngudi dan trén
ca nuoc); du ligu chi ti€u va lam phat (AI co thé
xtr 1y dir ligu vé mirc tiéu dung, gia ca hang hoa
va bién dong lam phat qua cac nam); so sanh quoc
té (AI phan tich chinh sach thué TNCN ciia cac
quoc gia tuong tu de danh gia mtrc do canh tranh
va cong bang) Ket qua phén tich tir cac dir liéu
trén cta Al co thé gitup chii thé c6 trach nhiém xay
dung dy thao van ban quy pham phap luat danh
gia tdc dong cua du thdo luat t6i thu nhdp thue
t€ ctia nguoi dan, kha nang chi tiéu va ngudn thu
ngan sach qudc gia*.

Al khong chi c6 kha nang xtr 1y khoi luong
16n dir licu phuc tap ma con ho trg dua ra cac du
bdo va goi ¥ cu thé, giup cac co quan 1ap phap xay
dung du thao luat mot cach toan dién, giam thiéu
rui o va tang tinh hiéu qua trong thue thi. Al c6
thé du doan tac dong x3 hoi va kinh té thong qua
viéc mo phong cac kich ban khac nhau dya trén
nodi dung du thao luat, du dodn tic dong cua luat
1én cac nhom ddi tuong cu the nhu doanh nghiép,
nguoi lao dong hodc cong dong

Mot vi du khac vé kha nang du bao, danh gia
tac dong cua Al do 1a dbi voi du thao luat quy
dinh v¢é ting do tudi nghi huu. Al ¢6 thé xir Iy cac
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ngudn dir ligu nhu: S6 liéu dan sé hoc (Ty 1¢ gia
hoa dan sd, ty 16 tham gia luc lugng lao dong) dur
liéu tai ch1nh (Quy bao hiém xa hoi hi¢n tai va du
bao can dbi quy trong tuong lai); tién 18 quoc te
(Hleu qua tor viéc tang tu01 nghi huu & cac qudc
gia khac) Ttr phén tich sO ligu, Al canh bdo tac
dong vé kinh t& nhu viéc ting tu01 nghi huu s&
giup giam ap luc 1én quy bao hiém xa hoi, dong
thoi tang nguon cung lao dong c6 kinh nghlem vé
x3 hoi, co thé xuit hién tam ly phan dbi tir nguoi
lao dong trong cac nganh nghe nang nhoc hoéc
ddc hai. Trr do, Al dua ra bdo cdo nhu: (i) Tang do
tudi nghi huu tr 60 1€n 62 cho nam va tir 55 1én 60
cho nit c6 the gitp quy bao hlem x4 hoi tang kha
nang can d6i thém 15 nam; (ii) can c6 chinh sach
bo sung cho cac nhom lao dong lam viéc trong
diéu kién khac nghlet dé giam nhiing phan tng
tiéu cuc ¢co thq co. )

Tu thuc té nay cho thay, Al khong chi phan
tich dir li¢u ma con cung cap cac kich ban du doan
cu thé va dinh luong, giup co quan lap phap duara
cac quyet dinh sang su6t, v&i nhitng can nhic day
du vé sy tac dong xa hoi va kinh té cua cac dy thao
luat trude khi chung ban hanh. Viéc ing dung Al
trong dy doén tic dong cua du thdo ludt mang lai
nhiéu loi ich vuot troi, trong d6 ndi bét 14 tang tinh
chinh xac va hi¢u qua. Al ¢6 kha nang phan tich
khdi lwong Big Data ttr nhiéu ngudn, tir d6 dua ra
céc du bao chi tiét vé tac dong kinh té, xa hdi cua
ting diéu khoan trong du thao, giup giam thleu sai
sot so véi cach xay dung phap lut truyén thong.
Bén canh d6, AI con gop phan nang cao tinh minh
bach va khach quan khi dya trén cdc thudt toan
va dir ligu thyc té dé dua ra két qua tranh anh
hudng boi yeu t6 cam tinh hay thién vi. Khi cac du
thao duge xay dyng dya trén nhimg dy bao chinh
xac vé nhu cau thyuc tlen va mong doi cua xa hoi
thi cling c6 nghia chét luong xdy dung ludt duoc
cai thién va dam bao, vira dap ung dugc muc tiéu
quan ly nha nudce, vira duge ngudi dén va doanh
nghiép dong thuan

Trén phuong dién thoi gian va chi phi thi voi
su ho trg cia Al, qua trinh xay dyng luét duoc rut
ngén, nhung chat lugng ndi dung van ban luét Van
dugc dam bao. Tir déy, c6 thé nhan thire 13 rang,
g dung Al trong phan tich dir liéu dé dy doan
tac dong ciia dy thao ludt 1a mot budc tién quan
trong trong viéc hién dai hoa cong tac xay dung
phap luat.

Thir hai, ing dung Al trong hd tro soan thao

4https://vietnamnet.vn/canh-tay-dac-luc-ai-va-bigdata-trong-quan-ly-thue-228 1508 .html, truy cap ngay 05/5/2025.
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van ban phap luat, phat hi¢n 16i mau thuan hoic
chdng chéo trong vin ban. Mot trong nhirng thach
thtc 16n trong xay dung phép luat 1a phat hién
xung dot gitra cac van ban phap luat hién hanh.
Ung dung Al trong viéc ho tro soan thao VBQPPL
da mang lai nhung thay ddi dot pha trong quy trinh
lap phap. Al c6 kha nang phan tich va xu ly khoi
luong 16n van ban phap luat hién hanh, gitp phat
hién nhanh chong cac 16i mau thuan hodc chong
chéo gitra cac diéu khoan. Chang han, khi mot dy
thao ludt méi duge soan thao, Al c6 thé so sanh
ndi dung vai toan bo hé thong phap luat hién co,
tir d6 canh bao vé nhitng xung dot véi cac vin ban
khac, nhu sy khong tuong thich gitra quy dinh vé
tham quyen hoac dinh nghia thuat ngii. Al cung
hd trg chuén hoéa ngon ngir phap ly, dam bao cac
thuét nglr dugc sir dung nhat quan trong toan b
van ban, tir do giam thiéu rui ro gy hiéu lam vé
ndi dung cua diéu luat khi ap dyng phap luét.
Ngoai ra, Al con g1up tu dong kiém tra loglc cua
van ban, xac dinh cac diéu khoan c6 thé gay kho
khén trong thyc thi, nhu cic quy dinh khong rd
rang hodc thiéu cin ctr phap ly

Vi dy, mot trong nhiing yéu cau dat ra khi soan
thao dy thao Luat Giao dich dién tir sira ddi 1a can
dam bao cac quy dinh méi khong mau thuan véi
cdc van ban phap luat hién hanh nhu Luat An toan
thong tin mang, Luat Bao vé quyen loi nguoi tiéu
dung va Bo luat Dan su®... Dé tr1en khai nhanh
hoat dong nay, Al duoc su dung dé so sanh noi
dung dy thao luat voi toan bo cac van ban phap
ludt hién hanh thong qua viéc: (i) Xu Iy ngén ngir
ty nhién (NLP), Al phén tich ngdn nglt phap 1y
trong dy thdo va cac van ban li€n quan dé nhan
dién cac diéu khoan 6 kha nang chdng chéo hodc
mau thuan; (11) Tim kiém thong minh, Al truy Xudt
cac van ban ¢6 lién quan dya trén tir khoa va ngu
canh cua céac didu khoan trong dy thao. Ket qua,
hé thong Al dd hd tro phat hién mot diéu khoan
trong du thao quy dinh: “Chir ky dién tur c6 gia tri
phap 1y tuong duong chir ky tay trong moi giao
dich dan sy”. Diéu khoan nay c6 kha ning méu
thuan v6i B ludt Dan sy, von yéu cau chit ky tay
bat budc d01 v6i mot s loai hop dong dac thu (vi
du: hop ddng chuyén nhuong bat dong san). Ngoai
ra, Al ciing phat hién su trung lap véi Luat An toan
thong tin mang, khi ca hai van ban cung quy dinh
ve bao mat chir ky so nhung st dung thudt nglt
khac nhau, dé gay nham lan.

Két qua ra soat néu trén cia Al gitip cho viée

dé xuit giai phap: (i) Diéu chinh diéu khoan trong
dy thao dé bd sung quy dinh ngoa1 1€ cho cac hop
dong ddc thu nham tranh mau thuan véi B luat
Dan sy hién hanh; (ii) Pong bo thuat ngit giita
Luét Giao dich d1en to sua d01 va Luédt An toan
thong tin mang, vi du thay doi tir “chir ky so
thanh “ch®t ky dién tu dugc chung thyc” d€ dam
bao tinh nhit quan.

Nhu vay, nho Al phat hién kip thoi cac méu
thuan va chong chéo, co quan soan thao da sua
d6i dy thao, dam bao tinh nhit quan v6i hé thong
phap luat hlen hanh. Diéu nay gitp tranh cdc tranh
cai phap ly sau khi ludt dugc ban hanh, dong thoi
nang cao tinh kha thi va hiéu qua thyc thi cta luat.

Gia tri tri thie khi st dung Al trong qua trinh
xdy dung phép luat 13 & chd, cong cu nay khong
chi ho tro phat hién 16i mau thuan ma con dua
ra goi y cai thién, giup qua trinh xay dyng van
ban phap luat trdé nén toan dién va chuyén nghiép
hon. Nhu vay, su dung Al mang lai gia tri kép la
ndng cao chat lugng xay dung phap lut va dam
bao tinh kha thi, ddng bo cua hé théng phéap luét
quc gia.

- Hé thong ldy y kién cong khai tryc tuyen

Vigc tmg dung cong nghé s6 vao hé thong lay
¥ kién cong khai truc tuyen mang lai sy d6i méi co
tinh dgt pha trong qua trinh xay du‘ng VBQPPL.
Céc nén tang ky thuat s0 giup cic co quan nha
nudc thu thap y kién tir cong dong mot cach nhanh
chong, thudn tign va day du. Thong qua cac hé
thong nay, cong dan, t6 chtrc va doanh nghlep co
thé dé& dang tlep can va dong gop y kién vao cac
du thao Iuat voi vai bude don gian. Cong nghé
ciing hd tro tw dong phan tich va phan loai hang
tri¢u y kién, gitp co quan lap phap tap trung vao
nhirng van dé quan trong ma cong dong quan tam.
Pong thoi, cac nén tang nay dam bao tinh minh
bach khi cong khai toan bd qua trinh tiép nhan, xir
ly va diéu chinh ndi dung dy thao dua trén phan
hoi tir ngudi dan. Str dung kénh truc tuyen tao kha
nang phat hién va ngan chén hanh vi gian 1an hoéc
¥ kién gia mao, gbp phan néng cao tinh chinh xéc
va cong bang trong viéc thu thap ¥ kién, khuyen
khich sy tham gia tich cyc cua cong dan vao qua
trinh x4y dyng phap luat. Nguoi dan da nhan thay
Va1 trd quan trong cua ho trong viéc dong gop ¥
kién, qua do cung ¢b niém tin cia cong dong vao
hé thong phap luat, bao dam phap luat phan anh
dung nguyén vong va lgi ich cia toan dan. Viéc
thuc hién ldy ¥ kién dong goép cho du thao luat qua

S https://baodautu.vn/lo-xung-dot-chong-cheo-tai-luat-giao-dich-dien-tu-sua-doi-d 1 84424 .html, truy cap ngay 05/5/2025.
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kénh tryc tuyén hién da duoc ap dung khong chi
riéng ¢ Viét Nam®.

Al dc’)ng vai tro quan trong trong vigc ty dong
héa qua trinh phan tich Blg Data tir cac khao sat
va y kién dong gop, cung cap thong tin chi ‘uet va
chinh xac v€ nhu cau va xu huéng cua cong dong.
Cac thuat toan hoc rnay c6 thé nhanh chong nhan
dién va phan loai cac y kién, gitip giam bot khoi
luong cong vigc cho cdc co quan chirc nang Vi
dy, AT ¢6 thé phan tich ngir nghia cua cac phan
hoi van ban dé xé4c dinh muc do dong thuédn hoac
phan ddi cua cong dan vé timg diéu khoan trong
du thao. Cac cong cu Al nhu sentiment analysis
(phan tich cam xuc) con giup nhanh chong xu ly
phan h01 cua cong dan trong céc cudc khao sat
truc tuyen Hon ntra, Al c6 thé phan loai y kién
theo cac chu dé, Van dé hodc khu vuc, glup viée
phan tich va quyet dinh chinh sach tré nén nhanh
chong va chinh xac hon. Al t6i wu hoa viéc cung
cap phan hdi cho cong dén, qua d6 nang cao sy
tham gla va hai long ctia cong dong’. Xin néu mot
vi du vé viéc da Gmg dung Al trong h¢ thong 1dy
y klen cong khai tryc tuyén tai Viét Nam, do la
“Cong thong tin dién tu Chinh phu”8 Cong thong
tin nay da duogc ap dung cac cong nghe Al dé ho
trg viéc thu thap va phén tich y kién cua cong dan
vé cac dy thao van ban phap 1y, ﬂcac chinh sach
méi va cac Chuong trinh phat trién quoc gia. Al
duoc sir dung dé phan tich cam xuc va phéan loai
cac y kién déng gop tir cong dan, gitip co quan
chirc nang nhan dién nhanh chéng nhiimg van de
quan trong ma cong dong quan tam. Thong qua
cong nghe hoc may, h¢ thong co thé ty dong phan
loai cac phan hdi theo chu dé va mirc do wu tién,
tr do hd trg cic co quan nha nudc trong viéc ra
quyét dinh chinh sach mét cach chinh xac va
nhanh chong.

Bén canh do, Al cung gitp tdi wu hoa vige
phén tich B1g Data tir cac khao sat truc tuyén va
phan hoi cua ngudi dan, giap cac nha quan ly hleu
15 hon vé xu huéng va nhu ciu cua cong dong.
Cong nghé Al cling giup ty dong hoa qua trinh tao
bao cdo, lam giam bdt ganh nang cho cac co quan
chuic nang trong viée xur ly thong tin va dua ra cac
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phan hoi kip thoi cho cong dan. Su két hop giira
Al va hé thong 13y ¥ kién cong khai truc tuyén
khong chi tao ra mdt moi truong phap ly minh
bach ma con nang cao hi¢u qua trong viéc thu thap
va sit dung di liéu phan hoi tir cong dong.

Cong nghé xtr 1y ngdén nglt ty nhién® (NLP)
duoc Al su dung dé doc va phan loai hang triéu
¥ kién tir cac ngudn khac nhau nhu mang xa hoi
(Facebook, Twitter), cic nén tang tham vén truc
tuyén cua chinh phu va email hodc tai lidu guri tur
t6 chirc va ca nhan. Pong thoi, Al cling su dung
phan tich cam xtic dé danh gia mirc do dong thuén,
phéan 601 hoic trung 14p cia cac nhom ddi tuong vé
tung diéu khoan trong du thdo. Vi du, qua str dung
Al, don vi chu tri viéc soan thao da nhan théy, diéu
khoan yéu cau doanh nghiép xin phép khi thu thap
dir liéu ca nhan c6 thé nhan dugc nhiéu phan hoi
tich cyc tir nguoi dan, nhung lai bi phan dbi boi
cac cong ty cong nghé.

Al con gitip tu dong phan loai va tom tit y
kién theo nhom ddi twgng, nhu: ngudi dan lo ngai
vé viéc lam dung dir li¢u cd nhan, doanh nghi¢p
quan ngai vé chi phi va su phtc tap khi tuan thu
ludt va chuyén gia cong nghé gop y vé tinh kha
thi k¥ thuat trong viéc luu trlr va bao vé dir liu.
Bén canh do, Al ciing dua ra céac dé xuit cai thién
du thdo dya trén tan suét y kién va muc d anh
huong, ching han nhu bd sung diéu khoan quy
dinh 13 quyén nguoi dung trong viée xoa dit liéu
ca nhan hodc don gian hoa thi tuc cip phép cho
doanh nghiép nhé dé giam chi phi tuén thi.

Két qua thuc té cho thay, Al da gitp co quan
1ap phap tong hop bao céo chi tiét trong thoi gian
ngan. Vidy, 80%y kién ngudi dan ung ho viée yéu
cau minh bach trong thu thap dir liéu, 65% doanh
nghiép phan dbi viéc ap dung cung tiéu chuan cho
moi loai hinh kinh doanh va 50% chuyén gia cong
nghé dé xudt thay dbi thuat ngir dé tranh nhdm 14n.
Vi su trg gitip ctia Al thay vi mat hang thang dé
xu ly thu cong, co quan lap phap chi mét vai gio
dé hoan thanh cong viéc, tur d6 giup tap trung vao
c4c van dé quan trong va dam bao du thao phan
anh ding nguyén vong va nhu cau cua cong dong.

Mot vi du ndi bat 1a hé thong “Open Government Platform” ciia An D, noi AT dugc sir dung dé phan tich cac y kién dong gop
tir cong dan vé cac du thao ludt, giup téng cudng tinh minh bach va phan hdi kip thoi.

7Viéce g dung Al trong h¢ thong l4y ¥ kién cong khai truc tuyén ciing dat ra nhiing thach thirc v& bao mét va quyén riéng
tu, yéu cu cdc bién phap bdo vé dir liéu manh m& dé bao dam tinh cong bing va do tin cdy cua h¢ thong Al gitp phén tich y
kién cong ddng, tong hop cac xu hudng phan hdi va hd trg co quan lap phép diu chinh dy thao dé phit hop véi mong muén

cua nguoi dan.

8 https://chinhphu.vn/du-thao-vbqppl, truy cap ngay 05/5/2025.
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- Hé thong co s diF liéu phap lugt quoc gia

Ung dung cong nghé sd trong xay dung hé
thong co s¢ dir liéu phap luat quoc gia mang lai
nhiéu lgi ich, dic biét ¢ hai khia canh s hoa van
ban phap luat va lién két dir lidu giita cac co quan
nha nudc. Trude hét, viée s6 hoa toan bo van ban
phap luat gitp chuyén ddi tai liéu gidy thanh dir
liéu di¢n tir, dam bao vie luu trir va quan ly thong
tin phap ludt tré nén thuan tién hon. Cong nghé so
hoa, két hop véi tri tué nhan tao, cho phép phan
loai va td chirc van ban theo linh vuc, hiéu luc va
co quan ban hanh, giup nguoi dung tra ciu nhanh
chong va chinh xac. Thay vi mat thoi gian tim
kiém thu cong, hé thong truc tuyén co thé cung
cip thong tin phap luat chi trong vai gidy, nang
cao hi¢u qua va giam chi phi tra ciru. Bén canh
do, viéc lién két cac co s dit lidu cta co quan nha
nudc gitp dong bo hoa thong tin phap luat trén
toan qudc. Cong nghé dam may (cloud computing)
dam bao tat ca cac van ban phap luét tir trung wong
dén dja phuong dugc cdp nhat kip thoi va khong
bi 15i thoi. Piéu nay khong chi han ché tinh trang
mau thuan hay chdng chéo giita cac quy dinh ma
con tang tinh minh bach trong quan 1y nha nude.

2. Ung dung cong nghé trong thue thi phap luét

- Thuee hién chuyén doi sé trong hé thong quan
ly hanh chinh - tw phap

Ung dung cong nghé trong thuc thi phap luat,
dic biét 1a viéc chuyén doi s6 trong quan ly hanh
chinh tu phap dang mang lai nhiéu thay dbi tich
cuc va hiéu qua. Viéc st dung hé théng phz:in mém
quan 1y an kién va ho so toa an giup tu dong hoa
qua trinh luu trl, xtr ly va quan ly thong tin phap
ly. Cac phan mém nay cho phep 0 hoa toan bd ho
s0, giam thiéu tinh trang thét lac tai liéu hodc sai
sot khi luu trit bang phuong phap thii cong. Bén
canh d6, hé thong hd trg tra ctru thong tin nhanh
chéng, giap cac chire danh tu phap va cac bén lién
quan dé dang tlep can ho SO VU an trong thoi gian
ngan tir d6 ddy nhanh tién trinh giai quyét vu an/
vu viéc.

Ngoai ra, cong nghé sd con déng vai trd quan
trong trong viéc tang cuong xu ly cac thu tyc hanh
chinh qua nén tang truc tuyén, nhu nop ho so dién
tir, str dung chit ky s6 va thanh toan truc tuyén.
Hb so dién tir cho phép cong dan va doanh nghiép
thuc hién cac thu tuc phap 1y ma khong can phai

truc tiép dén co quan nha nude, tiét kiém thoi gian
va chi phi di lai. Chit ky sé duoc ing dung rong
rai dam bao tinh phép 1y va bdo mat cao trong giao
dich dién tir, tang tinh tin cdy va minh bach cua hé
thong hanh chinh. Cac nén tang truc tuyén ciing
gitp theo ddi va gidm sat quy trinh xtr 1y thu tuc,
giam thiéu tinh trang nhiing nhiu hodc tri hon.
Dong thoi, cong nghé nay con gitip co quan nha
nude théng ké, phan tich dir liéu dé cai thién chat
luwong dich vu va chinh sach phap 1y.

- Ap dung cong nghé Blockchain trong lieu triv
va bao mat dir liéu phap ly

Blockchain, véi dic diém phi tip trung, cho
phép dir liéu duoc luu trit trén nhiéu nut mang,
giam nguy co méat mat hodc bi chinh stra trai
phép. Mdi giao dich hoidc thay d6i dit liéu trén
blockchain déu dwoc ghi lai dudi dang mot khoi
(block) va lién két v6i cac khdi trude do, tao thanh
mot chudi dit liéu khong thé xoa bo hay sira doi
ma khong dé lai ddu vét. Didu nay dic biét quan
trong db6i voi cac tai liéu phap ly, nhu hgp dong,
quyét dinh cua toa &n hay cac VBQPPL, vi né
dam bao tinh toan ven va minh bach cua dir liéu.
Blockchain con hd trg quan 1y cac hop dong thong
minh (smart contracts), gitp tu dong thyc hién cac
diéu khoan khi cac diéu kién dugc dap Gmg ma
khong can su can thiép ctia bén thir ba. Didu nay
khong chi giam thiéu chi phi va thoi gian xir Iy ma
con tang d9 tin cdy trong cac giao dich phép ly. Vi
dy, trong giao dich bat ddng san, hop dong thong
minh c6 thé ty dong chuyén quyén so hitu khi cac
diéu khoan thanh toan dugc hoan tat, gitip han ché
ri ro tranh chap. Ngoai ra, blockchain con giup
luu trit cac ho so phap ly nhay cam, nhu hd so toi
pham, d@t li€u nhan than va bang chung trong vu
an, v6i mirc d6 bao mat cao. Mdi lan truy cap hoic
chinh stra dit liéu déu duoc ghi lai, cho phép theo
ddi ai da thuc hién thay d6i va vao thoi diém nao,
tr d6 nang cao trach nhiém va tinh minh bach.

Cong nghé nay con giai quyét dugc van dé
dir lidu xuyén bién gidi trong bdi canh toan cau
hoa. Dir li¢u phap 1y luu trix trén blockchain ¢6 thé
duogc chia s¢ an toan gitra cac quoc gia, co quan
phap ludt hodc t6 chirc qudc té ma khong lo ngai
vE vige that thoat hodc lam dung thong tin. Bleu
nay gop phan thace day hop tac phap ly quoc té va
hd tro giai quyét tranh chap xuyén qudc gia'”.

"Luu ¥, viéc ing dung blockchain trong linh vire phép lut cling dbi mat véi mot sb thach thi, nhu yéu cdu diu tu 16n vao ha
tAng cong nghe va k¥ nang van hanh. Hon nira, khung phap Iy diéu chinh céng nghé blockchain van chua dugc hoan thién, dic
bi¢t la trong viéc xéc dinh gia tri phap 1y cta cac dit li¢u luu trit trén blockchain. Bén canh do, khd néng ti€u thy ning lugng
cao cua cac hé théng blockchain ciing dit ra cau hoi vé tinh bén ving.



- Hé thong gidm sat va thiee thi phdp ludt bang
cong nghé cao )

Hi¢n nay, & nudc ta, h¢ thong camera tich
hop Al dang tr¢ thanh mét cong cu quan trong
trong viéc giam sat va dam bao tuan thu cac quy
dinh phép luat trong cac linh vuc giao thong, moi
tru’orng va xay dung Trong linh vyc giao thong,
cac camera Al c¢6 thé nhan dién cac hanh vi vi
pham, nhu vugt den do, chay qua tde do hay dd
xe sai quy dinh. Nhitng cam bién thong minh c6
kha nang ghi lai moi hoat dong trén dudng pho, tur
do gidp cac co quan chirc ning dé dang phat hién
va xu ly vi pham mot cach nhanh chong bac biét,
hé thdng camera con glup ghi nhan céc tinh huong
giao thong phu:c tap ma con ngu’0’1 kho ¢6 thé kiém
soat hét. Poi v6i moi truong, cac cam bién co thé
phat hién cac hanh vi xa thai trai phép, mue do 6
nhiém khong khi, hay tiéng on vuot qua gioi han
cho phép. Diéu nay gitip cac co quan chirc nang xu
ly kip thoi, giam thiéu tac dong tiéu cuc dén sirc
khée cong dong Trong nganh xay du:ng, hé thong
camera va cam bién gitp giam sat ’VIQC tudn thu
cac quy dinh vé an toan lao dong, tién do thi cong
va bdo vé cong trinh khoi cac hanh vi pha hoai.

Ngoai cong cu néu trén, viéc trlen khai chatbot
va tro 1y phap 1y 4o 1a mot budce tién quan trong
trong viéc gitp ngudi dan va doanh nghiép tiep
can thong tin phap luat mot cach nhanh chong va
hiu qua. Cac chatbot nay duoc 1ap trinh dé tra 161
cac céu hoi vé quy dinh phap ly, cac thu tuc hanh
chinh, hay hudéng dan vé€ quyén loi va nghia vu cta
cong dan. Nho vao tri tu¢ nhan tao, cac trg ly phéap
ly a0 co thé phan tich va cung cap thong tin chinh
xac, giup nguoi dung giai quyét van de ma khong
can phai dén tan co quan phap ly. Biéu nay khong
chi tiét kiém thoi gian ma con giam thiéu ganh
ndng cho cdc co quan chirc nang. Chatbot phap
Iy co thé hd_y tro 24/7, giap nguoi dan va doanh
nghiép co thé nhan dugc cau tra 101 bat ctr luc nao,
du la ngay hay dém. Bang cach su dung cac cong
nghe nhu NLP, chatbot ¢6 thé hi€u va xur 1y cac
cau hoi phuc tap to nguoi dung, tir do_cung cap
thong tin phap ly mat cach rd rang va dé hiéu. Hé
thong nay con ¢o thé duoc tich hop voi cac dich
vu tryce tuyén, nhu dang ky gidy phép kinh doanh,
xin cap phép xay dung, hay ndp thue, gitip doanh
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nghiép tiét kiém thoi gian va chi phi''.

- Toa an dién tir (E-court)

Xét xu tryc tuyén théng qua cac nén tang hoi
nghi tryc tuyén da tr¢ thanh mot gidi phap quan
trong dé dam bao tién do xét X, nhét 1a trong bdi
canh dich bénh hogc nhiing b1en dong xa hoi kho
luong. Cac nén tang tryc tuyén cho phep O quan
tién hanh t6 tung va nhung ngudi tham gia t6 tung
va cac bén lién ,quan c6 thé tham gia phlen toa tur
Xxa ma khong can ¢co mat truc tlep tai toa an, gitp
tiét kiém chi phi di lai cling nhu glam tai ap lyc
cho céc co quan chtic nang Ap dung cong nghé sb
vao hoat dong xét XU ¢6 y nghia khong chi tao co
hoi tiép can cong ly thuan lgi cho cong dong ma
con dam bao céc quy trinh phap 1y dugc thuc hién
day du, voi kha ning ghi lai va luu trlt cac phién
toa dudi dang video dé dé€ dang truy ctru, dam bao
tinh minh bach cua hoat dong xét xu. Céc nén tang
hoi ngh1 tryc tuyén con hd tro tinh ndng chia s¢ tai
ligu, glup cac bén tham gia c6 thé trinh bay chimg
clr va cdc van ban phap ly ngay trong phién toa.
Vi dy, tai Toa 4n Nhén dan Toi cao cta Vigt Nam,
hé théng xét xir tryc tuyén trén cic nén tang nhu
Zoom hoic Microsoft Teams da dugc trién khai
trong cac vu an dan su va hanh chinh ¢ thoi diém
dai dich Covid-19, glup duy tri tién do xét xir va
dam bao quyen loi ctia cac bén tham gia.

Cung véi do, viée ap dung cong ngh¢ s6 vao
qua trinh quannly hé so vu 4n giup tiét kiém thoi
gian, giam thi€u ganh nang giay to, tang cuong
tinh chinh xdc trong viéc luu trir va xu ly thong
tin. Cac vy an duogc s6 hoa va quan 1y qua cac
hé théng phan mém chuyén dung cho phép céc
bén lién quan dé dang theo doi tién trinh vu é4n,
truy cap cac tai liéu can thiét va cap nhat thong
tin kip thoi. Ngoa1 ra, viéc nop don khoi kién truc
tuyen cling gitip nguol dan va doanh nghi¢p giam
thiéu duoc thoi glan va chi phi phat sinh khi phai
di chuyén dén toa an. Hé thong nay con giup bao
mat thong tin, han ché tinh trang that lac h so hay
sai sot trong viéc nhap li¢u.

3. Nhu'ng kho khan trong ung dung céng
nghé so vao hoat dong xiay dung va thuc hién
phap luat

Thir nhat, han ché vé ha tang k¥ thuat sé dang
la mot trong nhiing kho khan lén khi ing dung

"Dy 4n “Botlaw” tai Viét Nam, mot hé théng chatbot phap 1y giup nguoi dan va doanh nghiép tim hiéu cac quy dinh lién quan
dén luat doanh nghiép, thue va céc thu tuc hanh chinh. Ngudi dung chi can nhap cau hoi vao chatbot va h¢ thong sé tra 161 ngay
lap tuc voi thong tin chi tlet lién két dén cac van ban phap 1y can thiét. Sy phat trién cua cac tro Iy phép 1y a0 nay khong chi
gitip néng cao nhan thirc vé - phép ludt ma con tao ra mot h¢ sinh thai phap Iy thong minh, thuan tién cho moi nguoi, giam bot
nhiing rio can trong viéc tiép can thong tin phap 1y chinh thdng. Pdng thoi, né ciing gitip giam thiéu sy phirc tap va lang phi

trong cac thu tuc hanh chinh.
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cong ngh¢ vao xay dung va thyc thi phap luat. Mot
trong nhung van dé chinh 1 sy thiéu hut co s¢ ha
tang cong nghé ¢ nhiéu khu vye, dic biét 1a ¢ cac
vung nong thon va vung siu, ving xa. Viéc thiéu
két ndi internet on dinh hodc thiéu thiét bi cong
nghé tién tién khién cho nguol dan va cac co quan
chirc nang khong thé tlep can dugc cac cong cu
hd tro phép 1y truc tuyén. Hon nita, vige thiéu hut
cac trung tdm dir liéu manh va h¢ thong dién toan
dam rnay cung han ché kha ning mé rong va bao
mat cua cac nén tang cong nghe phuc vy cong tac
tu phap. Viée thiéu dau tu vao co so ha tang nay
khlen cho cac cong cu cong nghé khong thé duoc
trién khai hiéu qua, gay gian doan trong qua trinh
x@y dung va thuc thi phép luét.

Thir hai, vin dé bdo mit va quyén riéng tur
ngay cang trd thanh m01 lo ngai 16n khi dit van
dé ap dung cong nghé sb vao hoat dong xay dung
va thyc thi phap luat. L6 hong bao mat va phan
mém khong dugc cip nhét dinh ky d& tao co hoi
cho hacker xdm nhap vao dir ligu nhay cam. Viéc
thleu tuén thu cdc quy dinh vé quyen rleng tu cod
thé dan dén viéc 16 lot thong tin ca nhan, gy hau
quéa nghiém trong. Sir dung thiét bi va phén mém
khong an toan cling lam tang nguy co bi tan cong
mang va danh cap dir li¢u. Viéc thu thép va st
dung dir li€u ca nhan ma khong co su dong y cua
nguoi dung vi pham quyén riéng tu va cd the dan
dén tranh cdi phap ly. Cac h¢ thong bao mét yéu co
thé bi loi dung d¢ thyc hién hanh vi phi phap, nhu
gian lan, trom cap dir liu, dac bi€t trong qua trinh
didu tra. Viéc quan ly va bao vé dir liu y té kém
¢6 thé 1am 16 thong tin bénh ly, trong khi st dung
dich vu khong an toan c6 thé dan dén Itra dao va
chiém doat tai san ca nhan. Thiéu minh bach trong
thu thap va sir dung dir liéu lam giam niém tin cta
cong ching vao cong nghé va anh huong ti€u cuc
dén hiéu qua cac dich vy cong cong.

Thir ba, van dé thiéu ngudn nhan lyc phap 1y
am hiéu cong nghe tao ra khoang cach ky nang
gilra cac chuyén gia phap luat va chuyen gia cong
ngh¢. Céac chuyén gia phap ly, du co kién thirc
vitng vé luét nhu’ng thuong thiéu kha nang ap
dung va lam chu cc cong nghé tién tién nhu Al,
blockchain hay phéan tich Blg Data vao cong vigc
ctia minh. Vi dy, trong viéc sir dung AI dé phan
tich hanh vi vi pham phap luat, nha lam luat co
thé gap khé khin khi can phai hiéu cach thirc hoat
dong cua cac thudt toan hodc phan tich dir liéu ma
khong co su hd tro tir cac chuyén gia cong nghe.
Nguoc lai, cac chuyen gia cong nghé lai thiéu su
hiéu biét sau sic vé cac quy dinh phép 1y, dic biét

1a trong nhitng van dé nhay cam, nhu bao mat dit
li¢u ca nhan va quyén riéng tu cua cong dan.

4. Pé xuat nang cao hiéu qua wng dung
cong nghé s0 trong hoat dong xay dung va thuc
thi phap luat

Thir nhit, tang cu’ong dau tw ha tang cong
nghé va chuyén doi sé toan dién trong co quan
phap ludt

Mot giai phap quan trong dé nang cao hi¢u
qua tmg dung cong nghé trong hé thong phap luat
la tang cuong dau tu ha tang cong nghe va thuc
hién chuyén dbi sé toan dién trong cac co quan
phép luét. Trong cong tac xay dung phap ludt, can
nhanh chéng thyc hi¢n 02 Dé an 16n da dugc dé
ra tai Nghi quyét so 66-NQ/TW ngay 30/4/2025
cua Bo Chinh tri, gom “Dé an xay dung co s¢ dir
liéu 16n vé phap luat va “Pé an mg dung tri tu¢
nhén tao trong cong tac xdy dung, kiém tra va ra
soat van ban quy pham phap luat”. Viéc xay du’ng
va nang cap ha tang cong ngh¢ khong chi g1up cac
co quan phap luat quan 1y ho so, dir liéu va cac
quy trinh phap ly mdt cach hi¢u qua hon, ma con
hd trg viée trién khai cic cong nghé méi nhu Al
blockchain va phéan tich Big Data vao cong tac
X€t Xt va glam sat phap luat. Pau tu vao cic hé
thong phan mém chuyen dung, bao mat va dién
toan ddm may s€ tao nén tang vitng chéc dé bao vé
dir liéu c4 nhéan, dong thoi nang cao hiéu qua 1am
vi€c cua cac co quan chue nang Thyec hién chuyén
db6i sb toan dién cung giup so hoa cac quy trinh
hanh chinh, tir vi€c ndp don khoi kién dén viéc xét
XU truc tuyen giap rut ngin thoi gian xtr 1y, g1am
chi phi va tao diéu kién thuan loi cho nguol dan
trong viée tiép can cong ly. Hon ntra, viéc ap dung
cong nghe trong quan 1y ho so, xét xir va dleu tra
gitp nang cao tinh minh bach va giam thiéu su
can thiép cua yéu to con ngudi, tr d6 tao ra mot
hé thong phap ly cong bang, hidu qua va hi¢n dai.
Chuyen doi s6 toan dién cting 1a chia khoa dé dam
bao rang hé thong phap 1y c6 thé thich Gmg véi
nhu’ng thay d6i nhanh chong trong cong nghé va
nhu cau cua xa hoi.

Thir hai, xdy dung va thuong xuyén 16 chirc
cac chu'ong trinh dao tao, boi dudng, tap hudn
chuyén sdu vé cong nghé cho can bg lam céng tac
phap ludt va thyc thi phap ludt

Mot giai phap quan trong dé ning cao kha
nang ung dung cong nghé trong hé thong phép luét
1a xay dung céc chuong trinh dao tao, boi duong
va tap huin chuyén siu vé cong nghé cho can bd
lam cong tac phéap lugt. Dao tao chuyen sau Ve
cong nghé khong chi bao gdbm cac cong cu phan



mém phap ly, ma con tap trung vao cc xu hudng
cong nghé moi nhu Al, blockchain va phan tich
Big Data, giip can b phap luat ¢ thé ap dung
nhfrng cong nghé nély de 1’mg dung vao cong tac
x@y dung phép ludt, xtr Iy cac vu an, quan ly ho so
va bao v¢ dir liéu mot cach hiu qua Dong thoi,
chuorng trinh ciing can cung cap cac kién thirc vé
céc van dé phap 1y lién quan dén cong ngh¢, nhu
quyen riéng tu, bao mat dir liu va cac quy dinh
ve xu ly thong tin so Bén canh do, cac chuyén
gla cong nghé ciing can dugc trang bi kién thic
vé céac quy dinh phap ly va dao dure trong viée xur
ly dir li€u. Viée tao ra cac khoa hoc, hoi thao ket
hop gitra hai linh vyc s€ giap xay dyng mot doi
ngil nhén lyc vira c6 kién thire phép 1y viing vang,
vira am hi€u cong nghé, tr d6 nang cao hi¢u qua
va tinh minh bach trong viéc ting dung cong nghé
vao phap ly. .

Thir ba, hoan thién khung phdp ly diéu chinh
viéc ung dung cong nghé so trong linh viec phap ludt

Viée xay dyng va cdp nhét cac quy dinh phap
Iy 0 rang, toan di¢n s€ gitip ddm bao rang cong
ngh¢ dugc ap dyng dung céch va tuan thu cac
nguyén tdc v€ bao mat, quyén riéng tu va cong
béng Khung phap ly néy can phai quy dinh cu thé
ve€ viéc st dung cdc cong ngh€ mai trong cac hoat
dong phap ly cling nhu dua ra cc quy tic vé bao
v¢ dit li¢u ca nhéan va quy trinh xtr Iy thong tin'?

Thir tu, ap dung kinh nghiém quoc te tu cdc
quoc gia co nang luc cao vé ung dung cong nghé
50 phap Iy

Bang cach chia s¢ nhirng thanh cong va bai hoc
tir cac qudc gia di dau nhu Estonia va Singapore,
noi da ap dung cong nghé hién dai nhu blockchain
dé bao vé chung clr va Al dé Phan tich dir li¢u vu
an, cac quoc gla khac co the rut ngan qua trinh
trién khai va toi uu hoa 6 g dung cong nghé trong
phap ly Viét Nam va cac quoc gia khac co thé
tham gia vao céc chuong trinh hop tac qudc té,
trao d6i chuyén gia, hodc cac dy an nghién ciau
chung d€ ap dyng cac giai phap cong ngh¢ tién
tién vao thuc t¢. Hop téc’néy khéng chi giup tiep
can cac cong nghe tién tién ma con nang cao nang
luc cua doi nga can b phap 1y va cong nghé, dong
thoi thuc day su phat trién ctia moi truong phap ly
minh bach va hi¢u qua hon.

Két ludn:

Cong nghé s6 dang ngay cang dong vai tro
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quan trong trong viéc ning cao chit luong xay
dung va thuc thi phap luat. Cac cong nghé tién
tién nhu Al blockchain va Big Data gitip don gian
hoa cac quy trinh phap 1y phirc tap, giam thiéu sai
sot, tiét kiém thoi gian vt chit ma con nguoi can
st dung cho hoat dong xay dung va thyuc thi phap
luat, dong thoi ting cuong va mo rong kha ning
tiép can cong ly cho nguoi dan, Viéc Gmg dung
cong ngh¢ so da va dang tao diéu kién thic day
mot hé théng tu phap cong bang, minh bach va
hiéu qua hon. Tuy nhién, dé dat dugc nhiing két
qua bén vimg va phat huy téi da tiém ning cua
cong nghé trong linh vuc phap ly doi hoi Chinh
phu, cdc co quan tu phap, cac chuyén gia cong
ngh¢ va cong dong phap ly can cung nhau hgp tac,
chia s¢ kién thire va ngudn lyc dé thic day chuyén
d6i s6 trong linh vuc nay./.
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chuyen-doi-so-trong-hoat-dong-xay-dung-phap-
luat.aspx, truy cép ngay 12/3/2025.

Vi dy, tai Trung Qudc, viée sir dung cong nghé nhan dién khudn mat trong céc thanh phé 16n dé giam sat giao thong va phat
hién t6i pham dé duoc tri€n khai manh mé&. Chinh phu Trung Quoc dé xdy dung céc quy dinh phép Iy 13 rang ve pham vi str
dung cong nghé nay, dam bao rang vi¢c thu thap va xi Iy dir liéu khuén mét phai tuan thu cac nguyén tac vé bao mat va quyen

riéng tu.
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TRACH NHIEM CUA QUAN LAI DUGI TRIEU NGUYEN VA NHUNG GIA TRI THAM KHAO
TRONG CONG CUQC XAY DUNG PAT NUGC & VIET NAM HIEN NAY

Tran Tudn Kiét!

Tém tit: Ché do trach nhiém quan lai dudi trieu Nguyén c6 ndi dung rdt phong phii, an chira nhié:u

gid tri tham khao. Bai viét phan tich nhitng ngi dung co ban cua ché do trach nhiém quan lai dudi triéu

Nguyén. Tu do, dwa ra mot so bai hoc kinh nghiém co gia tri doi voi viéc xay dung doi ngii can bo, cong
chure Viét Nam hién dai. i y

Tir khoa: Trach nhiém quan lai; quan lai; triéu Nguyén, can by, cong chirc.

Nhan bai: 20/3/2026 Hoan thanh bién tap: 20/5/2026 Duyét dang: 03/6/2026

THE RESPONSIBILITIES OF MANDARINS UNDER THE NGUYEN DYNASTY
AND THEIR REFERENCE VALUES IN THE CURRENT NATION-BUILDING PROCESS IN VIETNAM

Abstract: Regulations on mandarins’ responsibility under Nguyen Dynasty were highly rich in
content, containing reference values. This article analyzes the fundamental aspects of this regulatory
framework. On this basis, it proposes several lessons of practical significance for the development of the
contemporary Vietnamese cadres and civil servants.

Keywords: Mandarins’ responsibility; mandarin, Nguyen Dynasty, cadres, civil servants.
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Nghi quyét s6 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 cta
Chinh phu da xac dinh muc tiéu cai cach cong
vu “xdy dung nén cong vu chuyén nghiép, trach
nhiém, nang dong va thyc tai...”. Van kién Dai
hoi Pang lan thi XIII yéu cau “cé co ché sang
loc, thay thé kip thoi nhitng nguoi khong hoan
thanh nhiém vu, vi pham phap ludt, dao dicc cong
vu, dao duc nghé nghiép...”, nhin manh van dé
hoan thanh bon phan, nghia vu ciia cong chirc mot
cach gian tiép Dé nang cao chit lugng ctia bd may
cong vu can phai co sy danh gia toan dién, xuyén
sudt vin dé nhan sy, dic biét quan tam dén viéc
xac dinh 1o vai trd, chirc nang, nghia vu, bon phan
ctia can b, cong chirc, ddng thoi cé quy dinh phu
hop nhdm dam bao thi hanh quy dinh vé nghia vu,
bon phan cta can bg, cong chuc. Nén hanh chinh
Viét Nam ¢ lich sir phat trién l4u dai. Mic du bdi
canh chinh tri, kinh té, xa hoi dat nudc da c6 nhiéu
thay d6i, nhung nhimng yéu t6 van hoéa Nho giao
van hién hitu. Vi vay, viéc hoc héi kinh nghiém tir
nén hanh chinh ctia cac tridu dai quan chu xua van
¢6 ¥ nghia cung cip cac bai hoc thiét thyuc véi tinh

Date of revision: 20/5/2026

Date of approval: 03/6/2026

kha thi cao. Trong thuc tién, hoc hoi nhitng kinh
nghiém tir nén hanh chinh Nho gido 1a mot thuc
hanh rat phé bién tai cac nudc Pong Bic A va
Singapore?. Do do, viéc nghién ctru ché do trach
nhiém quan lai trong lich sir cac triéu dai quin chu
Viét Nam s& cung cap nhimg bai hoc kinh nghiém
c6 gid tri, c6 y nghia 1y luan va ¥ nghia thyc tién
sdu sic.

1. Nén tang tuw twéng va nhu ciu thye tién
ciia ché d9 trach nhiém quan lai triéu Nguyén

1.1. Nén ting tw twong

Ché d trach nhiém cua quan lai tridu Nguyén
dugc xdy dung trén nén tang tu tuong Nho gido.
Hé tu twong Nho gido nhin manh quan lai can c6
nhirng pham chat ciia mot bac “quan tu”. Nam dirc
tinh cua quan tir gdbm c6 “Nhan”, “Nghia”, “Le
“Tri” va “Tin?. Nhu vay, ndm pham chat nay gom
ca tai ning va dic d6. Theo dién giai ciia Hoang
Vin Hung va Zuo Gao Shan, chit “Quan” (£)
dugc cau thanh tir chit “doan” (F) véi y chi quan
chirc thoi xua va chir “khau” (H) vo1 y ra 1énh;
gop lai 1a ra 1€nh, diéu hanh dat nudc®. Nhu vay,
hinh anh ngudi quéin tir va quan niém vé ngudi

' Thac si, Nghién ctru sinh, Giang vién Truong Dai hoc Luét, Dai hoc Quéc gia Ha Noi, email: ttkiet@vnu.edu.vn
2Pham Duy Nghia (2018), Xdy dung chinh quyen trung wong tdp quyén manh mé: mot tién dé cho phdt trién bén viing, Tap

Chi Nghién Ctru Lap Phap, sb 372.

3Wuchang, Three fundamental bond and five constant virtue, trong Berkshire Encyclopedia of China, Berkshire Publishing

Group LLC, 2009.

*Hoang Vian Hung, Gao Shan Zuo (2023), Xdy dung hinh mau nguoi quan tr trong thoi dai ngay nay, Tap Chi Khoa Hoc Va

Cong Ngh¢ Qui, tap 1, s0 2.



lam quan c6 mdi quan hé chit ché. Nho gido chii
truong: “Viéc chinh si phat trién nhw cdy lau cdy
sd@y. Vi vdy, thi hanh bién phdp tri nuée, cét & con
nguwoi”. Van dé tuyén chon ngudi vira co tai vira
dirc luon 1a mot mdi quan tim trong yéu cia thuat
cai tri. Ngay tir nam 1807, vua Gia Long di khang
dinh tinh than nay khi xudng chiéu: “Nha nuéc
cau nhan tai, tdt do dwong khoa muc... Nay thién
ha dd dinh, Nam Bdc mét nhd, cau hién chinh la
viéc can kip”™®

Anh huéng cta Nho gido khong dimg lai &
nhiing tuyén ngén chinh tri chung chung, ma thé
hién & quy tic dbi voi ngudi 1am quan: “Nguwroi
¢6 chire quan ma khéng cé cach gi dé lam tron
chitc vu cua minh thi nén tie chirc; nguoi co trdach
nhiém phai can gian nha vua nhung khong dwoc
tiép thu ciing nén tir chirc™. Quy tac nay doi hoi
quan lai phai “lam tron chirc vu”, néu khong phai
tir chtre (d& nguoi c6 ning luc hon 1am thay). Véi
tinh than cta hoc thuyét Chinh danh Nho giao®,
vua Minh Mang dd khang dinh: “Nha mede chia
ddt cac quan, nhitng chirc then chot trong yéu déu

day du. Bo, Vién va Ngi cac ciing déu da co che

d¢ chirc phdn ré rang, ai ndy déu phdi giit ding
nhiém vi®. Pay 1a tu tuong chi dao truc tiép va
quan trong cua ché dinh trach nhiém quan lai.

1.2. Nhu cdu thuec tién trong quan Iy quéc gia

Mot khia canh it dugc chu y 1a yéu cau tinh
gian céc vi tri khong thuc sy can thiét. Van dé nay
trudc hét bit ngudn tir nhitng can nhic vé tinh
hiéu qua. Qua nhiéu quan chtrc ciing tham gia mot
cong viée co thé dan t6i tinh trang khong nhiing
khong lam tdt cong viéc ma con sinh ra té nan.
Nam 1836, Bo Lai da dang s¢ tau xin “cam han
cdc chike sdc nhu cai huyén, ky huyén, tuan huyén,
triweong huyén, tong hao, tuan tong, vinh vién khong
dwoc dat nita” va vua Minh Mang da chuin y dé
xudt nay'. Trong khoang thoi gian dau cua triéu
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Nguyen bd may quan lai dd c6 dau hiéu phinh to
mat kiém soat do cac cong than, dai thin tim cach
b6 nhiém thém nguodi than can. Nam 1829, vua
Minh Mang cho réng nhan luc cua bd Binh va bo
Lai da ting 1én qua nhiéu trong khi hi¢u qua khong
dam bao, va phai luu tAm van dé tuyén lya nguoi
c6 nang lyc:

‘... Nam gan day lai nghi hai b¢ Hj, Binh
nhiéu viéc, ddt thém nhan vién so véi truée da gap
rudi. Nay néu cir theo 1oi xin [tang thém] thi dén
ddu cho cing? Vi lai cdc nha mén, nguwoi liém can
gidi giang tuy khéng thiéu, ma ngwoi lwoi biéng
tam thwdng cing khong it...nay nén mot long giir
cong bang trung tin, cdc nguoi thugc vién quan
trén, thlmng kiém xét luén, gidi thi tién len, hén thi
cho vé, sao cho quan to thi lam girong mau, quan
nho thi giit thanh liém dé déu tron chirc vu cd, nhw
thé thi chinh tri xé’p dat tot dep, sao dén néi thiéu
ngueoi sai khién ma phdi xin thém ",

Emmanuel Poisson da chi ra ap luc tai chinh
la mét dong co cua cai cach tinh gon by may triéu
Nguyén'2. Ong chi ra viéc tinh gon bd may da
duoc thyc hién nhiéu lan trude day. Bén canh do,
tinh hinh thu ngén sach thoi gian dau thoi Nguyén
khong qua kha quan khi chinh quyén méi duoc
thanh 1ap khong lau sau chién tranh va con nhiéu
kho khan, han ché. Diéu nay lién quan truc tiép
dén yéu cau doi ngii quan lai phai tinh gon va hiéu
qua dé tiét kiém chi tiéu cho qubc khd, dong thoi
dan dén viéc bong 1dc cua quan lai nhin chung la
thip. Sau nay, Nguyén Truong To di khiang dinh
rang that phi 1y khi doi hoi cac quan lai phai thanh
liém trong khi chi cho ho murc lwong bong hét st
khiém tén, chi vira du séng trén danh nghia'.

2. Noi dung ché d§ trach nhiém quan lai
trong phap luit triéu Nguyén

Tir dién tiéng Viét giai nghia “trach nhiém” la
“phdn viéc dwoc giao cho hodc coi nhw dwoc giao

SDuong Héng, Vuong Thanh Trung, Nhiém Pai Vién, Luu Phong (2003), Tu thu (Trén Trong Sam bién dich), Nxb Quan doi

nhan dan, tr. 73.

%Qudc str quan triéu Nguyén, Dai Nam thye luc, Tap 1. Nxb Gido duc, 2007, tr. 691.
"Duong Hong, Vuong Thanh Trung, Nhiém Dai Vién, Luu Phong, sdd, tr. 612. ) )
8Pham Thi Thu Hién (2018), Nghia vu cua quan lai véi nha vua dudi triéu Gia Long va Minh Ménh: Mot so gia tri ke thira,

Tap chi Thong tin Khoa hoc x hoi, s601.

"Quoc sir quan trleu Nguyen Dai Nam thyc luc, Tdp 1. Nxb Giao duc, 2007, tr. 439
10Quoc sir quan trleu Nguyen Dai Nam thuc luc, Tdp 4, Nxb Giao duc, 2007, tr. 886.
' Quéc st quan tridu Nguyén, Pai Nam thire luc, Tdp 2, Nxb Gido duc, 2007, tr. 799.
12 Emmanuel Poisson (2018), Quan va lai & mién Bdc Viét Nam: Mot bo may hanh chinh trudc thir thach (1820 — 1919) Nxb

Tri thue, tr. 56 — 57.
3 Emmanuel Poisson, sdd, tr. 59.
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cho, phdi dam bdao lam tron, néu két qua khong
16t thi phdi ganh chiu phcin hdu qua”, hodc “sw
rang bugc doi véi 1oi néi, hanh vi ciia minh, dam
bdo diing ddn, néu sai phdi chiu trach nhiém™"*.
bé cap dén trach nhiém cua quan lai la dé cap
dén hai van dé: (1) bon phéan, nghia vy ma quan
lai phai ganh vac va (2) hau qua ma quan lai phai
ganh chiu khi khong thuc hién bdn phén, nghia vu
cua minh.

Theo chirc ning quan 1y nha nudc trong ché
dd quan chu, cac quan lai dugc xem la dai dién
cua nha vua trong hoat dong cai tri. Chuc trach,
nhiém vy cua ho mang tinh da dang, phan anh tinh
chét bao trum va toan dién trong quyén luc cta
nha vua: “... vi quan da tdp hop tdt ca thuéc tinh
cua quyen hrc (trnha vua)" trong minh”'°. Nhung
tham quyén lap phap von da thude vé duy nhit nha
vua. Vi vay, cac quan chi thuc thi quyén hanh phap
va tu phap, tirc 1a chi c6 nhiém vu quan ly/chap
hanh va xét xt.

Thir nhat, trach nhiém quan lai trong hoat
dong quan ly

C6 thé noi, cong viéc quan ly/chap hanh trong
dia hat va nha mon cta minh 1a trach nhiém ndi
bat nhét cua cc quan. Vi du vé viéc bét toi pham:
Diéu 28 Quyén 18 Bo luat Gia Long quy dinh céac
viéc trom bao, an cép vat phai diéu tra duoc két qua
trong vong 01 thang ké tir ngay phat giac, néu tré
han thi bé dich, binh bién s& bi phat roi, quan vién
bi phat luong!”. Vi du khac vé viéc tréng coi nha
moén ciia minh: quan tréng coi phu, chau, huyén
lai bé khong cong thy, ¢ tai nha dan thi phat 80
truong'®; néu 1am mat, 1am hong d6 cong thi chiéu
theo diéu khoan vé toi trom cép hodc tgi lam huy
hoai, danh mat dd vat cong, xu tang nang 1én'’.
Dbi voi cong vie dap dé: néu trén doan dé kiém
nghiém ma c6 chd chay nén khong dugc chic thi

quan vién phu trach bi phat rat ning (mot chd chay
nén khong chic, phat giang 2 cip va 80 truong;
néu ca co chd khong day dan hop thic thi phat
gidng 3 cap va 90 truong; ddy mai chi 1a bac toi
nhe nhat).2

Thuc té nhiing diéu khoan dau tién cua Bo luat
Gia Long dd quy dinh cic nguyén tic chung ciia
cac ché tai 4p dung cho quan lai. Pidu 7 va Diéu 8
Quyén 2 Bo luat Gia Long quy dinh dbi v6i quan
vién pham t0i, tuy truong hop tdi cong (khong
vi tu loi, vi muc dich chung nhung lam viéc trai
quy tic) hay toi tu (vi tu loi) va tity theo murc do
ma ¢6 hinh thtc xu tri. Néu to1 nang thi van xir
theo cac didu khoan cu thé. Néu toi nhe thi ngoai
nhiing hinh phat phai c6 nhu phat roi, phat trugng,
vi quan do con bi gilr luong, giang luong, giang
cap, luu nhiém, diéu chuyen hoidc cach chirc?'. O
day c6 su phan biét vé dong co: tdi tu la do sy vu
lgi ca nhan nén nhin chung cac hinh phat phu thém
cling nang hon toi cong. Didu 8 Quyén 4 Bo luat
Gia Long quy dinh viéc tu tién bd bé cong viec
khong do dau dm hay c6 cong vu khéc s& bi phat
dii chua c6 hau qua vat chat. Diéu 9 Quyén nay
con quy dinh vé truong hop nham chie tré han,
lam gian doan cong vu ciing s& chiu phat. Diéu 27,
28 Quyén 3 quy dinh trong truong hop pham tdi
cong, cic quan vién cung du phan trong quy trmh
hanh chinh ciing s& chiu ché tai; trong mot sb su
vu cu thé, néu c6 vién nao tu phat hién ra sy sai
1am va béo cdo 1én thi nhitng nguoi ddng liéu déu
dugc mién toi2.

Thir hai, trach nhiém quan lai trong hoat
dong xét xu

Xét xur la chure trach quan trong khac ctia quan
lai vi n6 gan véi viéc duy tri sy binh yén cua xa
hoi va dap ing mong mudn ctia Nhan dan vé cong
ly. Hon thé, phap luat con phan anh trat ty dao dic

“Hoang Phé (2003), Tir dién tiéng Viét, Vién Ngon ngit hoc, tr. 1020.

5 Do tac gia thém vao dé lam rd.

16 Pierre Pasquier (2023), An Nam thoi xwea — Tiéu ludn vé hé thong t6 chire An Nam trude khi ¢6 sie can thiép ciia Phdp (Nguyén

Thanh Hang dich), Nxb Thé giéi, tr. 220.

17Nguyén Vian Thanh, Vii Trinh, Tran Hyu (1994), Hodng Viét Ludt 1é (Nguyén Q. Thang, Nguyén Vin Tai dich), Nxb Vin

hoa — Thong tin, tr. 954.

8Ly do cua diéu nay, nhu Toan quyén Pierre Pasquier chi ra, 12 dé ngudi dan c6 thé tim dén vién quan bét ky liic nao. Su hién
dién la mot phén cla cong viéc. Xem: Pierre Pasquier, sdd, tr. 190 — 191.
Nbi cac trleu Nguyen Khém dinh Bai Nam héi dién sw 1é - Tdp 12 (Cao Huy Giu dich), Nxb Thuén Hoa, 1993, tr. 514 — 515.

20N6i céc tridu Nguyén (1993), Khdm dinh Pai Nam héi dién su 16 -

Thuin Hoa, tr. 254.

2 Nguyén Van Thanh, Vi Trinh, Tré}n Huu, sdd, tr. 118 — 120.
2Nguyeén Van Thanh, Vi Trinh, Tran Hyu, sdd, tr. 177 — 179.
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ma Nha nudc mudn thiét 1ap. Vi vy, doi hoi cac
vi quan phai ap dung phap luat mot cach nghlem
chinh va dung dan. Mot sé quy dinh c¢6 thé minh
ching cho diéu nay nhu: Quan xét an phai xét
hoi theo cao trang, néu khong s& phat nhur toi c6
¥ gan thém t9i cho nguoi®®; Quan xét 4n phdi dan
diéu khoan luat chinh xéc, néu khong s€ bi phat
30 roi%*; Piéu 14, Quyén 20 quy dinh quan lam
nhiém vu xét xir ma quyét dinh hinh phat khong
dung vai luat sé bi phat roi, phat trugng®. Con ¢
cac quy dinh lién quan nhdn manh yéu ciu tuin
theo thu tuc, chang han: khi cac pham nhan dugc
dwa dén tham ctru, quan pha huyén phai ty than tra
xét; phai ghi rd ngay 1y cung va ghi chép that co
dong 101 cung ctia pham nhan?. Cac quy dinh trén
cho thdy quan vién khi xét xir khong chi can dam
bao ban an nghiém minh, cong bang, ma con phai
chtng to dugc diéu d6 thong qua viée tuan tha
nghiém chinh thu tuc t6 tung; mat khac, tuan thi
nghiém chinh thi tuc t6 tung ciing gop phan tao
dung niém tin caa Nhan dan vao ban an.

3. Co ché dam bao thirc thi trach nhiém cia
quan lai triéu Nguyén

Trach nhi€m ctia quan lai dugc dam bao thong
qua nhiéu co ché giam sat, danh gia thudong xuyén,
phong ngura va phat hién vi pham. Trong do, co
ché quan trong nhat 1a khao xét thanh tich quan
vién dinh ky. Ngoai ra, tridu dinh nha Nguyén con
ap dyng nhing co ché bo sung khac gom: (1) co
ché khao xét quan lai, (2) co ché héi ty va (3) cac
co ché kiém tra, gidm sat chuyén trach.

3.1. Co ché khio xét quan lai

Co ché khao xét quan lai c¢6 vai tro dac bi¢t
quan trong trong viéc dam bao thuc thi trach nhiém
clia quan lai mot cach On dinh, thuong xuyén, thé
hién dudi dang “khao khoa”. Muc tiéu cua khao
khéa, trude hét, vé mat ky thuat l1a dé phan loai

3 Nguyen Van Thanh, Vi Trinh, Tran Huyu, sdd, tr. 985.
24Nguyen Vin Thanh, Vii Trinh, Tran Hyu, sdd, tr. 1017.

» Nguyen Vén Thanh, Vi Trinh, Tran Hyu, sdd, tr. 1027 — 1028.
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quan lai vao ting hang, va mdi hang s& duoc sir
dung theo cach thtrc khac nhau, phuc vu cho viéc
stt dung nhén sy cua triéu dinh?’. S6 tay tir ngit
lich sir ctia nha xuat ban Khoa hoc xa hoi giai
thich: “Khdo khoa la ky thi kiém tra dao dire, tw
cdch, trinh dg, nang liee ciia ddi ngii trong triéu”™.
Nguyén Si Giac dich “khdo thi lai khoa” 13 “sat
hach cac nhan vién va lai dich”.

Ban dau, 1é khao khoa duoc quy dinh dudi triéu
vua Gia Long d6i v6i cac quan lai & dia phuong
(cép phu huyén). Duéi triéu dai Minh Mang, trong
cudc cai cach hanh chinh sau rong va day tham
vong, vua da tién hanh ché dinh khao khoa mot
cach triét dé, nho d6 ché dinh nay dugc phat trién
dén mirc gan nhu hoan thién ca vé ndi dung va tha
tuc. Kham dinh Pai Nam hoi dién sy 1& chép rat
chi tiét, k§ ludng vé thé 1¢ khao khoa triéu Nguyén
duoc vua Gia Long khéi xudng, vua Minh Mang
hoan thién va vua Thiéu Tri, Ty Puc nd luc ké
thira tai cac quyén 15%, quyén 22 va quyén 233

Khao khoéa quan lai thuong ky duoc dit ra
nham xem xét thanh tich thuc té cua quan lai, qua
d6 chon lya nguoi ¢6 kha nang, dtrc hanh tot dé cat
nhic 1én cac vi tri tot hon, ciing nhu loai bé nhiing
ngudi qua kém coi. Nhung dang tiéc, khia canh
thi tuc cua ché dinh khao khoa 1a mot diém yéu
16n. Co ché khao khoa phu thudc kha nhiéu vao sy
tu danh gia cua vién quan va sy xac nhén ctia quan
“thurgng ty”, ma ca hai yéu t6 nay déu ning vé tinh
chi quan, thiéu di sy khach quan va cong khai,
minh bach. Vi vay, co ché nay d6i khi con tiém an
nguy co tham nhiing*?.

3.2. Co ché hoi ty

Co ché hdi ty ¢6 1& 1a co ché mang tinh phong
nglra tiéu biéu nhat. Nhin chung, y nghia cua co
ché hoi ty 1a ngin chan quan vién xdy dung cac
vong quan hé cuc bo ¢ dia phuong, dan t6i nguy

26 Qudc sur quan triéu Nguyén, Dai Nam the luc, Tdp 2, Nxb Giao duc, 2007.

27Nguyén Van Thuéng (2021), Ché dé khdo khéa quan lai trong cdc triéu dai phong kién Viét Nam va nhitng gid tri tham khéo
déi voi cong tac danh gia can b ¢ nuoc ta hién nay, Tap chi Nhan lyc khoa hoc xa hoi, $6 6.

*Pham Van Hao (2008), S6 tay tur ngir lich sir, Nxb Khoa hoc xa hoi, tr. 120.

»Nguyén Si Gidc (1969), Dai Nam dién I¢, Nha in Ton That LE, tr. 115.

30Nbi cac tridu Nguyén (1993), Khdm dinh Pai Nam héi dién sw 1¢ - Tap 2 (Trin Huy Han, Nguyén Trong Han dich), Nxb

Thuan Hoa, tr 275 - 278.

3INGi cac triéu Nguyén, Khdm dinh Pai Nam héi dién suw 1é -

Héa, 1993, tr. 97 — 145.

Tdp 3 (Nguyén Trong Han, Nguy&n Thé Pat dich), Nxb Thuin

2 Pham Thi Thu Hién (2018), Ché dé khdo xét quan lai thoi vua Gia Long, Minh Ménh, Tap chi Khoa hoc x4 hoi, s6 237.
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co tiéu cuc hay tham nhiing. Luat Hoi ty* hiéu
so luoc 1a “Luét vé sy tranh né”. Noi dung cua
cac quy dinh hoi ty xoay quanh viéc ngin chin
nhitng nguoi than thich voi nhau (nguoi trong gia
dinh, ho hang; nguoi dong huong; thay tro...) lam
viéc trong cung mot co quan nha nudc. Ngoai ra,
cling c6 nhitng quy dinh khong cho phép quan
chirc mua rudng dét tai noi minh cai quan, khong
cho phép quan lai dugc tham gia vao mot s6 khau
quan trong cta cac ky thi tuyén ngudi cho tricu
dinh*. Téac gia D6 Minh Cuong nhan xét: “Vi nhu
mét nguwoi diege bo di lam quan dimg dau & mot
dia phirong, néu cé nguoi ba con da la thudc liéu
& d6 thi nguoi dy phdi tranh di ché khdc, thé la
Hoi 1y,

C6 thé chia quy dinh hdi ty thanh hai nhom
chinh (1) hdi ty vé than thudc va (2) hdi ty vé qué
quéan, tri quan. Vé co ban, Luat Hoi ty duoc ap
dung mot cach trong d6i nghiém tic trong doi ngii
quan lai triéu Nguy@n, ngoai trir mot s6 vi tri mang
tinh chuyén mon dac thu ma khong cc') tinh chat
quyén luc (nhu thai y vién), thi khong can hoi ty’.
Nhung diém yéu cuc ky quan trong cua ché dinh
hoi ty la khong gan véi che tai tryc tiép, nhiéu quy
dinh vé hinh thirc chi gan nhu khuyén ran¥’, kho
¢6 tinh ran de.

3.3. Cdc co ché kiém tra gidm sdt chuyén trach

Khong thé c6 mot hé théng cac thiét ché, dinh
ché quan 1y va sir dung quan lai hoan chinh néu
khong c6 cic co quan kiém tra, giam sat. Vi vay,
triéu Nguyén da xdy dung ba co quan/hé thong
co quan giam sat chii chdt bao gdm Vién do sat
(mot thiét ché ké thira cua Ngu st dai trude day),
Luc khoa, va Giam sat ngu st muoi sau dao. Cac
co quan nay dugc van hanh véi muc do doc lap
cao. Chang han, ddi voi Vién D6 sat: quan can
gian (ngdn quan) néu thay chi du cua vua hay nghi

quyét cua triéu than khong hop 1y thi ¢6 thé xin
nha vua thu hdi*®. Tuy vy hé théng cac co quan
giam sat tridu Nguyén van phai c6 su phdi hop
trong hoat dong; su phbi hop nay khong nham gisi
han lai hoat dong cua cac co quan do6 ma nham
tang tinh hi¢u qua.

Khéng chi vy, tridu Nguyén con ap dung co
ché “kinh luoc” va co ché thanh tra. Trong dé
“kinh lugc” 1a hoat dong clir quan lai di vé& cac
dia phuong de thay mit triéu dinh tlen hanh kiém
tra, giai quyét cac sy vu phat sinh cap bach39 Con
thanh tra 1a hoat dong cta phai doan do triéu dinh
sai phai, ciing di vé dia phuong dé quan sat thuc
té két qua mot $6 cong viéc hé trong nhu viéc tra
lvong & cac nha moén, viéc quan ly vo khd, viée
thu thué...*. Ca hai co ché nay déu c6 lién hé mat
thiét, 1a sy bo sung pht hop cho co ché khao khoa
quan lai dia phuong.

4. Nhirng gia tri tham khio tir ché dp trach
nhiém quan lai triéu Nguyén cho cong cudc xay
duwng doi ngii cong chire Viét Nam hién nay

Qua nhiing phan tich & trén, c6 thé rat ra mot
s6 bai hoc ¢o gia tri tham khao cho cong cudc dbi
moi doi ngll nhan sy, tang cuong trach nhi¢m cong
vy, dao dlrc cong vu ¢ nudc ta hién nay.

Thir nhat, tir kinh nghiém van hanh ché dinh
“khao khoa” (khao xét dinh ky) thoi Nguyén, viéc
phan loai quan lai dua trén hiéu qua thuc té 1a giai
phap tang cuong chat luong doi ngii cong chirc rat
quan trong. Tuy nhién, bai hoc lich su cling chi
ra diém yéu 16n cua co ché nay 1a sy thiéu khach
quan, déng kin va phy thudc nhiéu vao cam tinh
cua quan thuong ty.

Do d6, bd cong cu danh gia hién dai can duoc
xay dung toan dién véi céc ti€u chi dinh lugng
rd rang, tang cuong tinh minh bach va dac biét
chu trong muc do hai long cua Nhan dan nhu mot

33 Chir Han: 183 - phon thé hogc [l - gian thé, tleng Anh: Rules of Avoidance.
34Nguyen Minh Tuan, Tran Tudn Kiét (2020), Ludt Hoi ty trleu Nguyén va nhitng gid tri tham khdo trong phong, chong tham

nhiing ¢ Viét Nam hién nay, Tap chi Nghién ctru 1ap phép, s6 15.

3 Do Minh Cuong (2006), Hoi 1y - bai hoc quy trong déi méi cong tdac can bg, Tap chi Xay dung Dang, $6 7.
36Tran Thi Hoa (2020), Ché dg hoi ty ciia nha miede phong kién viét nam va nhitng gid tri ké thira trong qudn tri nha nwée hién
nay, trong sich Quan tri nha nudc va phong chéng tham nhiing & Viét Nam trude nam 1945, Nxb. Chinh tri Qudc gia Su that,

r. 88 - 113. o
37Nguyén Minh Tuan, Tran Tuan Kiét, t/bdd.

3 Nguyén Si Hai (1962), T6 chirc chinh quyén trung wong thoi Nguyén so: 1802 — 1847, Luan an tién si luat khoa, Sai Gon,

tr. 324.

¥ Ngo Durc Lap (2022), Hé théng co quan gidm sdt triéu Nguyén (1802 — 1885): Tir thiét ché, dinh ché dén thiee tién, Nxb Khoa

hoc xa hoi, tr. 141.
40Ng6 buc Lap, sdd, tr. 146 — 147.
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thude do thuc chat.

Thir hai, trong xay dung phap lut vé trach
nhiém cong vu cua can bd, cong churc, can cha
trong van dé grfm trach nhiém cong vu vai dao duc
cong vu. Hé tu tuong Nho gido tridu Nguyén da
két hop nhuan nhuyén hai yéu té néy thong qua
nguyén 1y “Chinh danh” va hinh mau nguoi quan
ttr. Cac quy dinh phap luat thoi Nguyén goi y rang
khi trach nhiém cong vu va dao durc cong vu gan
b6 v6i nhau thi ni dung quy dinh sé& c6 tinh thuyét
phuc, c6 suc nang ludn ly cao hon; vai tro cta
nguoi can bg, cong chirc trong viéc phuc vu Nhan
dan mdt cach tan tuy dugc nhin manh hon; can
bo, cong chirc budc phai chuyén tam, tan tuy, hét
1ong phung su thay vi chi 1am viéc “cam chirng”,
“cho xong”, né tranh trach nhiém, thu dong trong
thyc thi cong vu.

Thir ba, hoan thién co ché phong ngira va ché
tai nghiém minh. Luat ndi dung du c6 dugc xay
dung bai ban, diy du, nhung thiéu ving co ché
dam bao thyc thi hiéu qua cling s€ kho di vao doi
song thuc chat. Minh chimg rd nhit 1a co ché “hoi
ty” triéu Nguyén - mot cong cu phong ngira tiéu
cuc chu dong rat tién bo dé ngan chan loi ich cuc
bd, nhung vi thiéu di cac ché tai tryc tiép di kém
nén lam giam tinh ran de. Nguoc lai, hé théng
kiém tra giam sat chuyén trach (Vién Pé sdt, Luc
khoa) va cac phai doan thanh tra, kinh lugc lai van
hanh hiéu qua nho tinh dgc lap va ché tai nghiém
khic ddi voi ca toi cong 1an toi tu. Co ché thuong
- phat nghiém minh da quan trong; co ché phong
ngira, phat hién nhitng van dé ton tai trong doi ngii
cang quan trong hon. Chi nhu vay, trach nhiém
cong vy, dao duc cong vu & nude ta moi thye su
duoc dam bao thuc chat, co y nghia phat trién doi
ngii nhan su trong bdi canh méi.

Két luan:

Bai viét dd khai quat cac quy dinh vé trach
nhiém quan lai triéu Nguyén - mot mé hinh quan
tri chat ch& két hop giita dao dirc Nho gido va phap
Iy chinh thirc. Bang viéc phan dinh rd chic trach,
két hop danh gia cong vu, quy dinh hdi ty va hé
thong gidm sat, mo hinh nay hudng tdi bao dam
ca hiéu qua hanh chinh 1an dao dirc cong vu. Du
con han ché vé tinh minh bach va khach quan khi
thuc thi, nhitng quy dinh ndy van giit nguyén gia
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trj tham khao ddi voi nén hanh chinh coéng hién
dai: dé cao su gén két gitra dao dtrc va trach nhiém
nghé nghiép, dong thoi nhan manh vai tro ctia co
ché thuc thi thuc chét. Viéc tiép thu ¢6 chon loc cac
gia tri lich str ny s& dong gop tich cuc cho nd luc
cai cach, hién dai hoa cong vu tai Viét Nam hién
nay, ddc biét trong viéc nang cao tinh li€ém chinh,
trach nhi€m giai trinh va hiéu qua hoat dong./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. B Minh Cuong (2006), Hoi ty - bai hoc
quy trong doi méi cong tdc can bé, Tap chi Xay
dung Pang, s6 7.

2. Nguyén Minh Tuan, Tran Tuan Kiét (2020),
Ludt Hoi ty trieu Nguyén va nhitng gid tri tham
khdo trong phong, chong tham nhiing & Viét Nam
hién nay, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, sb 15.

3. Nguyén Van Thuong (2021), Ché do khdo
khéa quan lai trong cdc triéu dai phong kién Viét
Nam va nhitng gid tri tham khdo doi véi cong tac
danh gia can bo ¢ nuoc ta hién nay, Tap chi Nhan
luwc khoa hoc x3 hoi, sb 6.

4. Ngb buc Lap (2022), Hé thong co quan
gidm sat triéu Nguyén (1802 — 1885): Tir thiét ché,
dinh ché dén thuc tién, Nxb Khoa hoc xa hoi.

5. Ndi cac tricu Nguyén, Kham dinh Dai Nam
héi dién sw 1é (Ngd Hiru Tao, Nguyén Manh Duan
dich), Nxb Thuan Hoéa, 1993.

6 Pham Duy Nghia (2018) Xdy dung chinh
quyen trung wong tdap quyen manh mé: mot tién dé
cho phat trién bén viing, Tap chi Nghién ciru 1ap
phap, sb 372.

7. Pham Thi Thu Hién (2018), Nghia vu ciia
quan lai véi nha vua duéi triéu Gia Long va Minh
Ménh: Mét s6 gia tri ké thua, Tap chi Thong tin
khoa hoc xa hoi, s6 01.

8. Pierre Pasquier, An Nam thoi xuwa — Tiéu
luan vé hé th(fng 16 chirc An Nam truéc khi ¢ s
can thiép ciia Phdp (Nguyén Thanh Hang dich),
Nxb Thé gidi, 2023.

9. Tran Thi Hoa (2020), Ché dé hoi ty cia nha
nude phong kién Viét Nam va nhing gid tri ké
thura trong quan tri nha nuwoc hién nay, trong sach
Quan tri nha nudc va phong chdng tham nhiing &
Viét Nam truée ndm 1945, Nxb Chinh trj Qudc gia

Su that.



RIC o vien o e

PHAM VI AP DUNG CO CHE CONG NHAN VA CHO THI HANH PHAN QUYET

CUA TRONG TAI NUSGC NGOAI TAI VIET NAM
Pham Thi Thanh Binh'

Tém tit: Viéc xdc dinh pham vi ap dung co ché cong nhdn va cho thi hanh phdn quyét ciia trong tai
nwde ngoai (POCTTNN) tai Viét Nam co y nghia then chot trong ndng cao hiéu qua giai quyét tranh
chdp quéc té. Bai viét phan tich khung phdp 1y quoc té va quoc gia diéu chinh hoat déng nay, tdp trung
lam ré cdc tiéu chi xdc dinh pham vi dp dung quy dinh vé céng nhdn va cho thi hanh POCTTNN tai Viét
Nam. Trén co sé nhdn dién nhitng bat cdp ciia phdp ludt Viét Nam vé pham vi dp dung co ché céng nhén
va cho thi hanh POCTTNN tqi Viet Nam va tham khao kinh nghiém tir phdp luat Dirc va Singapore, tac
gia dwa ra mot so dé xudt hoan thién phdap luat Viet Nam, gop phan bao dam twong thich véi tw phdp
quoc té va thiic ddy su tin cdy ciia nha dau tu.

Tir khéa: Cong nhén va cho thi hanh; phdan quyét cia trong tai nwde ngodi; trong tdi niedc ngodi.

Nhdn bai: 20/3/2026 Hoan thanh bién tap: 20/5/2026 Duyét dang: 03/6/2026

SCOPE OF APPLICATION OF THE MECHANISM FOR RECOGNITION AND ENFORCEMENT
OF FOREIGN ARBITRAL AWARDS IN VIETNAM

Abstract: Determining the scope of application of the mechanism for recognition and enforcement
of foreign arbitral awards in Vietnam plays a pivotal role in enhancing the effectiveness of international
dispute resolution. This article analyzes the international and domestic legal frameworks governing
the recognition and enforcement of foreign arbitral awards, with a focus on clarifying the criteria
for determining the scope of application of the relevant legal provisions in Vietnam. By identifying
shortcomings and inadequacies in Vietnamese law concerning the scope of application of this mechanism,
and drawing on comparative insights from German and Singaporean law, the article proposes several
recommendations to improve Vietnam's legal framework, contributing to greater compatibility with

international judicial practice and enhancing investor confidence.
Keywords: Recognition and enforcement; foreign arbitral awards, foreign arbitration;
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Pit van dé:

Trong bdi canh hoi nhap sau rong, trong tai
qudc té ngay cang duoc lya chon nho tinh linh
hoat va hiéu qua. Tuy nhién, phan quyét ctia trong
tai nuoc ngoai (PQCTTNN) chi ¢6 gia tri khi dugc
cong nhan va cho thi hanh tai Viét Nam. Viéc xac
dinh pham vi ap dung cua co ché cong nhan va
cho thi hanh PQCTTNN la can thiét nhim lam
16 nhitng phan quyét dugc dua ra xem xét cong
nhan tai Viét Nam. Dleu nay khong chi bao dam
hiéu lyc ciia phan quyét va bao vé quyén lgi cua
cac bén, ma con tang tinh minh bach, kha nang du
doan cua moi trudng phap ly va thé hién cam ket
cua Viét Nam dbi véi cac chuan muc phap ly quéc
té. Tuy nhién, thyc tién 4p dung cho thiy viéc xac
dinh pham vi ndy van con vudng méc, doi hoi can
duoc tiép tuc nghién ciru nhim hoan thién phap
ludt va nang cao hi¢u qua thi hanh.

Date of revision: 20/5/2026

Date of approval: 03/6/2026

1. Khung phap 1y diéu chinh hoat dong cong
nhan va cho thi hanh phin quyét ciia trong tai
nwéc ngoai tai Viét Nam

Hoat dong nay chiu sy chi phbi dong thoi cua
phap luét qudc té va phap ludt qudc gia. Trong do,
phap ludt quc té giir vai tro nén tang, tao khuon
khé chung dé cac qudc gia ndi ludt hoa, bao dam
tinh thong nhét va dy doan dugc trong thuc tién thi
hanh phan quyét trong tai quoc té.

1.1. Phap lugt quoc 1é

Thir nhdt, Luat Mau do Uy ban Luat Thuong
mai quéc té cua Lién Hop Quéc ban hanh, 1a van
ban mang tinh khuyén nghi, cho phép cac quoc
gia tham khao ap dung phap luét linh hoat dé phu
hop v6i hé théng phap luat qudc gia va khong co6
gia tri rang budc. Luat Mau duoc cac quoc gia o
moi khu vue va cac hé thdng phap 1y hodc kinh té
khac nhau trén thé gi6i chap nhan. Minh ching

'Thac si, Khoa Luat, Truong Pai hoc Thanh Pong, email: thanhbinhlaw.tdu@gmail.com
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cho diéu nay, c6 31 qudc gia hoic khu vuc phap
1y & chau A - Thai Binh Duong tuyén b rang luat
ctia ho diéu chinh trong tai thwong mai quoc té
dua trén Luat Mau trong ) nay, co 6 trong s6 10
qudc gia ASEAN2. Luat Mau quy dinh toan dién
céc giai doan cua td tung trong tai, ttr hi€u luc cua
thoa thudn trong tai, trinh tyr giai quyét, dén cong
nhan va cho thi hanh phan quyét. Viéc Viét Nam
tham khao va tiép thu tinh than ctia Luat Mau, cho
thy xu hudng hoi nhap va tiép can phap luat trong
tai quoc té cua Viét Nam.

Thir hai, Cong uéc New York niam 1958
(CUNY) duoc ky tai New York ngay 10/6/1958,
¢6 hiéu lyc thi hanh ngay 07/6/1959. CUNY duoc
coi 1a thanh cong nhét trong tu phap qudc té, véi
s6 lugng qudc gia thanh vién dong déo va pham vi
ap dung rong nhét trong linh vuc trong tai thuong
mai quoc té, thiét lap cac quy dinh phap ly nén
tang ma tat ca cac quoc gia phai tuan thi khiky | két
hodc phé chuan®. CUNY niam 1958 bao gém tong
cong 16 Piéu, xoay quanh 2 nghia vu co ban cta
qudc gia thanh vién: (1) t6n trong thoa thun trong
tai; (2) cong nhén va cho thi hanh PQCTTNN voi
mot s6 ngoai 18 bi gidi han chat ché. Viét Nam gia
nhip CUNY vao ngay 12/9/1995¢, tir d6 CUNY
trd thanh nguon phap luat qudc té chi yéu chi phdi
hoat dong cong nhan PQCTTNN tai Viét Nam.

Thik ba, Viét Nam da ky két nhiéu Hiép dinh
song phuong vé tuong tro tu phap tao co ché phap
Iy thuan loi thuc day thu:ong mai va han ché tranh
chap gilra cac quoc gia. Bén canh do, phap luat
qudc té, véi hai try cot la CUNY va Luat Mau
UNCITRAL, c6 anh huong sau sic dén pham vi
cong nhan va cho thi hanh PQCTTNN tai Viét
Nam. Trong d6, Luat Mau mang tinh khuyén nghi,
linh hoat, con Céng wéc New York c6 hi€u luc
rang budc, cung tao nén khuon khé phap 1y quéc
té thong nhit cho hoat dong trong tai thuong mai.

1.2. Phdp ludt quéc gia

Trude ngay 01/01/2005, Viét Nam chua co
khung phap 1y thong nhit vé cong nhan va cho thi
hanh phan quyét trong tai nudc ngoai, ma chu yéu
didu chinh thong qua cac diéu udc quéc té song
phuong, hiép dinh tuong tro tu phap va mdt so
vin ban hudéng dan, tiéu biéu 1a Thong tu sé 163/
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HTQT ngay 25/3/1993 ciia B Tu phap vé viée uy
thac tu phap ctia Toa an nudce ngoai dé cap dén quy
dinh v€ hoat dong uy thac tu phap lién quan den
cong nhan va cho thi hanh PQCTTNN. Déu mbc
quan trong 1a viéc Viét Nam ndi luat hoa CUNY
thong qua Phap 1énh s 42-L/CTN cung véi mot
s6 vin ban phap 1y lién quan. Tir nim 2005 tré di,
trong bdi canh hoi nhap quéc té, Viét Nam tiép tuc
hoan thién phép luat, dac bi¢t voi su ra doi cua
B0 luat T tung Déan sy (BLTTDS) nim 2004, tao
nén tang cho co ché cong nhan va cho thi hanh
phan quyet trong tai nudc ngoal du con mot s6
han ché trong thuc tién. Sau gan ba thap ky ké tur
khi Viét Nam chinh thirc gia nhap CUNY, khung
phap 1y qudc gia diéu chinh hoat dong nay da c6
nhitng budc ti€ém can rd rét voi chuén muc phap
ly quoc té. Luat Trong tai thuong mai niam 2010
va BLTTDS ndm 2015 da c6 budc diéu chinh, bo
sung nhiéu quy dinh chi tiét, rit ngén thoi han va
don gian hoéa thu tuc, twong thich vgi CUNY, goép
phan nang cao hiéu qua cong nhan va cho thi hanh
PQCTTNN tai Viét Nam.

2. Xac dinh pham vi 4p dung co ché cong
nhén va cho thi hanh phan quyét ciia trong tai
nuwdc ngoai tai Viét Nam

Pham vi 4p dung co ché cong nhan va cho thi
hanh PQCTTNN tai Viét Nam dugc hinh thanh tir
hai nén tang phéap ly chii yéu: (i) Tuyén bd bao
lwu cta Viét Nam khi gia nhdp CUNY, phan anh
pham vi cam két quéc té cua Viét Nam duoc thé
hién tai Quyét dinh s6 453/QD-CTN va (ii) Cach
thirc ndi luat hoa thé hién quan diém lap phap cua
Viét Nam.

2.1. Tuyén bé béo luu ciia Viét Nam khi gia
nhdp Cong woc New York

Thi# nhdt, CUNY duoc ap dung trong
truong hop c6 yéu cau cong nhan va cho thi hanh
PQCTTNN tai Viét Nam ma PQCTTNN nay dugc
tuyén tai mot nudc 1a thanh vién cua CUNY. Day
la trach nhiém rang bugc ma Viét Nam va cac
qudc gia khac thyc hién cho nhau. Nguyén tic nay
duoc quy dinh nhu sau: (i) Cac qudc gia thanh
vién phai thira nhan hiéu lyc cua thoa thuan trong
tai bang vin ban va yéu cau Toa an tir chdi thu
Iy vu viéc khi tdn tai thoa thuan trong tai hop 1¢;

2Faculty of Law National University of Singapore, The UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration in Asia,

https://law.nus.edu.sg/projects/the-uncitral-model-law-on-international-commercial-arbitration-in-asia/#:~

:text=There%20

are%2031%20countries%200r%20jurisdictions%20in%?20the,can%20find%206%2001%20the%2010%20ASEAN%20

countries, truy cap ngay 30/10/2025.

* Mauro-Rubino Sammartano (2001), International Arbitration: Law and Practice, Kluwer Law International, tr. 943.
4 Cde quoc gia ky két, https://www.newyorkconvention.org/countries, truy cap ngay 25/10/2025.
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(ii) Cac qudc gia co nghia vu cong nhan va cho
thi hanh phan quyét trong tai dugc tuyén tai lanh
thd mot qudc gia thanh vién khac; (iii) Khong
duoc phan biét ddi xir gitra phan quyét trong tai
nudc ngoai va phan quyet trong tai trong nudc;
(iv) CUNY khong anh huéng dén hiéu lyc cua
cac diéu woc song phuong, da phuong lién quan
va khong tudce quyén ctia cac bén thyc hién phan
quyét trong tai theo phap luat nudce noi thi hanh.
Mot vi du dién hinh 1a phan quyét ciia trong tai tai
Uc s& duoc xem xét cong nhén va cho thi hanh tai
Viét Nam do ca Uc va Viét Nam déu la thanh vién
cia CUNY nam 1958°.

Thir hai, d6i v6i cac phan quyét trong tai
dugc ban hanh trén lanh tho cia cac nude khong
phai 13 thanh vién CUNY, Viét Nam s€ ap dung
CUNY trén co s& c6 di co lai. Vé 1y luan, day la
mot cam két don phuong thé hién thién chi va sy
ton trong 1an nhau gitra cac qudc gia, dong thoi 1a
mot nguyén tic co ban cua luat phap quoc té. Theo
do, truong hop phan quyét cia trong tai Viét Nam
dugc mot nude khac cong nhan va cho thi hanh tai
nude do, diéu nay la tién dé, co s& dé Viét Nam
xem xét cong nhan va cho thi hanh trén tinh than
ton trong va thién chi. Nguoc lai, néu quéc gia do
khong c6 tinh than thién chi xem xét cong nhan va
cho thi hanh phan quyet cua trong tai tai Viét Nam,
Viét Nam c6 thé tir chdi giai quyét yéu cau cong
nhan va cho thi hanh PQCTTNN dé. Mot s6 quoc
gia ky két CUNY nhu Belarus, Bulgaria, Cuba,...
cling d dua ra diéu khoan bao luu nay®. Hién nay,
hé thdng phép luat Viét Nam chwa ghi nhén truc
tiép nguyén tac co di co lai néu trén. Mac du phap
ludt hién hanh khong quy dinh tryc tiép nguyén
tac co di c6 lai, nguyén tic nay van dugc thé hién
gian tiép trong mot sb ‘quy pham phap luat nhu
cong nhén ban an, quyet dinh dén sy cua Toa 4n
nudc ngoai va han ché quyén t6 tung cua ca nhén,
t6 chirc nudc ngoai trong BLTTDS.

Thir ba, Viét Nam chi dp dung CUNY trong
tranh chap phat sinh c6 ngudn gdc tir cac quan hé
phap ly trong linh vyc thuong mai. Bao luu nay
phan 4anh quan diém lap phap cia Viét Nam vé
pham vi 4p dung theo linh vuc. Viéc Viét Nam
dua ra tuyén bd bao luu thwong mai khi gia nhap
CUNY ddng nghia véi viée d6i véi PQCTTNN

duogc ban hanh trong cac linh vuc phi thuong mai
nhu hon nhén, lao ddng, hay hanh chinh, Viét Nam
khong dam bao viéc cong nhan va cho thi hanh cac
phan quyét d6 trén lanh thd Viét Nam.

Thir tir, moi viéc giai thich CUNY trudce Toa
an hodc co quan nha nudc khac ctuia Viét Nam phai
tuan theo phap luat Viét Nam. Quy dinh nay dong
thoi ham chira ca wu diém va han ché nhét dinh.
Uu diém cua quy dinh 13 bao vé co cdu, t6 chirc
hoat dong xa hoi, kinh té chinh tri ciia dat nuéc ma
n6 duoc thiét 1ap. Nhugc diém 1a khi cac Toa an
Viét Nam giai thich Cong udc dua trén luat phap
Viét Nam, ban chét cua céc diéu khoan Cong udc
c6 thé khong dugc gidi thich va ép dung dung’.
Diéu nay c6 thé din dén viéc nhleu PQCTTNN bi
Toa an Viét Nam tur chéi, cac quoc gia ngay cang
lo ling vé cac quyét dinh ctia Toa an Viét Nam co
thuc sy cong b?mg, binh drflng, tuan thu DPUQT va
phap luat qudc gia hay khong.

2.2. Cach thirc ndi ludt héa Cong woc New
York trong hé thong phdp ludt quéc gia

Thir nhat, dinh nghia vé PQCTTNN theo quy
dinh cua phép luét Viét Nam. Dinh nghia nay dugc
thé hién & Luét Trong tai thuong mai nam 2010.
Théng qua dinh nghia vé “trong tai nudc ngoai”
va “PQCTTNN?, c6 thé thay Viét Nam dang ap
dung tiéu chi quéc tich cua trong tai dé xac dinh
trong tai trong nudc hay trong tai nudc ngoai. Du
phan quyét trong tai dugc ban hanh bat ké tai dia
diém nao, tai Viét Nam hay ngoai lanh tho Viét
Nam, néu do trong tai nuéc ngoai tuyén thi van
duoc xem 1a PQCTTNN. Khéc véi phap luét Viét
Nam, Piéu 1 CUNY quy dinh cach xac dinh mot
phan quyét 1a phan quyét trong tai nudc ngoai hay
phan quyét trong tai trong nudce dua trén hai tiéu
chi: (i) Néu trong tai nudc ngoai hay trong tai ciia
Viét Nam ban hanh phan quyét trong lanh thd quéc
gia khac, ngoai lanh thd Viét Nam thi s& coi la
PQCTTNN. Do vy, c6 thé thdy can ctr quan trong
trong viéc xac dinh tinh chat nuéc ngoai ciia mot
phan quyét trong tai nao do 1a lanh tho; (ii) Phan
quyét cua trong tai dugc xac dinh 1a PQCTTNN
khi phan quyét do khong duoc xac dinh la phan
quyet trong nudc tai quoc gia dugc yéu cau cong
nhén va cho thi hanh. CUNY d3 b6 ngo va nhuong
lai viéc x4c dinh yéu t6 dé xem xét mot phan quyét

5Uc tham gia CUNY vao ngay 26/3/1975, https://www.newyorkconvention.org/contracting-states, truy cip ngay 20/02/2025.
Shttps://www.newyorkconvention.org/contracting-states, truy cap ngay 20/11/2024.

"Ngo Minh Hung and Tran Thi Ngoc Ha (YKVN), Reservations under the New York Convention 1958, https://hungngominh.
wordpress.com/wp-content/uploads/2015/01/reservations-under-the-new-york-convention-1958.pdf, truy cap ngay 20/11/2025.
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trong tai c6 phai 1a phan quyét trong nuéc hay
khong cho phép luat qudc gia noi tién hanh cong
nhan va cho thi hanh. Viéc b6 ngo nay dugc danh
gi4 1a phut hop bai mdi qubc gia c6 hé théng phap
ludt khac nhau quy dinh vé cong nhan va cho thi
hanh PQCTTNN, nén viéc thiét 1ap mot co ché
chung cho tit ca qudc gia thanh vién Cong udc ap
dung la mgt nhiém vu khoé khan.

Su khac bi¢t trong quy dinh gitta phap luat
qudc gia va CUNY vé PQCTTNN dan dén truong
hop sau:

Truong hop thir nhdt: Mot phan quyét ctia trong
tai Viét Nam dugc tuyén tai nudc khac ma nudc
d6 12 mot nude thanh vién cia CUNY. Theo phap
luat Viét Nam, phan quyét nay duoc coi la phan
quyet trong tai trong nudce. Theo Diéu 1 CUNY,
phéan quyét nay s& dugc xem la PQCTTNN. Néu
quoc gia noi phan quyét cling xac dinh day la phan
quyet trong tai trong nudc cua quoc gia do th1 ca
Viét Nam va quoc gia noi tuyen phan quyet déu
¢6 tham quyén huy phan quyét trong tai do Viét
Nam tuyén®.

Trieong hop thir hai: Mot phan quyét do trong
tai thanh 1ap theo luat nudc ngoai dugce tuyén trong
lanh thé Viét Nam. Theo phap luat Viét Nam,
phan quyét nay duoc xac dinh la PQCTTNN.
Theo CUNY, phan quyét nay cting dugc xac dinh
la PQCTTNN. Tuy nhién néu phap luat quoc gia
thanh lap trong tai lai ap dung tiéu chi thir nhét cia
CUNY thi phan quyét nay cling duge xem 1a phan
quyet trong tai cua chinh quoc gia do. Bleu nay
dan dén tinh huong ca Viét Nam va qudc gia nay
deu coi phan quyet nay la PQCTTNN va viéc yéu
cau hiy phén quyet c¢6 thé khong duogc thyc hién
tai ca hai quoc gia’.

Thii: hai, PQCTTNN la phan quyét cudi cung
duoc ban hanh boi Toa an dé giai quyét toan b
ndi dung vu tranh chap, cham dirt qua trinh t6 tung
trong tai. Lién quan dén van dé nghién ctru, mot
trong sb nhitng cai thién moi cia BLTTDS nim
2015 1a viéc lya chon thuat ngir “PQCTTNN” thay
vi thudt ngit “quyét dinh cta trong tai nudc ngoai”
trong BLTTDS niam 2004. “Quyét dinh trong tai”
(dugc dinh nghia tai khoan 9 Diéu 3 Luit nay)
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dugc hiéu 1a tit ca cac quyét dinh dwoc ban hanh
boi Hoi dong trong tai trong qua trinh giai quyét
vu viée, vi du quyét dinh cong nhan sy thoa thuan
gilia cac bén tranh chap, quyét dinh vé ap dung
céc bién phap khan cdp tam thoi va mot so loai
khac. CUNY ciing khong quy dinh quyét dinh nao
s€ dugc céng nhén va cho thi hanh tai nudc thanh
vién ma viéc ndy dugc giao cho phap luat hodc co
quan c6 tham quyén cua qudc gia d6 quyet dinh.
Trong BLTTDS nidm 2004 ciing khong dé cép cu
thé quyét dinh nao s& dugc xem xét cong nhan va
cho thi hanh tai Viét Nam. Do vay, viéc lya chon
thudt ngit “phan quyét cua trong tai nudc ngoai”
da thu hep pham vi xem xét cong nhan va cho thi
hanh PQCTTNN. Theo do, Toa an Viét Nam sé
chi xem xét cong nhan va cho thi hanh quyét dinh
cudi cling cua trong tai nudc ngoai ma sau khi ban
hanh quyét dinh do, hoi dong trong tai s& duoc
coi 1a hoan thanh nhiém vu va t6 tung trong tai s
cham dut'°.

3. Kinh nghiém quéc té va kién nghi hoan
thién phap luit Viét Nam

Thyec tién cho thiy pham vi 4p dung co ché
cong nhan va cho thi hanh PQCTTNN van con
nhiéu han ché. Kinh nghiém tir Pirc va Singapore
goi mo nhiéu giai phap 1ap phap co thé giup Viét
Nam tiém cén phap ludt quc té.

3.1. Kinh nghiém tir phap ludt Dirc

Sau khi ban hanh Luat Trong tai nam 1998",
Dtic nhanh chéng tré thanh qudc gia c6 hé thong
phap ludt trong tai phat trién nhat chau Au. So di
cac bén thuong lya chon phap ludt Buc lam luat
diéu chinh trong qu4 trinh giai quyét tranh chap 1a
vi theo Pidu 1061(1) BLTTDS cuia Pirc ghi nhan
viéc cong nhén va cho thi hanh phén quyét trong
tai nudc ngoai hoan toan tuan theo quy dinh tai
CUNY. Pirc dan chiéu truc tiép dén CUNY, do
do BLTTDS cua buc khong quy dinh khai niém

“phan quyét trong tai nudc ngoai”, ma chi dinh

nghia “théa thudn trong tai” theo Piéu 1029(1).
Ngoai ra, Diéu 1025(1) cling quy dinh néu quy
trinh trong tai dugc tién hanh trén 1anh thd cua
Ptc thi quy trinh trong tai d6 s& chiu su diéu chinh
ctia luat Pirc. Piéu nay ciling phan anh nguyén tac

$ Albert Jan van den Berg, Vién T.M.C. Asser Lahay (1981), Céng wée New York nim 1958 — Hudng téi sie gidi thich thong nhdt

ctia Toa An, Kluwer Law & Taxation International, tr. 19.
? Albert Jan van den Berg, tldd, tr. 19.

'*Vii Thi Phuong Lan, Nguyén Thu Thay (2018), Céng nhdn va cho thi hanh tai Viét Nam phan quyét ciia trong tdi nude ngodi
theo B¢ ludt To tung ddn sw nam 2015, Tap chi Luat hoc, s0 2, tr. 47 — 59. o
"Pao luat duge Ha vién Dic ban hanh ngay 22/12/1997. Luét Trong tai nam 1998 dugc thiét ké thanh Chuong X Bo luat TTDS

cua Drrc.
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lanh tho, nghia 1a bat ké trong tai giai quyét tranh
chap 1a trong tai trong nuéc hay nudc ngoai, luat
ap dung cho quy trinh trong tai 1a luat Duc hay
khong, thi phan quyét khi dugc tuyén trong lanh
tho Duc s& 1a phan quyét trong tai trong nudc'
Tuong tw, néu nhu mot phan quyét trong tai duqc
tuyén ngoai lanh thd cua Purc, khong can biét co
phai do trong tai nudc ngoai tuyén hay khong,
cling khong can biét luat 4p dung cho quy trinh t6
tung trong tai la ludt ciia Dlrc hay ludt cua nude
khac, phan quyét trong tai d6 s& dugc xem la phan
quyét trong tai nudc ngoai®. Cach tlep can nay
don gian va tranh duoc tranh luan vé quoc tich ctia
trong tai ma phap ludt Viét Nam hién dang gép
phai. Phap luat Pac cho phép yéu cau cong nhan
moi loai phan quyét trong tai nudc ngoai bao gdém
phéan quyet toan bd, phan quyet tung phan, phan
quyét dong thuan va phan quyét vé chi phi. Dic
biét, brc khong ap dung bao luu “c6 di co lai”,
san sang cong nhan va cho thi hanh phan quyet
tlr ca cac quoc gia khong phai thanh vién CUNY,
phan anh tu duy phap 1y coi mé. Theo Piéu 1030,
Dirc khong han ché linh vyc tranh chip dua ra
trong tai, ké ca tranh chép bat dong san phuc vu
kinh doanh.

Toém lai, phap luat Dic thé hién mot mo hinh
hoi nhap va minh bach vé6i ba ddc diém ndi bat: (i)
Mo rong loai phan quyet duoc cong nhén; (ii) Mo
rong linh vuc tranh chap c6 thé giai quyet bang
trong tai; (iii) Khong ap dung nguyén tic “cé di
c6 lai”.

3.2. Kinh nghiém tir phap ludt Singapore

Singapore 1a mot trung tAm trong tai quoc té
hang dau tai chau A, noi dat tru s6 cua Trung tm
trong tai qudc té& SIAC, véi sd lugng lon phan
quyét trong tai nudc ngoai dugc yéu cau cong
nhén tai Viét Nam. Vi tri dia ly gan glii va quan
hé kinh té gin b6 giira hai qudc gia khién kinh
nghi¢m phap luat Singapore c6 tinh tham khao cao
d6i voi Viét Nam. Phap ludt trong tai Singapore
duoc diéu chinh boi Luat Trong tai thuong mai
quéc té nam 1994. Khac voi Duc, Singapore
ap dung nguyén tic “co di c6 lai” khi gia nhap
CUNY. Singapore khong gidi han cong nhén chi
v6i phan quyét cudi cting ma mé rong sang ca
1énh, chi thi va bién phap tam thoi. Piéu 12A cho

phép Toa Thugng tham Singapore ap dung 1énh
phong tda tai san (Mareva Injunction) khi c6 tai
san cua bi don tai Singapore, nham bao dam hiéu
luc thuc t& cua phan quyét va ngin chin tau tan
tai san. Cach tiép can nay thé hién r& nguyén tic
“uu tién coéng nhan, han ché tr chdi”. Bén canh
d6, khac v6i Viét Nam van duy tri bao lwu “tinh
thuong mai”, Singapore khong gidi han pham vi
tranh chap duoc giai quyét bang trong tai ma chi
yéu ciu ton tai thoa thuan trong tai va phan quyét
dugc tuyén tai quoc gia thanh vién CUNY, khong
dat diéu kién vé ban chat thuong mai cua tranh
chdp. Qua Diéu 27 va Diéu 29, Singapore ciing
khong ap dung tuyén bd bao luu van dé nay khi gia
nhap Cong udc, xac nhan rr:ing moi loai tranh chép
dan sy, thuong mai, tai san déu c6 thé duoc cong
nhén va cho thi hanh, mién 1 tdn tai thoa thuin
trong tai hop 1€.

Phap luat Singapore, thong qua Luat Trong tai
thwong mai quc té, 4p dung co ché cong nhan va
cho thi hanh phan quyét trong tai nudc ngoai theo
hudng rong mo, khong gisi han loai tranh chap
vao thuong mai, chi yéu cau ton tai thoa thuan
trong tai va phan quyét duoc ban hanh tai quic gia
thanh vién CUNY Singapore cho phép thi hanh
ca phan quyet cudi cling, phan quyét timg phan va
phan quyét tam thoi, dam bao tuong thich téi da
v6i Cong ude va giam thiéu co so tir chi thi hanh.

3.3. Kién nghi hoan thién phap ludt Viét Nam

Co s6 dir liéu' ctia BO Tu phap cho thay trong
giai doan 01/01/2012 —30/9/2019, s don yéu cau
cong nhédn va cho thi hanh PQCTTNN tai Viét
Nam con rat thap (chi 84 vu) va ty 1& cong nhan va
cho thi hanh (chi 39 vu) chiém 46.4%. Tuy nhién,
sudt 5 nam géan day, Bo Tu phap chua tiép tuc ra
soat va cong bd sb liéu méi. Piéu nay cho thay co
quan nha nudc chua thuc sy cha trong viée tong
két, danh gia thyc thi CUNY, anh huong dén tinh
minh bach cia méi truong phap ly. Do do, can
tiép tuc cong b dit liéu thuong xuyén dé bao dam
minh bach.

Trén co sd phan tich thuc tién phap lut Viét
Nam két hop v6i kinh nghiém phép ludt buc
va Singapore, tac gia dua ra mot so dé xuét stra
doi sau:

Thir nhat, cin diéu chinh cach tiép can débi

2Richard Zéller (chi bién) (2020), Zivilprozessordnung (i ban lan thir 28), Nxb Dr, Otto Schmidt, 2010, tr. 2320.
13 Karl-Heinz Bockstiegel, Stefan Michael Kroll, Patricia Nacimiento (chu bién) (2015), Arbitration in Germany: The Model

in Practice, Nxb Wolters Kluwer, tr. 448.

“https://moj.gov.vn/tttp/Pages/dlcn-va-th-tai-Viet-Nam.aspx, truy cap ngay 02/11/2025.
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v6i khai niém “trong tai nudc ngoai” va “phan
quyét cia trong tai nudc ngoai” boi quy dinh phap
luat Viét Nam vé khai niém trong tai nudc ngoai
va PQCTTNN chua rd rang va chua phu hop voi
phap ludt quc té. Luat Trong tai Thuong mai 2010
chi néu trong tai nudc ngoai phai dugc thanh lap
theo phap luat nudc ngoai do cac bén thoa thuan,
nhung chua xac dinh rd ddy 1a viéc thanh lap to
chtrc trong tai hay chi 1a hoi dong trong tai giai
quyét tranh chap. Ngoai ra, phap luat Viét Nam
xac dinh PQCTTNN theo quéc tich cta trong tai,
trong khi CUNY x4c dinh theo lanh thd. Su khac
biét nay c6 thé dan dén mau thuan va anh huong
truc tiép dén thuc tién thi hanh. Vi vay, can stra d6i
va hoan thién khai niém cua hai thuat ngli phap
ly nay. Theo CUNY, kinh nghiém phap luat cua
Duc va Singapore, phap luat qudc té hién hanh
khong dit ra yéu cau phai dinh nghia “trong tai
nude ngodi”. Trén tinh than do, dé xudt bo khoan
11 Diéu 2 Luat Trong tai thwong mai 2010 vé dinh
nghia “trong tai nudc ngoai”, dong thoi stra khoan
12 Piéu 2 Luét nay theo hudng: “Phan quyét ciia
trong tai nuwoc ngodi la phan quyet {trong tai duoc
ban hanh tai lanh thé cia mét quoc gia khdc voi
Viet Nam, khong phu thudc vao viéc trong tai do
do t6 chire trong tai mede ngodi hay t6 chirc trong
tai Viét Nam tién hanh.”

Thir hai, Viét Nam nén mé rong pham vi ap
dung co ché cong nhén va cho thi hanh PQCTTNN,
bao gdm ca tranh chip ngoai linh vuc thuong mai.
Viéc thu hep pham vi thuong mai va quy dinh
tham quyén riéng biét ciia Toa an (nhur Diéu 470
BLTTDS nam 2015) vura lam tang ganh nang cho
Toa 4n, vira han ché sy phat trién clia trong tai. bé
thong nhat voi cac cam két theo CUNY, céan sira
Luat Trong tai thuong mai nam 2010 theo hudng
trong tai co tham quyén dbi véi moi tranh chap
dan su dua trén thoa thuin cua cac bén. Dé xuat
doi thuat ngir “trong tai thuong mai” thanh “trong
tai” va sira Diéu 2 theo hudng trong tai nén duoc
trao thim quyén giai quyét moi tranh chép giita
cac bén trong cac linh yuc ma phap luat khong
cam giai quyét tranh chip bang trong tai, thay vi
chi giéi han trong pham vi “thwong mai”. Pong
thoi, néu cac hiép dinh thuong mai qudc té duoc
cac bén thyc hién c¢6 cho phép lua chon trong tai,
trong tai cling co tham quyeén giai quyet

Thir ba, ca Dirc va Singapore déu cong nhan
vi¢e ban hanh cac phan quyét timg phan cling nhu
cic phan quyét tam thoi trong qué trinh t6 tung
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trong tai. Trong do, Singapore c6 cach tiép cén
dang chi y véi co ché cho phép ap dung cac bién
phap khan cap tam thoi nham bao vé quyén loi cua
cac bén ngay ca trude khi phan quyét cudi cing
duogc ban hanh. Nguoc lai, tai Viét Nam, Luét
Trong tai thuong mai hién chi quy dinh céc bién
phap khén cép tam thoi va quyét dinh trong tai ddi
vai cac tranh chap trong nuéc, , trong khi cac phan
quyét trong tai nudc ngoai van chua dugc cong
nhan va cho thi hanh. Diéu nay dit ra thach thirc
cho viéc bao dam hiéu qua thuc tién cua trong tai
qudc té, Viét Nam c6 thé hoc hoi kinh nghiem cua
brrc va Singapore dé mo rong pham vi cong nhén
cac quyét dinh trong qua trinh t6 tung, thay vi chi
tap trung vao phan quyét mang tinh chung tham.

Thir tw, v& nguyén tic “co di c6 lai”, buc
khong ap dung, trong khi Singapore van dang ap
dung nguyén tac ndy. Viét Nam c6 thé giir nguyén
tic nay nhu mot bién phéap bao v¢ hop 1y nén tu
phap qudc gia. Hién nay, phap luét Viét Nam chua
c6 van ban huéng dan chi tiét vé viéc ap dung
nguyén tic ndy va ciing khoéng quy dinh rd cac
trrong hop ngoai I€. Vi vay, viéc ban hanh van ban
huéng dan 13 can thiét, theo cac dinh hudng sau:
() Lam r6 danh muyc céc qudc gia ma Viét Nam ¢
thé ap dung nguyén tac co di o lai va danh muc
cac qudc gia ma da ting tir chdi phan quyet cua
trong tai Viét Nam ciing nhu chimg ctr dé dam bao
tinh minh bach; (ii) Quy dinh cu thé vé cac truong
hop ngoai 1é ctia nguyén tic nay; (iii) Cho phép
Toa an thu Iy vu viée yéu cau ¥ kién Toa an nhan
dan t6i cao trong nhimg truong hop phirc tap hodc
¢6 yéu tb mai phat sinh.

Két luan:

Qua phén tich, co thé nhan thay Vi¢t Nam da
thiét 1ap nén tang phap 1y twong d6i day du thong
qua su két hop gitta CUNY, cac hiép dinh song
phuong va nhirng quy dinh ndi ludt nhu Luat Trong
tai thuong mai nam 2010 va BLTTDS nam 2015.
Tuy nhién, trong thyuc tién ap dung, van ton tai cac
diém chua thong nhat va tao ra nhiéu vudng mic.
Kinh nghiém cta Prc va Singapore cho thdy hé
thong phap luat minh bach, nhat quan va du doan
duoc s€ nang cao muc d¢ than thién cua quoc gia
dbi véi trong tai quéc té. Vi vay, Viét Nam can tiép
tuc hoan thién phap luat, tlep thu kinh nghiém tir
birc va Singapore cho thay can mo rong pham vi
cong nhan, bao gdm phan quyét tu'ng phan va tam
thoi, ddng thoi ap dung nguyén tic “c6 di co lai”

(Xem tiép trang 94)
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PINH HUGNG XAY DUNG KHUNG CHUONG TRINH PAO TAO

LUAT SU CONG TAI HOC VIEN TU PHAP'
Nguyén Minh Hang?
Ngé Thi Ngoc Van®
Tém tdt: Trong boi canh cdc vu kién hanh chinh va tranh chdp dau tw quoc té gia tang manh mé, viéc
trién khai thi diém ché dinh Ludt sw cong (LSC) theo Nghi quyét s6 24/2026/QH16 ngay 24/4/2026 vé
viéc thi diém thuc hign ché dinh LSC (Nghi quyét sé 24/2026/QH16) la buoc di chién luwoc nham bao vé
161 wu lpi ich quéc gia va quyén loi ciia Nha nude. Bai viét tap trung nghién ciru va dé xudt dinh hwéng
xdy dung khung chuong trinh dao tao LSC tai Hoc vién Tu phap. Két qud nghién ciru la co sé quan trong
dé chudn héa 16 trinh dao tgo, gop phan xdy dung nén quan tri cong minh bach va chuyén nghiép trong
Nha nude phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam.

Tir khoa: Ludt su; ludt sw cong, khung chwong trinh, chuong trinh dao tao.
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ORIENTATIONS FOR DEVELOPING THE TRAINING CURRICULUM FRAMEWORK
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Abstract: In the context of the rapid increase in administrative lawsuits and international investment
disputes, the pilot implementation of the Public Attorney institution under Resolution No. 24/2026/
QH 16 dated April 24, 2026 on the pilot implementation of the Public Attorney institution (Resolution
No. 24/2026/QH16) represents a strategic step toward optimally protecting national interests and the
rights and interests of the State. This article focuses on researching and proposing orientations for
developing a training curviculum framework for Public Attorneys at the Judicial Academy. The research
results provide an important basis for standardizing the training roadmap, thereby contributing to the
development of transparent and professional public governance in the Socialist Rule-of-Law State
of Vietnam.
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Pit van dé: can by thanh nhiing luét su tinh thong nghiép vu,

Trong tién trinh xdy duyng Nha nudc phip
quyén, LSC déng vai trd then chét nhu nhing
ngudi bao vé phap quyén, bao dam tinh hop hién
va hop phap cua cac hoat dong cong quyén. Thuc
tién cho thay ap luc dang gia ting khi sé vu kién
hanh chinh ngay cang cao. Tuy nhién, nang luc
tham gia t6 tung ctia doi ngt can bo phap ché hién
nay van con han ché, dan dén ty 1¢ an hanh chinh
bi tuyén hily con & mic cao. Pé trién khai Nghi
quyét s6 24/2026/QH16 vé thi diém ché dinh LSC,
thach thirc 16n nhat 14 khoang tréng vé k¥ ning
giita doi ngii cong chirc hién tai va yéu ciu ciia
nghé luat su chuyén nghiép. Vi vay, viéc xay dung
khung chuong trinh dao tao LSC tai Hoc vién Tu
phap 1a yéu t6 then chdt dé chuyén hoa doi ngi

bao v¢ hi¢u qua lgi ich qudc gia va ni€m tin vao
hé thdng cong ly.

1. Khai quat vé khung chwong trinh dao tao
luat sw cong

Tién trinh x4y dung Nha nuéc phap quyén xa
hoi chu nghia tai Viét Nam dang dat ra yéu cau
cap thiét vé mot doi ngii dai dién phap ly chuyén
nghiép va doc lap cho Nha nuge. Thue tién t6 tung
cho thdy, ap luc tranh tung dang ngiy cang 16n
khi sb lugng vu kién hanh chinh nam 2024 tang
31,68% so v&i nam 2020, trong khi ty 1& giai quyét
moi chi dat khoang 52,53%. Pac biét, ty 1& quyét
dinh hanh chinh bi toa tuyén hity & muc cao (gan
20%) phan anh sy thiéu hut nhan su chuyén trach
c6 k¥ nang tranh tung chuyén sau trong by may

! Bai viét 12 mot phin san ghém thuc hién'D‘é 4n nghién ctru khoa hoc cp co s¢ “Xay dung chuong trinh dao tao, bdi dudng
ludt su cong dap tng y€u cau phat trién dat nude trong thoi ky méi” theo Quyet dinh giao nhiém vy s6 2914/QD-HVTP ngay
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cong quyén*. Bén canh d6, bbi canh hoi nhap kinh
té sau rong voi 53 vu tranh chap dau tu va thuong
mai qudc té phat sinh trong giai doan 2020-2025°
doi hoi d6i ngii LSC phai am hiéu luat phap quéc
té dé bao vé loi ich qudc gia. Dé dap ung cac dinh
hudng chién luge tir Nghi quyét s 66-NQ/TW
ngay 30/4/2025 vé doi mdi cong tac xdy dung
va thi hanh phap luat dap ung yéu cau phat trién
dat nudc trong ky nguyén méi (Nghi quyét sb
66-NQ/TW), Kétluan s623-KL/TW ngay 7/4/2026
ctia Bo Chinh trj vé D¢ 4n “Nghién ctru xay dung
ché dinh LSC trong Nha nudc phap quyén xa
hoi chii nghia Viét Nam hién nay” (Két luan so
23-KL/TW) va trién khai thi diém theo Nghi quyét
s6 24/2026/QH16, viéc xay dung khung chuong
trinh dao tao LSC duoc xéac dinh 1a mot giai phap
then chét. Khung chwong trinh ddo tao, boi dudng
LSC chinh Ia ban thiét ké tong thé dong vai tro lam
co s& dé: Chuan hoa nang lyc va 19 trinh hoc tap,
bao dam hoc vién di tir kién thtrc nén tang dén k¥
ning chuyén sau, dic thu theo linh vuc hanh nghé
ctia LSC; xéc dinh cac thanh phan cét 16i: Khung
chuong trinh bao gdm cac phan chinh nhu muc
tidu ddo tao, chuan dau ra, cdu trac moén hoc, ké
hoach giang day va phuong phéap danh gia. Dong
thoi chuyén hoa tu duy nghé nghiép: Tap trung
rén luyén cac ky nang dic thu dé hinh thanh doi
ngii chuyén gia phap ly c6 ban linh chinh tri viing
vang va tinh thong nghiép vu, dap tng ky vong vé
mot dinh ché tu phap chuyén nghiép. Thoi gian
dao tao va boi dudng trong khung chuong trinh s&
duoc thiét ké linh hoat, phu thudc vao tirng nhom
dbi tuong hoc cu thé nham t6i vu hoa hiéu qua dao
tao. Viéc xac lap khung chuong trinh nay chinh
la budc chuan bi quan trong de xay dung doi ngli

“ngudi gac cong phap quyén” di ning lyc bao
vé 1oi ich ciia Nha nudc va nhan dan trong tinh
hinh méi. _

2. Mt s6 dinh hwéng cu thé xiy dung
khung chwong trinh dao tao, bdi dudng luat
s cong

2.1. Muc tiéu dao tao

Viéc xac dinh muc tiéu dao tao dong vai tro
“kim chi nam” cho toan bd thiét ké noi dung,
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phuong phéap giang day va chuén dau ra ciia khung
chuong trinh dao tao LSC. Muc ti€u dao tao cua
chuong trinh dugc xay dung nhdm giai quyét sy
“khong giao thoa” gitta vi thé cong chirc va ky
nang hanh nghé luat su chuyén nghiép. Muc tiéu
cu thé bao gom:

Thir nhdt, chudn héa ban sdc nghé nghiép va
ban linh chinh tri

Dao tao, bdi dudng doi ngii LSC dap ung tiéu
chudn “kép” - vira 1a luat su chuyén nghiép, vira la
can bg, cong chtrc liém chinh, c6 ban linh chinh tri
viing vang dé thyc thi nhiém vu mot cach chuyén
nghi¢p ma khong bi “hanh chinh héa” hoat dong
phép ly.

Nhu vay, muc ti€u dao tao ctia chuong trinh
khong chi dung lai & viéc truyén thu dao duac nghé
nghi¢p, ban linh chinh tri, kién thuc, k¥ nang, ma
hudng t6i viée hinh thanh mot dinh ché tu phap
chuyén nghiép trong bd may Nha nude. Doi ngi
nay s€ 1a nhan t6 bao dam sy phat trién manh
mé clia kinh t& va niém tin ctia nguoi dan vao hé
thong cong 1y trong Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia.

Thir hai, hinh thanh doi ngiit LSC bao vé tinh
hop phdp va hop hién ciia hoat dong céng quyén

LSC giit vai tro dic biét - ngudi gac cong phap
quyén tir bén trong b may hanh phap. Chuong
trinh dao tao LSC hudng t6i viée trang bi tu duy
phap ly doc lap dé LSC co kha nang chu dong
kiém soat tinh hop phap cta cac quyét dinh hanh
chinh trudc khi ban hanh, tir 46 giam thiéu ty 18 4n
hanh chinh bi toa tuyén huy (hién dang & mirc gan
20%)°. Pao tao LSC biét wu tién nghia vu thuong
ton phap ludt va quy tic dao dirc nghé nghiép lén
trén ap lyc hanh chinh don thuan khi xay ra xung
dot loi ich.

Thir ba, nang cao nang lyc dai dién va ky
nang tranh tung thue chién

Chuong trinh dat muc tiéu dao tao doi ngil
LSC tinh thong k§y nang tranh tung dé dap tmg nhu
cau dai dién Nha nudc trong b01 canh cac vy an
hanh chinh ting manh. Thyc tién cho thay can bd
phap ché hién nay thuong thiéu kinh nghiém tham
gia t6 tung va k¥ ning tranh luan, d6i dép tai toa,

4 Tham ludn ciia Vu Phdp ché va Qudan ly khoa hoc Toa an nhdn ddn 16i cao tai Hoi nghi trién khai xay dung Dé an Ludt su

cong nam 2025.

*Tham ludn cua Vu phdp ché B¢ Cong Thuong vé vai tro cia Ludt su trong dam phan ky két cac hiép dinh thwong mai va gidi
quyét cac vin dé phap Iy quoc 16 tai Hoi nghi trién khai xay ding Dé an Ludt sw cong nam 2025.
S Tham ludn cia Vi Phdp ché va Quan Iy khoa hoc Toa dn nhan dan 16i cao tai Héi nghi trién khai xdy dung Pé dn Ludt su

cong nam 2025.
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dan dén viéc bao v¢ loi ich Nha nuéc bi han ché.
Muc tiéu dao tao 1a chuan hoa ky ning thu thap
ching cir va tranh tung tai phién toa, tap trung vao
cac linh vyc “diém noéng” nhu dat dai, boi thuong,
giai phong mit bang va quy hoach dé bao vé ti da
loi ich Nha nudc.

Thir tw, dao tao chuyén gia phap ludt phuc vu
héi nhdp kinh té quoc té

Muc tiéu chién lugc cua chuong trinh la xay
dung mot doi ngdt LSC am hiéu sau vé phap luat
qudc té va ngoai ngir phap ly nham nang cao nang
lyc bao vé loi ich quoc gia trong cac tranh chap
qudc té phirc tap. Chuong trinh dao tao hudng
t6i viée giam thiéu sy 1¢ thudc vao cac hiang luat
nude ngoai, giup Nha nudc kiém soat rii ro phap
ly ngay tur giai doan dam phan hi¢p dinh hoac ky
két dy 4n ODA.

Thir nam, xdy dung nang luc tham muu chinh
sdach va cdi cach tu phap

Muc ti€u cua chuong trinh 1a dao tao LSC tro
thanh “cau ndi” giita thuc tién hanh nghé va qua
trinh xay dung phép luat. LSC véi kinh nghiém
truc tiép tur hoat dong tu vAn va tranh tung s€ co
cach tiép can sat thyc té nhit dé nhan dién nhing
bat cap cua chinh sach. Pong thoi, chuong trinh
hudéng téi viée trang bi k§ nang soan thao van
ban quy pham phap luat va “tham dinh nguoc” dé
nhan dién bat cap chinh sach, bao vé quyén cong
dan va minh bach hoéa quan tri nha nudc.

2.2. Chudn ddu ra ciia chwong trinh dao tao

Viée xay dung ché dinh LSC 1a mot ndi dung
quan trong trong chién lugc cai cach tu phap va xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam hién nay. Theo Nghi quyét sb 66-NQ/TW,
viéc hinh thanh déi ngii nay nhiam thu hut chuyén
gia, luat gia gioi vao khu vuc cong dé bao vé loi
ich cong. Pé hién thuc héa muc tiéu nay, chuin
dau ra (CDR) cta chwong trinh dao tao LSC phai
duoc thiét ké khoa hoc cho nhom dbi tuong dac
thu, dap ung dong thoi tiéu chuan ctua By Giao
duc va Pao tao’ va cac yéu cau dic thu ctia cong
vu phép ly chuyén sau.

CPR duoc thiét ké cho nhom dbi tuong dic
thi dugc ghi nhan tai Két luan sb 23-KL/TW va
Nghi quyét s6 24/2026/QH16, bao gdm: “(i) Can
b0, cong churc, vién chuc tai cac co quan DPang,
Nha nudc va to chirc chinh tri - xa hoi; (ii) ST quan
luc lugng vil trang (Cong an, Quan doi) dang thuc
hién cac cong viéc c6 tinh chat phap 1y; (iii) Nguoi
lam vi€c trong doanh nghiép nha nude (DNNN);
(iv) Nguon tuyén dung b6 sung tir cac luat su, nha
khoa hoc phap 1y gioi ¢ khu vuc ngoai cong lap
duoc tiép nhén vao khu vyc cong.

Hoc vién khi tham gia chuong trinh dao tao
LSC phai dam bao “tiéu chuin kép”: vira dap tng
diéu kién cuia cong chirc/vién chire/si quan, vira da
tiéu chudn duoc cap Ching chi hanh nghé luat su
theo quy dinh cta Luat Luét su. Dic biét, yéu cau
vé it nhat 05 ndm kinh nghiém lam viéc trong linh
vuc phap luat hodc tranh tung la co s& dé thiét ké
CDR ¢ muc do tng dung va phéan tich chuyén sau
(néng cao) thay vi chi dung lai & kién thirc co ban.
Chuan dau ra duoc cau thanh boi cac hop phan
trong cau triic ndi dung va khéi lugng kién thirc.

* Chudn dau ra vé kién thirc: yéu cau hoc
vién hleu hé thong phap ludt cong va cac cam két
quoc té dé giai quyét cac “diém nong” phap ly
hién nay.

- Kién thicc vé nghé ludt sw gan voi dic thi
LSC: giai quyet xung dot loi ich, bdo mat, bao luu
v kién, mién trir trach nhiém. .

- Kién thirc chuyén sdu vé phdp ludt hanh
chinh va ddt dai: Tl thyc tién giai quyét cac tranh
chap hanh chinh hién nay®, LSC phai hiéu va
van dung 1y ludn vé quyén luc cong va thuc thi
phap luat hanh chinh; am hiéu siu sic phap luat
dat dai, boi thuong, giai phong mit bang va quy
hoach. Nhimg kién thirc nay gitp LSC déng vai
trd “kiém soat ndi bo”, tham dinh tinh hop phap
ctia cac quyét dinh hanh chinh truée khi ban hanh,
tir 46 giam thiéu rui ro bj khai kién va thiét hai cho
ngan sach.

- Kién thirc vé héi nhdp kinh té va phdp ludt
quoc té: LSC can lam cha cac quy dinh trong
khuon kho WTO, cac Hiép dinh thuong mai tu do

7Ap dung twong tw, Thong tu sd 17/2021/TT-BGDDT ngay 22/6/2021 cta B truong Bo Gido duc va Dao tao quy dinh vé
chuan chuong trinh dao tao; xay dung, thim dinh va ban hanh chuong trinh dao tao céc trinh d¢ cua gido duc dai hoc (Thong
tu s6 17/2021/TT- BGDDT): chuén déu ra la yéu cau can dat v& phdm chét va nang lyc ciia ngudi hoc sau khi hoan thanh mot
chuong trinh dao tao, gdm ca yéu ciu tdi thiéu vé kién thirc, k§ nang, mirc d6 ty chu va trach nhiém cua nguoi hoc khi t6t

nghiép.

$Toa 4n nhan dan Téi cao, Bdo cdo cong tic nganh Toa dn cdc ndm tie nam 2020 den nam 2024: Thuc tién cho thay s6 heong
vu kién hanh chinh tang manh (nam 2024 tang 31,68% so véi nam 2020). Trong do, gan 20% cic quyét dinh hanh chinh bi Toa
4n tuyén hity mot phan hodc toan bo do sai s6t vé trinh tu, thi tuc hodc ndi dung.
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thé h¢ m¢i (CPTPP, EVFTA) va co ché gidi quyét
tranh chap giita Nha dau tu va Nha nude (ISDS),
tir do hiéu 13 cac diéu khoan tir bo quyen mién trir
qudc gia va cac cam két bao ho dau tu dé bao vé
t6i da loi ich qudc gia trong cac du an ODA hodc
dam phan thuong mai qudc té.

- Kién thirc vé quan tri doanh nghiép nha niée
va dau tw céng: LSC can hiéu rd ché do phap ly
cua tai san cong va quan tri doanh nghiép nha
nude. Vigc hleu 16 nhiing quy dinh vé co phan
hoa, thoai v6n nha nudce, dau thau qudc té va quan
Iy von ngan sach... gitp LSC tham muu cho cac
doanh nghi¢p nha nudc thye hién cac giao dich gia
tri 16n mét cach an toan vé phap ly.

* Chuan ddu ra vé ky ning:

CDR vé k¥ ning tap trung vao kha ning “thyc
chién”, chuyén héa tu duy tir quan Iy hanh chinh
sang tranh tung va tu van chuyén nghiép. Cu thé:

- Ky ndng tranh tung va dai dién ngodi té
tung: hién nay, nhiéu co quan nha nudc gip kho
khin khi tham gia t6 tung do thiéu nhan sy chuyén
trach c6 k¥ nang tranh tung, dai dién. Do do, LSC
dugc dao tao phai thanh thao ky nang thu thap,
danh gia ching cur; k§ ning ddi thoai voi ngudi
khoi kién va kha ning l4p ludn sic bén tai phién
toa, khd nang dai dién cho nguoi bi kién (1a Chu
tich Uy ban nhan dan hoic co quan nha nudc) dé
truc tiép tranh tung, giai trinh thay vi chi ving mit
va giri van ban nhu hién tai. Piéu ndy nang cao
uy tin cua chinh quyén trude Nhan dan va Toa an.

- Ky néng tw vdn va tham muu chinh sach: LSC
khong chi giai quyét vu viéc di phat sinh ma con
phai tham gia “tir som, tir xa”. Diéu nay doi hoi
LSC phai ¢6 k§ nang ra soat phap 1y (legal review)
d6i voi cac du an kinh té - xa hoi 16n, ky nang soan
thao van ban quy pham phap luat va tham gia vao
qué trinh ndi ludt hoa cac cam két quéc té; co kha
nang “thdm dinh nguoc” cac chinh sach cong dé
phat hién nhitng bét cép c6 thé gay khiéu nai, t6
céo dong nguoi hodc phurce tap kéo dai.

- Ky nang dam phdn va gidi quyét tranh chdp
quoc té: LSC phai c6 k¥ nang tham gia dam phan
hiép dinh thuong mai, xir 1y cac vu diéu tra phong
vé€ thuong mai va dai dién Nha nudc trudc cac co
quan tai phan nudc ngoai. CBR yéu cau LSC c¢o
kha nang lam viéc truc tiép bang ngoai ngit phap ly
dé giam sy 1€ thudc vao cac hang luat nudc ngoai.
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* Chudn ddu ra vé ban linh chinh tri va dao
divc nghé nghiép:

Dinh hinh ban sic “ngudi bao vé phap quyen
LSC phai tuyét dbi trung thanh véi lgi ich quoc
gia, o quyeén tu chéi chi dao trai phap luat va uu
tién quy tic dao dirc nghé nghiép khi xay ra xung
dot véi ap lyc hanh chinh.

- Pao dirc nghé nghiép va ban linh chinh tri:
LSC mang “hai chiéc mii” 1a cong chtrc tuan thu
ky luat cong vy, déng thoi 1a luat su tuan thu dao
duc nghé nghiép. Boi vay, LSC phai tuyét dbi
trung thanh véi phap luat va loi ich qudc gia, c6
ban linh dé dua ra cac y kién phap 1y khach quan,
trung thuc, ngay ca khi y kién d6 khong phu hop
v6i mong mudn cha quan cta linh dao co quan;
dé cao tinh liém chinh, vé tu, khong loi dung vi
thé dé tu loi.

- Tinh déc lgp vé chuyén mén trong khuon kho
hanh chinh: LSC ¢o6 y thtic 10 vé quyen doc lap
chuyén mén va phai biét wu tién quy tic dao dirc
nghé nghiép ctia luat su khi xay ra xung dot véi ap
luc hanh chinh. LSC ¢6 quyén tir chdi thuc hién
chi dao néu hanh vi d6 trai phap luat.

Nhu véy, c6 thé thdy khung chuong trinh
dao tao LSC duoc thiét ké nhim dat dugc trinh
do tuong duong hodc cao hon so véi ludt su khu
vuc tu nhan. CDR kién thic va k¥ niang co thé
dugc luong hoa qua cac module boi dudng thuong
xuyén twong tu mo hinh ctia mét sé quéc gia nhur
Uc va Anh... d&& dam bao phat trién nghé nghiép
lién tuc’. CBR cua khung chuong trinh dao tao
LSC tai Viét Nam khong chi 1a danh muc cac kién
thirc luat hoc don thudn, ma 14 sy téng hoa ciia ban
linh chinh tri va nghiép vu luat su tinh thong, van
hoéa cong vu liém chinh. Viéc dat dugc cac CBR
nay s€ gitp doi ngii LSC thyc sy trd thanh chuyén
gia déc luc, bao vé hiéu qua loi ich cua Nha nuéc
va nhan dan, dong thoi thiic day sy minh bach va
cong bang trong nén hanh chinh qudc gia.

* Céu triic ngi dung chwong trinh dao tgo:

Céu triic ndi dung chuong trinh dao tao dugc
thiét ké nham chuyén hoa tu duy tir “can bo” sang
“luat su” thong qua cac khdi kién thrc:

- Khoi kién thirc co ban, bo tro: Noi dung nay
dam bao LSC c6 nén tang k¥ ning bd tro va dao
duc nghé nghiép.

Vé co ban, LSC trudce hét phai la mét “luat su”™

9 Canada: LSC 13 “nguoi gac cdng phap quyen bao vé tinh hop hién cua hoat dong Chinh phu Uc: Coi vén phong LSC nhu
mot “hang luat” trong ndi by Chinh phu, dé cao tinh chuyén nghiép va hi¢u qua kinh té. Trung Qudc: LSC gin lién v6i hé thng
phap ché nhung c¢6 chig chi hanh nghé riéng biét va c6 co hdi chuyén déi sang luat su tw sau khi tich Ity kinh nghiém cong.
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dung nghia, dap tmg day du tiéu chuan quy dinh
tai Luat Luat su. Do do, cau triic chuong trinh can
danh mot thoi lugng thoa déng cho cac ky nang bd
trg nghé nghiép co ban. Piéu nay dam bao LSC
¢4 du ban linh dé tham gia tranh tung binh dang
voi ludt su tu tai tdéa an. Bén canh do, dao duc
nghe nghiép va kiém soat xung dot loi ich ciing 1a
van dé can quan tam. Day la ni dung dac thu vi
LSC mang “hai chiéc mii”: cong chirc va luat su.
Chuong trinh phai giang day sdu vé viéc wu tién
nghia vu thuong ton phap luat va quy tic dao dirc
luat su khi xay ra xung dot voi ap lyc hanh chinh.

- Khoi kién thirc chuyén sau: duoc thiét ké dwa
trén nhu cau thuc tién vé dai dién phap 1y cua cac
co quan nha nudc, tap trung vao cac linh vuc von
phat sinh nhiéu khleu kién va rui ro phap ly cao:

+ Ky ndng tw van, tham gia gidi quyét vu viéc
hanh chinh va dat dai ndng cao: chuong trinh dao
tao phai trang bi kién thirc chuyén sau vé trinh
tu, thu tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh, k¥
ning d6i thoai va tranh tung trong cac vu an “dan
kién quan”, muyc tiéu 1a giam ty 1¢ quyét dinh hanh
chinh bi toa tuyén huy.

+ K¥ ndng soan thao va “Tham dinh ngiegc”
van ban: LSC khong chi tham gia soan thao ma
con phai c6 k¥ ning ra soat tinh hop hién, hop
phap cua cic dy thdo luat va quy dinh. Noi dung
nay gitp LSC dong vai tro kiém soat ndi bo, ngan
chan cac rui ro phap ly ngay tir khi chinh sach con
trén ban thao.

+ Tranh chip dau tw quéc té (ISDS) va
Thwong mai (WTO): Chuong trinh can dio tao ky
nang tham gia dam phan hi¢p dinh thuong mai tu
do (FTA) va k¥ nang dai di¢n Nha nudc trudc cac
co quan tai phan qudc té. Diéu nay giup giam sy 18
thudc vao cac hing luat nudc ngoai, tiét kiém ngan
sach va chi dong bao vé chii quyén qudc gia trong
cac giao dich kinh té phuc tap.

+ Ra sodt phdp 1y dy dn ODA va dau tw cong:
bao tao ky nang phan tich tac dong phap ly va
quan 1y rai ro d6i vé6i cac du an 16n sir dung von
ngan sach dé tranh cac khiéu kién phuc tap trong
twong lai. Khac véi luat su tu, LSC con phai xu ly
cac cong viéc mang tinh chat « cong vu phap ly”.

+ Giai quyet khiéu ngi, t6 cdo kéo dai: Day
la k§ nang phdi hop giita kién thirc phap luat va
tam 1y hoc xa hoi. Chwong trinh cin hudn luyén
k¥ nang phan tich ho so, tim kiém giai phap hoa
giai va ho tro Ban Tiép cong dan xtr 1y cac vu viée
phuc tap dong nguoi.
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+ KJ ndng lam “cau néi” Céng - Tw: LSC
duoc dao tao dé gilr vai tro chu tri dinh hudng
phap 1y, dong thoi co k§ ning phdi hop va giam
sat cac luat su tu khi Nha nudc thué ngoai cho
cac vu “dai 4n”. Diéu nay dam bao tinh nhat quan
trong quan diém phap 1y cta Nha nudc.

Dé noi dung chwong trinh dugce tiép thu hiéu
qua, cau trac chwong trinh can gin lién véi phuong
phap dao tao hién dai.

Thir nhdt, mé hinh “Induction Training”
(Pao tao dinh huong): Tham khao kinh nghi€ém
tir Anh va Uc, chuong trinh nén bit dau bang khoa
hoc ngén han (2-5 ngay) dé dinh hinh ban sic nghé
nghi¢p LSC cho ngudi méi.

Thir hai, phuong phap nghién ciru tinh huéng
(Case studies): St dung hd so thuc té tir cac vu
kién hanh chinh hodc tranh chap dau tu da xay ra
dé rén luyén k¥ nang xir Iy tinh hudng thuc chién.

Thir ba, boi diong chuyén sau thuong xuyén
(CPD): Cau tric ndi dung khong dimg lai sau
khoa dao tao ban diu ma duogc thiét ké thanh cac
module cép nhét hang nam Ve kinh té s6, an ninh
quoc gla va cac cam két quoc té moi.

Cau tric ndi dung chuong trinh dao tao LSC
néu trén duoc thiét ké dua trén nguyén tic: Chuyén
nghiép vé nghiép vu - Viing vang vé chinh tri -
Tinh thong vé k¥ ning thuc chién. Viéc tap trung
vao phap luat hanh chinh, dat dai va tranh chap
qudc té khong chi dap tng nhu cau “chira chay”
cho céc vu kién hién nay ma con hudng téi muc
tiéu dai han 1a xdy dung mot nén quan tri cong
minh bach, hi¢u qua.

2.3. Thue tdp

Khéi thyc tap 1a giai doan quyét dinh dé hoc
vién tich hop 1y luan vao thyc tién, gitip nang cao
uy tin ctia chinh quyén trudc nhan dan va co quan
tai phan. Pay khong chi 1a hoat dong quan sat thuc
té, ma con 1a qua trinh rén luyén k¥ ning “truc
chién” dé hinh thanh ban sic ciia mot “ngudi bao
vé phap quyén” (custodians of the rule of law)
ngay trong ndi bd co quan hanh phap. Do d6, khdi
thuc tap duoc thiét ké khong chi dé dap tmg tiéu
chuan 12 thang dio tao nghé luat su theo quy dinh
chung cua Luat Luét su ma con khéc phuc tinh
trang “khong giao thoa” gitta tu duy cong chiic
hanh chinh va k¥ nang luat su chuyen nghiép. Viéc
thuc tap tap trung vao ho so vu viée thuc té ginp
hoc vién 1am quen v&i ap luc t6 tung, tir d6 ning
cao uy tin cua chinh quyén trudc nhan dan va co
quan tai phan.



Thir nhét, linh vuc trong tam

Khdi kién thuc thuc tap duoc cAu tric vao ba
linh vuc nghiép vu trong tdm ma Nha nudc dang
¢6 nhu cau cap thiét:

Mot la, tranh tung hanh chinh va dat dai. Hoc
vién dugc tham gia vao cac vy kién “dan kién
quan” phtc tap, von chiém da s6 trong 4n hanh
chinh hién nay. Qua trinh thuc tip yéu cau hoc
vién truc tiép xay dyng ban luén cu, thyc hién cac
ky thuat diéu tra, thu thap ching ctr va tham gia
dién 4n cac vu viéc boi thuong, giai phong mit
bang.... Piéu nay giup hoc vién nhan dién sém
cac sai sot trong quy trinh ban hanh quyet dinh
hanh chinh dé chu déng tham muu stra d6i.

Hai la, tham muu ra sodt phép Iy va gidi quyét
tranh chdp quéc té. Thyc tap trong linh vuc nay
1a bat budc. Hoc vién s& tham gia trg 1y trong cac
nhom cong tac vé phong vé thuong mai hodc giai
quyét tranh chdp dau tu (ISDS). Noi dung nay
giap LSC tuong lai lam quen véi cac diéu khoan
tu bo quyén mién tror quoc gia va k¥ nang tham
gia dam phan hiép dinh thuong mai tu do (FTA).

Ba la, xir Iy khiéu nai, t6 cdo phwc tap, kéo
dai. Pay la mang cong viéc dac thu noi LSC dong
vai tro cau nbi gitra Nha nude va xa hoi. Thuc tap
tai Ban Tiép cong dan gitip hoc vién rén luyén k¥
ning hoa giai va phan tich hd so dé ha nhiét cac
“diém nong” chinh tri - xa hi.

Thir hai, Chuong trinh dap dung cac mo hinh
dao tao hién dai

Mo hinh “Legal Trainee Scheme” va Tap suw
(Articling): Hoc vién s€ thyc tap ngay trong cac
don vi phap ché bd nganh hodc vin phong luat sur
c¢6 kinh nghiém tham gia giai quyét cac vu viéc
thudc linh vyuc cong, 1a dbi tac duge moi tham gia
tu van, giai quyét tranh chip cong. Phuong 4n nay
dam bao hoc vién duogc tiép xuc voi cac tai liéu “bi
mat nha nudc” va quy trinh nghiép vu ndi bd ma
luat su tu nhan kho tiép can.

Sit dung dién dn (Moot Court) va nghién citu
tinh huéng (Case studies): cac vu “dai an” hoac
tranh chap ISDS di xay ra duoc sir dung lam hoc
liéu dé hoc vién dién tap chién lugce bao vé va
phan bac. Viéc huy dong cac ludt su tu nhan gioi
va chuyén gia quoc té tham gia hudng dan thyc tap
gitip tan dung ngudn tri tué xa hoi, dam bao chat
lwong dao tao khong thip hon khu vue tu.

Thir ba, giam sat va danh gia

Qua trinh thyc tap dugc gidm sat bdi cac luat
su ¢6 kinh nghiém tham gia giai quyét cac vu viéc

S8 06/2026 - Nam tht hai muoi mdt
NghéLuat

linh vic cong. Panh gia két qua thuc tip dua trén
kha ning giai quyét mot ho so thuc té.

Trong qua trinh thyc tap, hoc vién dugc hudng
dan cach nhan dién va xir Iy cac tinh hudng khi
yéu cau cta cip trén c6 dau hiéu vi pham phap
luat, déng thoi nhdn manh nghia vu cua LSC phai
wu tién quy tic dao dirc nghé nghiép luat su lén
trén ap luc hanh chinh don thuan. Hoc vién thuc
tap cach dua ra cac y kién phap 1y khach quan,
trung thuc dé bao vé tinh hop hién ciia hoat dong
cong quyén thay vi chi “bao v€ cho chinh quyén”.

Khéi kién thirc thuc tap trong khung chuong
trinh dao tao LSC 1a ciu ndi thiét yéu dé chuyen
d6i mot cir nhan luat hodc can bd phap ché thanh
mot chuyén gia phap ly thuc chién. Véi ciu trac
tap trung vao tranh tyung hanh chinh, tranh chap
quéc té va xir Iy khiéu nai, khéi kién thtrc nay dam
bao CDBR cua chuong trinh khong chi dung lai ¢
kién thirc phap Iy ma 1a niang luc bao vé hiéu qua
quyén va loi ich hop phap ciia Nha nudc trong ky
nguyén hoi nhap. Viéc thuc tap bai ban s€ tao tién
dé dé doi ngii LSC tr¢ thanh nhan t6 bao dam sy
minh bach va cong bang ciia h¢ thong hanh phap
trong Nha nudc phép quyén xa hdi chii nghia.

Két luan:

Viéc xay dung Khung chuong trinh dao tao
LSC tai Hoc vién Tu phap 1a mot budc di chién
lwgc va cip thiét nhdm hién thuc hoéa 16 trinh thi
diém theo Nghi quyét s6 24/2026/QH16. Vi vai
tro 1a mot “ban thiét ké tong thé”, khung chuong
trinh khong chi giip chuan hoa 19 trinh hoc tap tir
kién thtrc nén tang dén chuyén sdu ma con 1a chia
khéa dé chuyén héa tu duy tir quan 1y hanh chinh
sang tranh tung chuyén nghiép. Pgi ngii LSC duoc
hinh thanh s& mang trén minh “tiéu chuan kép”:
vira 1a luat su tinh thong k¥ ning thyuc chién, vira
la can bg, cong chire li€ém chinh v4i ban linh chinh
tri vitng vang. Ho chinh 1a nhimg “nguoi gac cong
phap quyén” tir bén trong bd may hanh phap, bao
dam tinh hop hién, hop phap cua cac quyet dinh
hanh chinh va bao vé t01 uu loi ich quéc gia trong
céc tranh chap quéc té phc tap.

Viée trién khai chuong trinh dao tao bai ban,
tap trung vao cac linh vuc “diém noéng” nhu dat
dai, hanh chinh va hoi nhap qudc té s& gitp giam
thiéu raii ro phap 1y, tiét kiém dang ké chi phi ngan
sach va nang cao uy tin cua chinh quyén trudc
nhan dan cling nhu cac co quan tai phan trong va
ngoai nudc. Bay khong chi la giai phap cho cac vu
kién hién tai ma con la dinh huéng dai han nham
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xdy dyng mot nén quan tri cong minh bach, hiéu
qua va chuyén nghlep Sy thanh cong cua khung
chuong trinh nay chinh la miét xich quan trong
nhat dé doi ngu LSC thuc sy tré thanh chuyen g1a
dic luc, bao vé hiéu qua loi ich cia Nha nudce va
Nhan dan, dong thoi thuc day manh mé tién trinh
xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Bo Tu phép (2025), Hpi thio Pé xudt xay
du’ng ché dinh ludt sw cong tai Viét Nam (Trich pé
an nghién curu xay dung ché dinh luat su cong).

2. Vu Phap ché va Quan ly khoa hoc - Toa an
nhan dan ti cao (2025), S can thiét tham gia cua
ludt su véi tw cach la ngwoi bao vé quyén loi ciia
cdc co quan nha nwoc khi tham gia cac vu an hanh
chinh, Tham luan tai Ha Noi.

3. Vu Phép ché - B6 Cong Thuong (2025) Vai
tro cua ludt sw trong dam phan, ky ket cac hiép
dinh thuong mai va giai quyet cac van dé phap 1y
quoc té, Tham ludn tai Hoi thao.

4. Adam Dodek (2016), The ‘Unique Role’

of Government Lawyers in Canada, Israel Law

Review, Vol. 49, No. 1, 2016, pp. 23 - 43.

5. Luke Nottage & Stephen Green, Who
Defends Japan?: Government Lawyers and
Judicial System Reform in Japan, Asian-Pacific
Law & Policy Journal, Vol. 13, No. 1, 2011, pp.
129 - 172.

6.Linda Mulcahy, Government lawyers
and administrators: looking at lawyers in
bureaucracies, International Journal of the Legal
Profession, Vol. 28, No. 1, 2021, pp. 23 - 41.

7. Ministére de I’Economie, des Finances et de
la Souveraineté Industrielle et Numérique (Phap),
“The Government Law Officer — An Overview”,
2022.

8. Cuc Tu phép - Chinh quyén Pic khu Hong
Cong (2025), Thong tin vé Dich vu Ludt su truc
(Duty Lawyer Service) va Céng té vién, (230,
muc 5).

9.Co quan Tr¢ gitp Phap 1y Han Qudc
(KLAC) (2024), Trich dan Ludt Ludt sw cong
(Public-Service Advocates Act) va Ludt Té tung
hinh sy, (230, muc 8§, 613).

PHAM VI AP DUNG CO CHE CONG NHAN VA CHO THI HANH PHAN QUYET
CUA TRONG TAI NUGC NGOAI TAI VIET NAM

(Tiép theo trang 87)

linh hoat. Viéc diéu chinh phap luat theo hudng
nay sé tao co ché dong b9, minh bach va tuong
thich vo1 phap lut quoc té, nang cao uy tin phap
1y va thiic day niém tin cia nha dau tu./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Albert Jan van den Berg, Vién T.M.C. Asser
Lahay (1981), Cong woc New York nam 1958 —
Huéng t6i sw gidi thich théng nhdt ciia Toa dn,
Kluwer Law & Taxation International.

2. Karl-Heinz Bockstiegel, Stefan Michael
Kroll, Patricia Nacimiento (chu bién) (2015),
Arbitration in Germany: The Model in Practice,
Nxb Wolters Kluwer.

3. Mauro Rubino-Sammartano (2001), Inter-
national Arbitration: Law and Practice, Kluwer
Law International.

4. Ngo Minh Hung and Tran Thi Ngoc Ha
(YKVN), Reservations under the New York
Convention 1958, https://hungngominh.wordpress.
com/wp-content/uploads/2015/01/reservations-

©

under-the-new-york-convention-1958.pdf,
cap ngay 20/11/2025.

5.Faculty of Law - National University
of Singapore, The UNCITRAL Model Law on
International Commercial Arbitration in Asia,
https://law.nus.edu.sg/projects/the-uncitral-
model-law-on-international-commercial-
arbitration-in-asia/#:~:text=There%20are%20
31%20countries%200r%20jurisdictions%20
in%?20the,can%20find%206%200f%20the%20
10%20ASEAN%20countries, truy cdp ngay
30/10/2025.

6. Vii Thi Phuong Lan, Nguyén Thu Thiiy
(2018), Cong nhan va cho thi hanh tai Viéet Nam
phan quyét cia trong tai mede ngodi theo B ludt
76 tung dan si nam 2015, Tap chi Luat hoc, s6 2.

7. Richard Zoller (chu bién) (2010), Zivilpro-
zessordnung (tai ban lan thir 28), Nxb Dr, Otto
Schmidt.

truy



S6 06/2026 - Nam thr hai muoi mét
NghéLuat
THACH THUC CUA TRi TUE NHAN TAO DOI le DAO TAO LUAT

é VIET NAM TRONG BOI CANH CHUYEN DOI sO
Nguyén Van Quan’
Dang My Ha’
Tom tit: Sy phat trién manh mé ciia tri tué nhan tao trong nhitng nam gan day dang gép phan lam
thay doi méi trieong gido duc dai hoc trén pham vi toan cau. Trong linh vuc dao tao ludt, noi tw duy
phan bién, nang lu’c lap ludn va chudn muyc dao dirc nghé nghiép giir vai tro trung tam, nhitng tac dong
nay mang tinh cdu triic va lau dai. Bai viét phan tich co sé Iy ludn vé iing dung tri tué nhén tao trong
dao tao ludt, khao sat thuc trang sir dung cong nghé nay cua 714 sinh vién nganh ludt tai Ha Noi, Thanh
phé Ho Chi Minh va Nghé An, dong thoi nhdn dién nhitng théach thirc doi véi chat lwong va muc tiéu dao
tao ludt ¢ Viét Nam. Két qua nghién ciru cho thdy tri tué nhan tao da dwoc sir dung phé bién trong hau
hét cac hoat dong hoc tdp, trong khl khung phap Iy va co ché quan Iy hoc thudt chu’a duwoc hoan thién
twong xvmg. Trén co so do, dé xudt mét sé dinh hwong diéu chmh chinh sach va triét Iy gido duc nham
bao dam viéc tich hop cong nghé dién ra phit hop voi gid tri cot 16i ciia nghé ludt.

Tir khoa: Tri tué nhan tao; dao tao ludt; giao duc phap ludt,; liém chinh hoc thudt; chuyén doi so.
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CHALLENGES OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE FOR LEGAL EDUCATION
IN VIETNAM IN THE CONTEXT OF DIGITAL TRANSFORMATION

Abstract: The rapid development of artificial intelligence in recent years has fundamentally
transformed the landscape of higher education on a global scale. In the field of legal education-
where critical thinking, argumentative competence, and professional ethical standards occupy a
central position-these transformations are structural and long-term in nature. This article examines
the theoretical foundations for the application of artificial intelligence in legal education, surveys the
patterns of technology use among 714 law students in Hanoi, Ho Chi Minh City, and Nghe An, and
identifies emerging challenges to the quality and objectives of legal education in Vietnam. The findings
indicate that artificial intelligence has been widely integrated into most learning activities, while the
corresponding legal framework and academic governance mechanisms remain insufficiently developed.
On this basis, the article proposes several policy and philosophical orientations aimed at ensuring that
technological integration aligns with the core values of the legal profession.

Keywords: Artificial intelligence; legal training; legal education; academic integrity; digital
transformation.
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Pit van dé:

Su phat trién nhanh chong cua tri tué nhan tao
(AI), dic biét 1a Al tao sinh, dang tic dong dang ké
dén nhiéu linh vuc, trong do c6 gido duc dai hoc.
Khac voi giai doan dau cua chuyén d6i sé khi cong
ngh¢ chu yéu hd trg luu trit va truy xuét thong t1n
cac hé théng AT hién nay c6 thé tham gia tryuc tiép
vao qua trinh tao 1ap ndi dung va mod phong lap
luan. Theo OECD, Al 14 hé thong c6 kha ning dua

ra du doan, khuyén nghi hoac quyét dinh dya trén
dir liéu va muyc ti€u do con nguoi xac dinh, véi
mirc do ty chi nhat dinh?®. Khi duoc tich hop vao
gido duc, AI gop phan lam thay d6i mi quan hé
gilra nguoi hoc, tri thire va phuong thirc danh gia.

Trong dao tao luat, tic dong nay cang rd nét.
Sinh vién c6 thé sir dung AI dé tom tat tai liéu,
xay dung lap luan va soan thao bai viét hoc thuat.
UNESCO (2023) canh bao rang Al vira mé ra co

'Pho Gido su, Tién si, Truong Dai hoc Luat, Pai hoc Qyéc gia Ha No¢i, email: nguyen.vnu@gmail.com
2Sinh vién K15-LH, Truong Pai hoc Luét, Pai hoc Qudc gia Ha Noi, email: dangmyhall04@gmail.com
*OECD (2019), Artificial Intelligence in Society, OECD Publishing, Paris, tr. 22.
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hdi ca nhan hoéa hoc tap, vira tiém 4n nguy co anh
huong dén liém chinh hoc thuat néu thiéu co ché
kiém soat*. Trong khi d6, dao tao luat khong chi
truyén dat kién thirc ma con hinh thanh tu duy
phap 1y va chudn myc nghé nghiép, doi hoi viéc
tich hop cong nghé phai dugc xem xét than trong?.

Tai Viét Nam, cac chién lugc quéc gia vé Al
va chuyén d6i sb da dugc ban hanh, song cha yéu
dung ¢ dinh hudng vi mo, chua cu thé hoa viéc st
dung Al tao sinh trong ddo tao luat. Thyc tién cho
thiy sinh vién da sir dung Al rong rii nhung thiéu
huéng dan chinh thirc, tao ra khoang cach giita
thyc hanh va quan 1y, anh huong dén chét luong
dao tao. Do do, viéc nhan dién mot cach hé théng
céc thach thire ma Al dat ra d6i voi dao tao ludt &
Viét Nam 1a can thiét.

1. Co s6' Iy luan vé ng dung tri tu¢ nhin
tao trong dao tao luat

Viéc phan tich tac ddng cua tri tu¢ nhan tao ddi
véi dao tao luat can duoc dat trén nén tang ly luan
vé ban chit ctia cong nghé nay ciing nhu dic trung
cua giao duc phap luat. Al tao sinh khong chi la
cong cu ho trg k¥ thuat ma con 1a hé théng co kha
nang tham gia vao qua trinh tao lap tri thirc thong
qua vi€c san sinh van ban, moé phong lap luan va
dé xuit phuong 4n giai quyét van dé. Chinh dic
diém nay khién Al tao sinh khac biét véi cac cong
cu tim kiém truyén thong va dit ra nhitng van dé
méi vé quyén tac gia, trach nhiém hoc thuat va su
hinh thanh nang lyc nhan thuc cia nguoi hoc.

Theo OECD, tri tué nhan tao 1a hé théng dua
trén may tinh c6 kha ning tic dong dén moéi truong
thong qua cac hanh dong dua trén dy doan hodc
khuyén nghi duoc tinh toan tir dit liéu déu vao®.
Tuy nhién, diém déng cha y 1a A tao sinh khong
¢6 ¥ thirc, khong c6 kha ning hiéu ngit canh xa
hoi hay gia tri dao durc theo nghia con nguoi hiéu.
Céac mo6 hinh ngén nglt 16n van hanh dua trén xac

sudt théng ké ngdn ngit va cac mau hinh duoc rat
ra tir dit liéu hudn luyén. Diéu nay dong nghia véi
viéc ndi dung do Al tao ra co thé tao cam giac hop
1y va thuyét phuc nhung khong phai luc nao ciing
bao dam tinh chinh xac vé& mit phap 1y.

Trong gido duc phap luat, ban chét cta tri thirc
khéng chi nim & viéc nim virng quy dinh ma con
& kha ning van dung quy pham trong bdi canh cu
thé. Tu duy phap 1y duoc hinh thanh thong qua qué
trinh phan tich tinh hudng, déi chiéu quy pham va
can nhéc gia tri. Anil Balan cho rang viéc tich hop
Al vao gido duc phép luat chi c6 thé mang lai loi
ich néu duoc dat trong khuon khé dao dirc va bén
vimng, bao dam vai tro chii thé ciia nguoi hoc trong
qué trinh tu duy’. Néu Al thay thé hoan toan hoat
dong 1ap luan cua sinh vién, qua trinh hinh thanh
ning lyc nghé nghiép sé& bi anh hudng.

Tir goc do 1y thuyét kién tao trong gido duc, tri
thirc khong phai 14 san phdm truyén dat mot chiéu
ma duogce kién tao thong qua tuong tac gitra ngudi
hoc va moi truong hoc tap. Khi Al tham gia vao
mdi truong nay, né c6 thé dong vai trd nhu mot
ngudn thong tin mé rong. Tuy nhién, néu nguoi
hoc chép nhan ndi dung do AI cung cép ma khong
kiém chung, qua trinh kién tao tri thire c6 thé bi rat
ngén va thiéu chiéu sau phan bién. Regalia trong
nghién ctru vé tac dong cua Al dbi voi k¥ ning
viét cua sinh vién luat nhidn manh ré“lng sinh vién
c6 thé dat dugc két qua nhanh hon khi str dung Al
nhung nguy co 1a sy suy giam kha nang xay dung
1ap luén doc lap va phan tich quy pham méot cach
hé thong®.

Mot van dé khac can duoc luu y 1a tinh trang
thong tin sai 1é€ch do tri tu¢ nhan tao tao ra. OECD
nam 2025 cho ring viéc dua cong nghé sb vao
gido duc phai di kém v6i co ché kiém soat chit
luong va bao dam tinh minh bach cua dir liéw’.
Trong linh vyc phép luét, chi mot sai sot nho vé

*UNESCO (2023), Guidance for Generative Al in Education and Research, tr. 14 - 17, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/

pf0000386693, truy cap ngay 15/01/2026.

5 Susskind, R. (2023), Tomorrow’s Lawyers: An Introduction to Your Future, 3rd edition, Oxford University Press, Oxford, tr.

15 - 20.

®OECD (2019), Artificial Intelligence in Society, OECD Publishing, Paris, tr. 22 - 23.
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diéu khoan, 4n 1& hodc cach hiéu khai niém ciing
c6 thé din dén hé qua nghiém trong. Néu sinh
vién st dung Al trong hoc tip ma khong kiém tra
lai thong tin tir ngudn chinh thdng, ho c6 thé tiép
nhan noi dung khong chinh xac va tiép tuc lap lai
nhiing sai s6t d6 trong bai viét hoc thuét cia minh.

Ngoai ra, UNESCO trong tai liéu huéng dan
nam 2023 nhin manh ba nguyén tic co ban khi sir
dung tri tu¢ nhan tao trong giao duc, d6 1a phai bao
dam tinh minh bach, dé cao trach nhiém va dit con
ngudi & vi tri trung tim'°. Nhitng nguyén tic nay
dic biét c6 y nghia d6i v6i dao tao luat. Nghé luat
khong chi doi hoi kién thirc chuyén moén ma con
yéu cau ngudi hanh nghé phai tu chiu trach nhiém
trude phap ludt va xa hoi vé quan diém, 1ap luan
va ¥ kién tu van ctia minh. Néu trong qué trinh
dao tao, sinh vién hinh thanh théi quen dwa dam
vao nhitng hé théng khong rd cach van hanh hoic
khong thé kiém chimg, thi y thirc tu chiu trich
nhiém c6 thé bi suy giam. V& 1au dai, didu nay co
thé anh huong dén ban linh nghé nghiép va chuan
muc dao dirc cia ngudi hanh nghé phap 1y.

Bén canh d6, nhidu nghién ctru so sanh qudc
té cho thidy mot sb qubc gia di bit dau xay dung
khuén khé dao duc riéng cho viéc st dung tri tué
nhan tao trong dao tao luat. Khi phan tich kinh
nghiém ciia Vuong quc Anh va Nam Phi, Enebeli
cho ring cac truong luit c6 uy tin déu quy dinh r&
gidi han sir dung Al trong hoc tip, yéu cau sinh
vién phai cong khai viéc co sir dung cong cu hod
trg va diéu chinh phuong thirc danh gia dé han ché
gian 1an hoc thuat''. Didu nay cho thiy viéc dua Al
vao dao tao ludt khong chi don thuan 13 Iya chon
cong cu k¥ thuat, ma 1a van d& lién quan dén thé
ché, quy tic quan 1y va cach to chie hoat dong hoc
thudt trong nha truong.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé thay rang viéc
xay dung co s¢ 1y luan cho tng dung tri tu¢ nhan
tao trong dao tao luat can duoc xem xét trén ba
phuong dién chinh. Trude hét 1a phai hiéu dung
ban chét cong nghé ciia Al va nhan thic rd nhiing
gi6i han ctia n6. Tiép theo 1a phai xac dinh rd muc
tidu va nhitng gia tri ¢t 16i ma gido duc phap luat
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huéng toi. Sau cung 1a phai bao dam cac yéu cau
vé dao duc hoc thuét va trach nhiém nghé nghiép
duoc duy tri. Chi khi ba phuong dién nay dugc can
nhic dong thoi va dy du, viéce tich hop Al vao dao
tao ludt moi c6 thé didn ra mot cach than trong,
phil hop va bén vimg.

2. Thye trang sir dung tri tué nhén tao trong
dao tao luit ¢ Viét Nam

Su phat trién cua Al tao sinh tir nam 2022 dén
nay di tac dong nhanh chong dén moéi truong hoc
thuat tai Viét Nam. Trong linh vyc dao tao luét,
cong nghé nay khong con chi duge st dung boi
mot nhom sinh vién c6 hiéu biét k§ thuat, ma da
tro thanh cong cu quen thudc trong hoat dong hoc
tap hing ngay. Tuy nhién, mac do phd bién do lai
chwa di kém v6i hé théng hudng dan chinh thirc va
day du tir phia cac co s¢ dao tao.

Cac c6ng cu sinh vién sir dung
(S6 lieu: NVQ)

Al tao hinh/slide/video [}
Google Gemini

ChatGPT

20 a0 60 80 100
TV 18 (%)

Hinh 1: Cac cong cu Al sinh vién nganh lujt
sir dung pho bién (S6 liéu diéu tra cia
nhém tac gid)

Céc tac gia da tién hanh khao sat vé nang luc
va muc do sur dung tri tué nhan tao cua 714 sinh
vién nganh luat tai hon 10 co s dao tao & Ha Noi,
Thanh phé HO Chi Minh va Nghé An vao thang 12
nam 2025 bang phuong phéap khao sat truc tuyén
voi bang hoi cu trac san, duogc trién khai trén
nén tang Google Forms. Két qua cho thay 98,9%
ngudi tham gia dd timg st dung it nhat mot cong
cu Al tao sinh trong qua trinh hoc tap. Trong s6
do6, ChatGPT la cong cu dugc str dung phé bién
nhat (trén 95%), tiép theo 14 Gemini va Copilot.
Dang chu ¥, chi khoang 12,8% sinh vién cho biét
da ting str dung cac hé thdng chuyén biét vé phan
tich phap 1y, cho thay phan 16n ngudi hoc van
phu thudc vao cac mo hinh ngdn ngir da ning von
chua duoc thiét ké riéng cho hé thong phéap luat
Viét Nam.

I UNESCO (2023), Guidance for Generative Al in Education and Research, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/

pf0000393269, truy cap ngay 15/01/2026.

"Enebeli, V. N. (2024), Artificial Intelligence and the Future of Legal Education: Lessons from the United Kingdom and South

Africa, Journal of Education and Practice, Vol.15(1), tr. 89 - 94.



RIC o vien o e

Céc giai doan hoc tép sinh vién luat st dung Al
(S liéu diéu tra cua NVQ)

Khi lam luan van
Khi nghién ci khoa hoc
Khi chugn bi thi

Khi lam bai tap

Trong qué trinh hoc

Tru6e khi hoc bai

o 20 60 80

Hinh 2: Cac giai doan sinh vién nganh lujt
sir dung Al (s6 liéu diéu tra ciia nhém tac gia)

V& muc dich st dung, khoang 85% sinh vién
cho biét ho ding AI dé tom tit gido trinh va tai liéu
tham khao. 67% thira nhan da st dung Al dé hd trg
soan thao bai tap hoac tiéu luan. Gan mot ntra cho
biét ho dung Al trude khi ndp bai nham chinh sira
ndi dung hoac sép xép lai cAu trac 1ap luan. Mot
ty 1¢ déng ké ciing str dung Al dé on tap trude ky
thi, dic biét dbi v6i cac mon hoc 1y thuyét ¢ khoi
luong kién thic 16m.

Nhirng con s6 nay cho thay Al khong con la
cong cy mang tinh thir nghiém, ma da trd thanh
mot phﬁn trong cach hoc maéi cua sinh vién luat.
Tuy nhién, diéu ddng lo ngai 1a phan 16n sinh vién
chua timg duge hudng dan chinh thic vé cach sir
dung Al mot cach c6 trach nhiém trong hoc thuét.
Khoang 62% sinh vién trong khao sat cho biét ho
hiém khi kiém tra lai thong tin do Al cung cép
bang van ban phép luat gbc hodc ngudn hoc thuat
dang tin cdy. Piéu nay lam ting nguy co lap lai va
lan truyén nhitng thong tin khong chinh xéc trong
bai viét hoc thuat.

T phia giang vién, viéc phan biét gilta san
phém hoc tap do sinh vién ty thuc hién va san
phém co su hd trg dang ké cua tri tué nhan tao
dugc ghi nhan la mot thach thic trong bdi canh
hién nay. Céc céng cu kiém tra dao van hién hanh
chu yéu dugc thiét ké dé phat hién sy tring lap
v6i cac ngudn di cong bd, trong khi ndi dung do
Al tao sinh thuong mang tinh doc lap vé mat vin
ban. Diéu nay co6 thé tao ra khoang tréng nhét dinh
trong viéc bao dam li€ém chinh hoc thuat.

Bén canh do, su chénh léch vé nang luc )
giita sinh vién va giang vién ciing 1a van d& dang
quan tdm. Mot bo phén giang vién luat chua dugc

dao tao bai ban vé cong nghé sé va chua co kinh
nghiém st dung Al trong thiét ké bai giang hodc
xay dung phuong thire danh gia. Khoang cach nay
khién nguoi hoc tiép can cong nghé nhanh hon
ngudi day, trong khi co ché quan 1y va hudng dan
chwa duoc diéu chinh kip thoi.

T goc do thé ché, hién nay cac co sé dao tao
lut tai Viét Nam chwa ban hanh quy dinh théng
nhit vé viéc sir dung Al trong hoc tap va nghién
ctru. Chua c6 hudng dan cu thé vé nghia vu trich
dan khi str dung ndi dung do AT hd trg, mire do cho
phép st dung Al trong bai tap, hay tiéu chi danh
gi4 san pham hoc tap co su tham gia cia cong
nghé. Trong khi d6, UNESCO di khuyén nghi cac
co s& gido duc can xdy dung chinh sach rd rang
vé minh bach va trach nhiém khi st dung Al trong
moi truong hoc thuat!?,

Mot yéu té khac lién quan dén ha tang va dix
lidu. Phan 16n cac cong cu Al phd bién hién nay
duoc hudn luyén trén nguén dir liéu toan cau va
khong chuyén biét cho hé thdng phap luat Viét
Nam. Piéu nay lam tang nguy co sai léch khi sinh
vién sir dung AI dé phan tich didu khoan hodc an
1¢ trong bdi canh phap luat noi dia. OECD luu y
rang d6 chinh x4c cia két qua du ra phu thude
rat 16n vao chat lugng va tinh dai dién cua dir liu
dau vao®. Khi dit liéu vé phap luat Viét Nam chua
dugc tich hop day du vao cdc mé hinh, ndi dung
do Al tao ra c6 thé thiéu do tin cay.

C6 thé thay rang, thyuc trang sir dung Al trong
dao tao luat & Viét Nam cho théy ba dic diém ndi
bat. Thir nhat 1a mie do phé bién rat cao cua cong
nghé trong sinh vién. Thir hai 1a sy thiéu ving
huéng dan chinh thic va co ché quan 1y tuong
tng. Thir ba 1a khoang cach gitra tbc do phat trién
cong nghé va kha ning thich Gmg cua hé théng dao
tao. Chinh nhitng dic diém nay tao nén tang cho
cac thach thirc d6i v6i chit luong va muyc tiéu dao
tao ludt trong bdi canh chuyén doi sd.

3. Thach thirc dbi véi chit lwong va muc
tiéu dao tao luit

Su phé bién cua tri tué nhan tao trong moi
truong dao tao luat tai Viét Nam khong chi dit ra

12 UNESCO (2023), Guidance for Generative AI in Education and Research, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/

pf0000393269, truy cap ngay 15/01/2026.

13 Boeskens, L. and K. Meyer (2025), Policies for the digital transformation of school education: Evidence from the Policy
Survey on School Education in the Digital Age, OECD Education Working Papers, No. 328, OECD Publishing, Paris, https://

doi.org/10.1787/464dab4d-en, truy cap ngay 15/01/2026.
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nhitng van dé vé k¥ thuat hay quan 1y hoc thuat,
ma con tac dong truc tiép dén chét luong dao tao
va dinh hudng muyc tiéu ctia chuong trinh gido duc
phap luat. Trong bdi canh nhiéu co so dio tao luat
dang trong qua trinh chuyén d6i sé nhung chua
c6 huéng dan théng nhit vé viéc tich hop Al vao
giang day va danh gia, cach thirc hoc tép va danh
gia khong thé giit nguyén nhu trudc ma can duoc
xem x¢ét lai mdt cach can ban.

Thit nhit, nguy co dé nhan thay nhat 1a sy suy
giam nang lyc tu duy phap 1y doc lap. Pao tao luat
von hudng dén viéc rén luyén kha niang phén tich
quy pham, xac dinh vin d& phap 1y va xay dung
lap luan dua trén ly 1€ chat ché. Tuy nhién, trong
thuc tién dao tao luat tal Viét Nam, phuong phap
giang day & nhiéu noi van thién vé truyén thu kién
thirc va tai hién ndi dung. Do d6, khi sinh vién
c6 thé nhan duoc cu tra 161 duge trinh bay hoan
chinh chi sau vai giay nho Al, dong luc tham gia
vao qua trinh suy nghi sdu va ty minh tim toi co
thé giam di. Regalia cho rang Al tao sinh c6 thé
tao ra van ban phap 1y voi hinh thie kha chuin
muc nhung khong bao dam chiéu siu phan tich,
va néu sinh vién phu thudc qua nhiéu vao cong
cu nay thi k¥ ning lap luan doc lap co thé dan bi
mai mdt',

Nguy co nay khong chi anh huéng dén timg
c4 nhan ma con co thé tac dong dén chuin diu ra
ctia chuong trinh dao tao. Trong diéu kién nhiéu
hoc phén giang day tai cac co so dao tao luat &
Viét Nam van sir dung hinh thirc danh gi4 bang bai
tap viét hodc tiéu luan, néu san phém duogc hoan
thanh voi su hd trg dang ké cua AT ma khong duoc
cong khai, giang vién s€ kho danh gia chinh xac
nang luc thuc su cua sinh vién. V& lau dai, diéu
nay c6 thé lam giam gia tri cua van bang luat va
anh huong dén chét lu0’ng ngudn nhén lyc phap ly

Thir hai, sy xuit hién cua Al dit ra yéu cau
phai xem xét lai muyc tiéu dao tao ludt trong bdi
canh chuyén ddi s6. O Viét Nam, chuong trinh dao
tao luat hién nay van chu yéu tap trung vao viéc
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truyén dat hé thong quy pham va k¥ ning ap dung
phép luat theo khuén mau, trong khi AT hoan toan
¢6 thé thyc hién phan viéc d6 nhanh va hiéu qua
hon con nguoi. Tuy nhién, nhu Susskind da chi
ra, luat su trong twong lai can c6 kha nang két hop
hiéu biét phap 1y voi nang luc phéan tich cong nghé
va danh gia tac dong xa hoi cua cac hé thong tu
dong hoa'®. Piéu nay cho thiy dao tao luat khong
thé chi dimg & viée truyén dat kién thirc, ma can
cha trong hon dén tu duy phan bién, kha ning giai
quyét van dé va ¥ thirc trach nhiém nghé nghiép.

Thir ba, 1i€ém chinh hoc thuat ding trudc
nhiéu thach thirc néu thiéu co ché quan Iy phu hop.
UNESCO khuyén nghi riang viéc sir dung Al trong
gido duc phai bao dam tinh minh bach va d& cao
trach nhiém, dong thoi nguoi hoc can duoc hudng
dan 16 rang vé gidi han va nghia vy khi s dung
cong nghé'®. Tuy nhién, trong thuc té tai Viét Nam,
phan 16n sinh vién nganh lut chua duogc trang bi
kién thirc chinh thirc vé cach trich din khi sir dung
AI hay trach nhiém khi dya vao noi dung do AT hd
tro. Vi vay, ranh gi6i gitta hd tro hop 1¢ va gian 1an
hoc thuét trd nén kho xac dinh.

Thir tw, tac dong 1au dai ddi voi dao dire nghé
nghiép can duoc can nhic than trong. Nghé luat
yeu cau ngu’m hanh nghe phai ty chiu trach nhi€ém
vé quan diém va tu van cta minh. Trong b6i canh
sinh vién luat tai Viét Nam ngay cang tlep can Al
nhu mét cong cu hoc tdp phd bién nhung chua
dugc dao tao bai ban vé kiém ching thong tin
va trach nhiém st dung, viéc phu thudc vao cac
hé¢ thong khong minh bach cé thé lam suy giam
y thure ty chiu trach nhiém. Balan cho ré“mg viéc
tich hop Al vao gidao duc phap luat phai dugc dat
trong khudn khd dao dirc va phat trién bén ving,
trong d6 Al can ton trong cac gia tri nén tang cua
con nguoi va khong lam suy giam trach nhiém va
quyén tir cha cta chu thé ra quyét dinh'”.

Thir nam, mot thach thire it duwoc chu y nhung
c6 y nghia quan trong 1a nguy co lam cho tu duy
tro nén dong dang. Al tao sinh thudng tao ra ndi

“Regalia, J (2024), From Briefs to Bytes: How Generative Al is Transforming Legal Writing and Practice, Tulsa Law Review,
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dung trung tinh va an toan dua trén dit liéu phd
bién. Néu sinh vién xem d6 nhu khudn mau, cac
bai viét hoc thuat co thé gibng nhau vé cach tiép
can va lap luan, thiéu su sdng tao va thiéu gbc nhin
da chiéu. Trong khi d6, gido duc phap ludt can
khuyén khich tranh luan, phan bién va sy da dang
quan diém. Khi lap ludn trd nén giéng nhau, tinh
than phan bién vén 1a ¢dt 18i cta khoa hoc phép 1y
c6 thé bi suy giam.

Thir sdu, khoang trong vé thé ché va chinh
sach lam cho nhiing thach thirc trén cang tré nén
rd rét. Mic du Viét Nam d3 ban hanh chién luoc
phat trién AT va chuyén dbi s6', hién chua co quy
dinh chuyén biét diéu chinh viéc sir dung Al trong
giao duc dai hoc noéi chung va dao tao luat noi
riéng. Su thiéu ving co s& phap 1y cu thé khién
cac co s¢ dao tao gap kho khan khi xay dyng quy
ché ndi bo vé minh bach, trich dan va phuong thirc
danh gia phu hop.

Téng hop lai, c¢6 thé thdy rang thach thirc do
Al dit ra khong chi 1a van dé ky thuat ma la van dé
mang tinh cdu tric ctia hé thong dao tao luat trong
bdi canh Viét Nam dang chuyén ddi s6 nhung
chua hoan thién khung thé ché tuong tng. N6
anh huong dén tu duy cua ngudi hoc, cach thirc
danh gia cua giang vién, chuin diu ra ctia chuong
trinh va ca triét Iy gido duc phap luat. Néu khong
¢6 su diéu chinh kip thoi va phu hop, chat lugng
dao tao ludt c6 thé bi anh hudng theo hudng suy
giam chiéu sau tu duy va tinh than trach nhiém
nghé nghiép.

Két luan:

Nhirng phén tich trén cho thdy Al tao sinh dang
dat ra mot budc chuyén quan trong ddi véi dao tao
luat ¢ Viét Nam. Cong ngh¢ nay vira mé ra co hoi
nang cao hi¢u qua hoc tdp, vura dat ra thach thuc
ddi voi tu duy phan bién, liém chinh hoc thuat va
trach nhiém nghé nghiép. Van dé khong nim &
viéc chép nhan hay loai bo Al, ma ¢ céach thurc tich
hop cong nghé mot cach c6 kiém soat va phu hop
v6i ban chit cua gido duc phap lut.

Pé bao dam chat lugng dao tao, can xay dung
co ché quan 1y 16 rang vé st dung Al trong hoc
thuat, d6i méi phuong thirc danh gia va nang cao

nang luc sé cua doi ngii giang vién. Quan trong
hon, dao tao luat phai tiép tuc dat con nguoi & vi
tri trung tam, chu trong rén luyén tu duy doc lap,
ban linh nghé nghiép va y thirc trach nhiém trudc
phap luat va xa hoi. Chi khi can bang duoc giita
d6i méi cong nghé va giir viing gid tri cdt 16i cua
nghé luat, dao tao ludt & Viét Nam méi c6 thé thich
{g hiéu qua trong ky nguyén chuyén ddi sb./.
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BiNH LUAN AN LE SO 78/2025/AL - RANH GIGI PHAP LY
GIUA THANH VIEN CONG TY VA NGUOI HOP TAC KINH DOANH
Vi Van Tinh!
Tém tit: Mic div Ludt Doanh nghiép nam 2014, sau dé la Ludt Doanh nghlep nam 2020 (duoc sia
doi, bo sung cac nam 2022, 2025), da tu’ng budc hoan thién khung phadp Iy vé quan tri cong ty, nhung
thwee tién van phat sinh nhiéu tranh chdp lién quan dén viéc gép von trong cong ty trach nhiém hitu han
(TNHH). Mot trong nhtmg van dé phirc tap la khi mét ngueoi gép tién vao cong ty, dwge chia loi nhudn
va tham gia mot so quyén loi nhw thanh vién, nhung tén lai khong dwoc ghi nhan trén Gidy chirng nhdn
dang ky doanh nghlep dong thoi cong ty ciing khong thuwe hién thi tuc tang von dleu ¢ theo quy dinh.
Trudce tmh trang thiéu nhat qudn trong xét xir, An 1é ra doi nham xdc ldp nguyén tac giai quyét tranh
chdp vé gdp von trong cong ty TNHH, phan biét ro giita gop von diéu 1é (véi muc dich tré thanh thanh
vién cong 1v) va gép von kinh doanh (chi nham tang cwong nguon hiee tai chinh va phan chia loi nhuan)
Bai viét nay 1ap trung phan tich co so phap Iy, néi dung, nhitng tac déng ciing nhw cdc bdt cdp cia An
16, tir @6 dé xudt mot s6 khuyén nghi nham hodn thién phdp ludt va ndng cao hiéu qua dp dung én 1é
trong thiee tién.
Tir khéa: An 1¢ 78; gop von; khéng cé théa thudn vé gop von diéu 1é; gop von nham muc dich kinh doanh.
Nhan bai: 20/3/2026 Hoan thanh bién tap: 20/5/2026 Duyeét dang: 03/6/2026
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governance, in practice many disputes still arise concerning capital contribution in limited liability
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receives profit distributions, and enjoys certain rights similar to those of a company member, but his or
her name is not recorded in the Enterprise Registration Certificate, while the company also fails to carry
out procedures for increasing charter capital in accordance with the law. In the context of inconsistency
in judicial proceedings, the Case Law was developed to establish principles for resolving disputes
relating to capital contribution in LLCs, clearly distinguishing between charter capital contribution
(for the purpose of becoming a company member) and business capital contribution (merely aimed at
increasing financial resources and sharing profits). This article focuses on analyzing the legal basis,
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Pit van deé:

Trong h¢ théng phép luat Viét Nam, an 1¢ dong
vai tro quan trong trong viéc bd sung cac khoang
tréng phap 1y, ddc biét khi cac bén khong c6 thoa
thudn, phap luat chua c6 quy dinh, khong co tap
quan ap dung hodc khong thé ap dung tuong tu
phap luat. An 1é sb 78/2025/AL (An 1¢) duoc Hoi

d6ng Tham phan Toa an nhan dan tdi cao (HDTP)
thong qua ngay 24/12/2025, giai quyét tranh chap
giita 6ng Tran Manh H va Cong ty TNHH D. Ong
H goép hon 2,7 ty dong, duogc chia loi nhuédn 12
nam voi tong sb tién tir 7-11 ty dong nhung tén
ong khong duoc ghi nhan trén Gidy chimg nhan
dang ky doanh nghiép (Gidy CNDKDN) va cong

I Tién si, Khoa Lu4t, Hoc vién Hanh chinh va Quan tri cong (Hoc vién Chinh tri Quéc gia Hb Chi Minh), email: tinhvuvan@

gmail.com
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ty chua thyc hién thu tuc tang von diéu 16. HDTP
xac dinh viéc 6ng H goép khoan tién nay 1a gop
v6n kinh doanh, khong phai gop von diéu 1¢ dé tro
thanh thanh vién cong ty. Bai viét phan tich co so
phap 1y ctia An 18 dua trén Luat Doanh nghiép nim
2014 va cac van ban huéng dan thi hanh, tir d6
1am rd sy khac biét gitra hai hinh thirc gép von. An
1¢ x4c 1ap nguyén tic “vu tién hinh thic” - Gidy
CNDKDN va xem day la ching ctr phap ly cao
nhit dé xac dinh tu cach thanh vién. Bai viét cling
dong thoi nhan dién mot s6 diém bat cap ciia An 18
nay, tir 46 dé xuat cac khuyén nghi hoan thién phap
ludt va nang cao hiéu qua ap dung An 1¢.

1. Gi6i thiéu ndi dung An 1¢

Cong ty TNHH D (Bi don) duoc thanh lap
nim 2001 v6i 02 thanh vién gop von ban dau la
ong Nguyén Vian T va ong Tran V. Vén diéu 18
dang ky 1an dau 1a 1 ty dong. Qua cac lan ding
ky thay d6i doanh nghiép (cdc nam 2006, 2010,
2012), von diéu 1& cua Cong ty di duoc ting
1én thanh 6 ty dong. Tuy nhién, tai thoi diém nay,
Gidy CNDKDN van chi ghi nhan 02 thanh vién la
ong T va 6ng V.

Tir cubi ndm 2001 dén nim 2003, 6ng Tran
Manh H (Nguyén don) la ngum Viét Nam dinh cu
0 mroc ngoal da chuyén tién cho 6ng T nhiéu lan,
tong s tién 14 2.751.218.000 dong. Muc dich ban
dau duogc cac bén thira nhan 1a dé Cong ty c6 von
thué 42.970m? dit mé rong nha may san xudt tai
Hung Yén.

Tir ndm 2003 dén nam 2015, éng H duoc
ch1a loi nhuan déu din hang nim véi tong sb
tién khoang 7 ty dong (theo 6ng H) hoic 11 ty
ddng (theo 6ng T). Viéc thanh toan dugce thyuc hién
qua nhiéu hinh thire: tién mat, chuyén khoan, hoac
giri s6 tiét kiém ding tén ong T.

Ngay 22/3/2017, ong T, o6ng V, ong H da ky
Bién ban hop Hoi dong thanh vién, trong d6 co cac
ndi dung chinh sau: Xac nhdn téng vén gop cua
ca ba nguoi 1a 7.253.656.000 dong, trong d6 ong
H gop 2.751.218.000 dong, 6ng T va éng V mdi
ngudi gop 2.251.218.000 dong; Thoa thuan ty 18
chia loi nhuan 1a 33,33% (1/3) cho mdi ngudi; ghi
nhan viéc 6ng H khong tham gia diéu hanh, quan
1y hoat dong kinh doanh ctia Cong ty.

Ngay 16/3/2018, 6ng H c6 don xin gia nhap
Cong ty 1am thanh vién chinh thic dé hop phap

o

hoa s6 von da gop. Ong T (voi tu cach dai dién
theo phap luat ciia Cong ty) da tir chdi yéu cau
nay ctia 6ng H. Ong H khoi kién ra toa. Toa an
cép so tham va phiic thdm chdp nhan yéu cau cia
6ng H. Tuy nhién, Chanh 4n TAND téi cao khang
nghi giam d6c tham. HDTP xét xir giam ddc tham
da huy hai ban 4n nay. HDTP nhan dinh ring viéc
gop von cua ong H chi nham myc dich hop tac
kinh doanh, khong phai dé ting Von diéu 18, boi
1&: Khong co6 thda thuan 13 rang vé viéc ting von
diéu 1&; viéc tang von chua dugc ding ky véi co
quan nha nuéc; Ong H khong tham gia quan 1y,
diéu hanh cong ty; cac bén chi thoa thudn chia loi
nhuan, khong dé cap dén trach nhiém déi véi cac
khoan n¢ va nghia vu tai san khac ctia Cong ty.

Cau hoi phap ly dit ra trong vu an nay la: mot
nguoi gop tién vao cong ty TNHH, cong ty khong
lam thu tuc dang ky dé ngudi do6 tré thanh thanh
vién chinh thirc nhung van dugc tham gia hop hoi
ddng thanh vién va duoc chia lgi nhuan nhu cac
thanh vién khac, vay khoan tién nguoi d6 gbp vao
cong ty co duoc coi 1a gop von diéu 16 hay khong?

Toda cip so tham va phiic tham déu chip nhan
yéu cau khoi kién cua 6ng H, x4c nhan khoan tién
gop von cua ong Tran Manh H 1a gop von didu
16 v6i ty 16 vn gop 1a 1/3 va cong nhan ong H 1a
thanh vién cua Cong ty TNHH D.

Két luan cia an 18: Day 1a viéc gop von kinh
doanh, khong phai gop von dé ting von diéu 18.

2. Phan tich va binh luin An 18

HDTP da dua trén cac luan diém chinh 1a cac
doan (4), (5), (7) ciia an 1& dé huy ban an so tham
va phuc tham.

2.1. Gid tri ciia Gidy chitng nhgn ding ky
doanh nghiép

An 18 78 ghi nhan: “(4) Thuc té, Cong ty
TNHH D dwoc thanh lagp nam 2001 c¢6 02 thanh
vién gop von la éng Nguyén Van T va éng Tran
V, véi von dieu 1é dwoc dang ky la 1.000.000.000
dong; dang ky thay doi doanh nghiép cdc lan sau
do (lan 2, 3, 4, 5) vao cac nam 2006, 2010, 2012
theo Gidy CNPKDN thi Céng ty ¢6 02 thanh vién
la 6ng T'va éng V véi von diéu 1é Cong ty da dang
ky la 6.000.000.000 dong”. Theo d6, An 1& cho
rang thanh vién phai c6 tén trén Gidy CNDKDN.
Lap luan cia HDTP khong vién dan truc tiép diéu
ludt cu thé ndo. Tuy nhién, c6 thé thiy HDTP van



dung nguyén tic nén tang ciia Luat Doanh nghiép
nam 2014 (sira d6i cac nam 2020, 2024) vé ché
d6 dang ky doanh nghiép, theo d6 moi thay ddi vé
von diéu 18, thanh vién trong cong ty TNHH phai
dugc ghi nhan trong Gidy CNDKDN2. Vi quan
diém nay, HDTP cho rang du cong ty da ting von
diéu 1¢ tir 1.000.000.000 ddng 1&n 6.000.000.000
ddng va thay dbi dang ky kinh doanh nhiéu lan
trong cac nam 2006, 2010, 2012 nhung trén Gidy
CNDKDN van chi ¢6 hai thanh vién 1a 6ng T va
ong V ma khong co tén ciia 6ng H. Nhu vay khong
¢6 can clr cho thiy ong H 1a thanh vién cta cong
ty. Lap luan nay hoan toan phu hop véi ching ctr
1a cac Gidy CNPKDN qua cac nim do co quan
dang ky kinh doanh cép. Pay 1a nhing chimg ctr
khach quan, co gia tri phap 1y cao, khong thé bi
thay thé boi cac thoa thuan noi bo.

2.2. Yéu cau xdc dinh ré muc dich gép vén

An 1& 78 ghi nhan: “(5) Theo Bién ban hop Hji
dong thanh vién Cong ty ngay 22/3/201 7 néu trén
thi cac bén chi xac nhan viéc gop von ma khong
¢o ngi dung nao xac nhdn day la s6 von gép dé
thanh ldp Céng ty hay ndng von diéu 1¢ ciia Cong
ty theo quy dinh. Cac bén chi xdc dinh viéc chia
loi nhudn, thu nhdp cia moi nguoi la 33,33% ma
khéng c6 néi dung nao thé hién nghia vu va trdach
nhiém ciia méi nguwoi trong g voi phan von gop
ctia minh doi véi: cac khodn no va cdc nghia vu
tai san khdc ciia Cong ty theo Diéu ¢ Cong ty. Mt
khac, tai bién ban nay, ong H tu xdc dinh khong
diéu hanh viéc kinh doanh ciia Céng ty. Néu xdc
dinh day la viéc gép von dé ting von diéu 1é cia
Céng ty tir 6.000.000.000 dong lén 7.253.656.000
dong nhu cic bén da théa thudn thi viée ting von
nay cing chwa dwoc cong nhan vi chwa dang ky
va duwoc cap Gidy CNPKDN theo quy dinh cia
Ludt Doanh nghiép”. O ddy HDTP da lap luan
dua trén Bién ban hop Hoi dong thanh vién Cong
ty ngay 22/3/2017 (Bién ban). Lap luan & doan s6
(5) nay c6 thé thdy HDTP dua ra cac quan diém
vé n6i dung (i) va hinh thirc (ii) dé mot thoa thuan
clia cac thanh vién duoc coi 1a thoa thuan gop von
dicu 1&.

(i) Diéu kién vé ngi dung

Dua trén 1ap luan cua HDTP c6 thé thiy mot
thoa thudn ctia cac thanh vién cong ty chi dugc

2Khoan 1 va 2 Biéu 31 Luat Doanh nghiép nam 2014.
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coi 1a thoa thuan gdp von didu 18 khi co cac nodi
dung sau:

Thir nhit, phdai co sy xac dinh ro rang vé muc
dich gép von

HDTP cho rang, theo Bién ban ngay 22/3/2017,
“cdc bén chi xdc nhdn viée gép von ma khong c6
néi dung nao xdac nhin ddy la s von gop dé thanh
lap Cong ty hay ndng von diéu 1é ciia Cong ty theo
quy dinh”. Nhu vay, HDTP cho ring trong Bién
ban phai c6 ndi dung ghi nhin day 1a sé von gop
dé tang von diéu 18.

Lap luan nay khong phu hop véi cac tinh tiét
ctua Bién ban. RS rang, trong Bién ban c6 xac nhén:
“Ong T gop 2.251.218.000 dong - twong dicong
v6i 31% von Piéu 1é ciia Cong ty; Ong V gop
2.251.218.000 dong - twong dwong véi 31% von
Piéu 1¢ ciia Cong ty; Ong H gép 2.751.218.000
dong - twong dwong véi 38% von diéu Ié ciia Cong
. Nhu vdy, du cac bén khong néi rd day 1a sb
vbn gop dé tang von didu 16 cua Cong ty, nhung vé
¥ chi cac bén d3 xac dinh rd day 1a “gép vén diéu
16” véi tong s tién 1a 7.253.656.000 dong. Diéu
nay pht hop véi quy dinh ciia khoan 29 Piéu 4
Luét Doanh nghiép nam 2014 theo d6 “Von diéu
1é la tong gid tri tai san do cdc thanh vién dé gép”.
Nhu vay, muc dich cta cudc hop ngay 22/3/2017
nham xac dinh tong s tién ma cac bén da gop
lam vén cho cong ty (Von didu 18). S6 von nay da
tang thém so voi sO von ban dau. Ngoai ra, cc bén
d3 phan chia ty 1& gop von va ty le phan chia loi
nhuan cua tirng ngucn dua trén so Von thuc gop
N6i cach khac, viéc “xac nhan téng von gop” va
“ty 1¢ chia lgi nhuan” cling chinh Ia sy thira nhan
gian tiép vé& von diéu 16. Néu khong phai 1a vbn
diéu 18, tai sao ty 1& chia loi nhuan lai twong tng
chinh xac véi ty 18 vén gop?

Thir hai, phai cé s xdc dinh ré rang vé nghia
vu déi véi cac khoan no va cac nghia vu tai san
khdc ciia nguoi gép von

HDTP cho rang trong Bién ban “khong c6 ndi
dung nao thé hién nghia vu va trich nhiém cia
mdi ngudi twong Gmg v6i phan von gop ctia minh
ddi v6i: cac khoan no va cac nghia vu tai san khac
ctia Cong ty theo Diéu 16 Cong ty”. Lap ludn nay
chua thuyét phyc vi trach nhiém véi cac khoan
no la hé¢ qua phap Iy duong nhién phat sinh khi

o
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mot nguoi trd thanh thanh vién cong ty TNHH va
dugc quy dinh ro tai khoan 1 Piéu 51 Luét Doanh
nghiép nam 2014°. Viéc khong nhic lai trong
bién ban khong thé 1a can cir dé phi nhan tu cach
thanh vién. Ngoai ra, cac bén khong nhat thiét phai
nhic dén vi d6 1a diéu hién nhién (duoc quy dinh
trong luat).

Thir ba, phai co sw tham gia quan ly doanh
nghiép

HDTP nhan dinh viéc 6ng H khong tham gia
quan ly, diéu hanh khong phai 13 ddu hiéu cua
“g6p von didu 168”; tir d6 bac tu cach thanh vién
ctia 6ng H. Lap luan nay thiéu co sé phap 1y vi
Luat Doanh nghi¢p nam 2014 cling nhu phap luat
doanh nghiép hién hanh khong bit budc thanh
vién cong ty TNHH phai tham gia quan ly, didu
hanh Mot thanh vién gop vén hoan toan c6 thé uy
quyén cho ngudi khac quan 1y hodc chi don thuin
huong loi tic ma khong nhét thiét phai tham gia
diéu hanh*.

(ii) Piéu kién vé hinh thirc

Viéc gop vén diéu 1¢ chi dwoc cong nhin qua
thii tuc dang ky doanh nghiép

HDTP khong cong nhan tu cach thanh vién cta
ong H mac du cac bén cd thira nhan trong Bién ban
mdi thanh vién gop 2.251.218.000 ddng (twong
mg voi 31% von diéu 1 cua Cong ty). HDTP chi
cong nhan s6 von 6.000.000.000 dong 1a vén diéu
1€ do 6ng T va dng V gdp (vi 2 6ng nay co tén trong
Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép. HDTP
khong cong nhan sb tién 7.253.656.000 dong la
vbn diéu 1¢ dua trén 1ap luan “Néu xac dinh day 1a
viéc gop von dé ting von diéu 18 ciia Cong ty tir
6.000.000.000 dong 1én 7.253.656.000 dong nhu
cac bén da thoa thuan thi viéc ting von nay ciing
chua dugc cong nhan vi chua dang ky va dugc
cép gidy chimg nhan dang ky kinh doanh theo quy
dinh ctia Luat Doanh nghi¢p”. Lap luan cia HDTP
cling chi noi chung chung “theo quy dinh ctia Luat
Doanh nghiép” chir ciing khong noéi cu thé do la
quy dinh nao. Thyc té, phap luat doanh nghiép
chua ¢6 quy dinh vé thoi diém mot nguoi duoc
cong nhan tu cach thanh vién cta cong ty. HDTP
cho rang, mot nguoi chi duge cong nhan 1a thanh

vién cua cong ty sau khi thuc hién thui tuc dang ky
v6i co quan nha nudc. Nhu vay, HDTP mudn bao
vé trat tu phap 1y, moi chu thé déu phai tuan tha
cac quy dinh (vé hinh thirc) ma Nha nude da dit ra
néu mudn duoc cong nhén va bao v¢.
2.3. Gop von kinh doanh va vén chii sé hivu
An 1& ghi nhan “(7) Theo quy dinh thi von diéu
l¢, viéc gop von diéu 1¢ d@é tré thanh thanh vién
Céng ty va viéc gop von dé kinh doanh la 2 vin dé
khac nhau. Cac bén khong co thoa thudn, khong
ddang ky tang von diéu 1¢ 1én 7.253.656.000 dong,
trong d6, éng H di gop la 2.751.000.000 dong
nhiwng Toa dn xdc dinh éng H gép 33,3% von diéu
16 la chura dii co s6. Thuec té thi sau khi thanh lap
Céng ty nam 2001, do thiéu von nén éng V, ong
T ¢6 ban bac huy déng von cia éng H d@é thué
42.970m? dat mé réng nha mdy san xudt ¢ Hung
Yén (nhw loi khai cua chinh dai dién cua nguyén
d0'n) Nhu vdy, chi co co so xdc dmh ong H gop
von kinh doanh, khéng phdi gép von de tang von
diéu 1é ciia Cong ty. Do d6, Toa dn cdp so tham
va Toa dn cdp phiic tham chdp nhdn yéu cau khoi
kién cua ong H, xdac nhdn ong Tran Manh H la
thanh vién ciia Cong ty TNHH P véi ty 1é von gop
la 1/3 la khéng phit hop véi cdc tinh tiét néu trén.
Khi gidi quyét lai vu én, néu khéng cé chimg ci
nao khdc thi can béc yéu cau khoi kién cia nguyén
don”. Day la ndi dung quan trong nhat ctia An 8.
Ve viéc xac dinh ngodi “gdp von diéu 18” con
“a6p vén kinh doanh”. HDTP dua ra nhan
dinh dau tién “viéc gop von didu 1& dé tr thanh
thanh vién cong ty va viéc gop von dé kinh doanh
1a hai van d& khac nhau”. Nhu vay, HDTP mudn
nhin manh khoan tién mot ngudi gop vao cong
ty chua chic di 1a gop von didu 16 ma con co thé
1a khoan tién gop von kinh doanh. HDTP khong
chdp nhan khoan tién ong H gop vao cong ty la
khoan tién gop vén diéu 18 boi cac 1y do chinh
sau: (i) Cac bén khong c6 thoa thuan nao mdt cach
15 rang cho thdy khoan tién d6 1a gop von diéu 1¢;
(i) Khong co6 hoat déng dang ky tang von diéu 18
(tir 6.000.000.000 ddng) 1én 7. 253.656.000 dong
va (iii) Hoan canh huy dong tién gop von cua ong
H 13 luc cong ty can co6 tién dé thué dit mo rong

*Tuong tmg khoén 1 Diéu 46 Luat Doanh nghiép nam 2020 sira d6i, bd sung cac nim 2022 va nam 2025.
4Piéu 50 Luat Doanh nghiép niam 2014, twong tmg Piéu 49 Ludt Doanh nghiép nam 2020 sira ddi, bd sung cac nam 2022 va

nam 2025.
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nha xuodng.

Gidn tiép gép vén bang quyén siv dung dit.
HDTP dya trén mét tinh tiét quan trong dé cho
rang viée ong H gop von 13 “gop von kinh doanh™:
vao nim 2001 6ng V, ong T ban bac huy dong von
ctia dong H dé thué 42.970m? dat mé rong nha may
san xuat & Hung Yén; sau d6 c¢6 viéc ong H da gop
tong sb tién 2.751.000.000 dong. HDTP nhén dinh
viéc 6ng H gop tién dé cong ty thue 42.970m? dét
mé rong nha may san xuat 1a gop vén kinh doanh
(cht khong phai gop von didu le) la mét nhan dinh
khong c6 can cu. Boi le tinh tiét khach quan nay
cho thay ong H gop von dé cong ty ¢ tién thué
dat dé lam nha xudng san XUAt. Theo quy ¢ dinh cua
phap luat Ve dat dai, cong ty duoc cip glay chung
nhan quyén st dung dat va tai san gan lién véi
dat. Nhu vay muyc dich Vlec gop von cua 6ng H
la dé cong ty c6 duogc quyén su dung dat (tal san
cb dinh) chi khong phai gop von dé lay tién mua
nguyén vt lidu dé san xuat kinh doanh. N01 cach
khac, 6ng H di gian tiép gop von bang quyén sir
dung dit. Theo quy dinh cta khoan 1 Diéu 35 Luat
Doanh nghiép ndm 2014 viéc gop von bang quyén
sir dung dit ciing 1 gop von didu 18 cia cong ty’.

Vén chii s¢ hitu. Mat khac, nhan dinh cua
HDTP coi s6 tién ong H gop chi 1a “gop von kinh
doanh” du’(‘)'ng nhu khong pht hop véi nguyén tic
xac dlnh von chu s¢ hitu” theo quy dinh cua phap
ludt vé ké toan. Theo quy dinh ciia khoan 1 Diu 66
Thong tu s6 200/2014/TT-BTC ctia Bo Tai chinh
(TT s6 200/2014/TT-BTC) quy dinh vé vbn chi
sO hiru nhu sau: “Vén chii s¢ hitu la phan tdi san
thuan ciia doanh nghiép con lai thugc so hitu cua
cdc co dong, thanh vién gop von (chii sé hitu)”.
Mit khéc, khoan 2 cta TT sé 200/2014/TT-BTC
quy dinh d “Ké todn khéng ghi nhén von gép theo
von diéu 1é trén gidy phép ding ky kinh doanh.
Khodn vén gép huy dong, nhdn tr cdc chi so hitu
luon dwoc ghi nhdn theo s6 thue gop (...)" Nhu
vy, theo phap luat vé ké toan, mot ngudi gop von
chu s hitu cling dugc coi 1a chu s¢ hitu cong ty.
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No6i cach khac, viée xac dinh tu cach chu sé hitu
(thanh vién) cong ty khong chi dya vao viéc gop
“ydn diéu 18” ma con dua vao viée dong gop “ybn
chu s¢ hitu”. Piéu rat quan trong nita “von chu
s& hitu” khac “vén kinh doanh” & chd “vén chu
s& hiru” cong ty khong phai cam két thanh toan®.
O day HDTP d3 khong xem xét mot tai liéu quan
trong khac, d6 1a Bao céo tai chinh ciia Cong ty D
dé xem sb tién ma éng H gdp duogc hach toan vao
tai khoan nao. Néu khoan tién nay dugc hach toan
vao tai khoan tién (111, 112) hogc tai khoan ng
pha1 tra thi c6 thé két luan khoan tlen nay la “gdp
v6n kinh doanh”. Nguoc lai, néu s tién ciia ongH
duoc (cong ty) ghi nhan trong tai khoan von chu
s& hitu (tai khoan 411) thi can cong nhan ong H 1a
thanh vién cta cong ty. Diéu do6 vira gitp cong ty
khong phai chiu 4p luc vé 13i vay vira khong phai
hoan lai tién cho ong H’.

Vén 1a mot phuong tién ding dé kinh doanh
no6i chung®. Viéc phan biét “gép von didu 18” va
“g6p von kinh doanh” can phai duoc lam tach
bach dé rd hon nghia vu ctia doanh nghiép véi
khoan vdn nhan duoc.

3. Mt s6 bit cap ciia An 18

Thir nhit, An 1é chwea lam ré néi ham phdp 1y
ciia hoat déng “gép von kinh doanh”

HDTP nhan dinh ring s tién cia ong H la
tién “gdp von kinh doanh”. Tuy nhién, HDTP lai
khong dua ra cac 1ap ludn 1am rd ban chit phap
ly cta quan hé (gop von kinh doanh) nay. That
vay, thudt ngit “gép vén kinh doanh” ma An 1é
dua ra chua duoc dé cap trong hé thong phép luat
cua Viét Nam. Khoan 1 Diéu 504 B¢ luat Dan sy
nam 2015 (BLDS) méi chi dwa ra ché dinh vé Hop
ddng hop tac, theo d6: “Hop dong hop tic la sw
théa thudn giita cdc cd nhdn, phdp nhdn vé viéc
ciing dong gop tdi san, cong sirc dé thiee hién cong
viéc nhat dinh, cung huong loi va cung chiu trach
nhiém” va khoan 2 Biéu 504 con quy dinh hop
ddng hop tac phai dugc 1ap thanh vin ban.

Luat Pau tu nim 2014 lai dua ra khai niém

“Tuong {mg khoan 1 Dicu 34 Luat Doanh nghiép nam 2020, sia doi, b sung cac nam 2022 va nim 2025. ,
*Nguyen Dinh Luén (2016), Co cau von ciia doanh nghi¢p Viét Nam trong thoi ky hgi nhdp: Nhdn dinh va khuyen nghi, Tap

chi Phat trién va Hoi nhap, s 26.

7Tran Thi Thanh T, Dinh Thj Thanh Van (2015), Phat trzen nguon tdi chinh cho doanh nghiép nhé va vira tai Ha Néi, Tap chi
Khoa hoc PHQGHN: Kinh té va Kinh doanh, tap 31, s6 3, tr. 21 — 31. )
$Nguyén Ngoc Bich, Nguyén Binh Cung (2009), Céng ty Von, Quan Iy & Tranh chdp theo Ludt doanh nghiép nam 2005, Nxb

Tri Thte tr. 124 — 125.
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“Hop dong hop tac kinh doanh”; “Hop dong hop
tac kinh doanh (con goi 1a hop dong BCC) 1a hop
ddng duoc ky giita cac nha dau tu nhim hop tac
kinh doanh, phan chia lgi nhuan, phan chia san
pham theo quy dinh ctia phap luat ma khong thanh
1ap t6 chtrc kinh t€. Nhu vay ca phap luat dan sy
va phép luat dau tu déu khong ¢ khai niém “gop
von kinh doanh”. Vay viéc “gép von kinh doanh”
ctia ong H can dugc giai thich theo phap luat dan
su hay phép ludt vé ddu tu? Quyén va nghia vu cia
cac bén trong quan hé “hop tac kinh doanh” la gi?
Ong H 1a ngudi gop von hay 1a nha dau tu? Tat ca
céc van dé nay déu khong dugc An 18 tra 161 mot
cach 10 rang.

Thir hai, An [¢ thiéu co ché bao vé bén thir ba
ngay tinh

Ong H trong vu an 1a dién hinh ctia nha dau tu
c4 nhan, thiéu hiéu biét phap ly hoac qua tin tudng
vao ddi tac 1a ngudi than khi gop v6n lam an. Day
cung 1a thoi quen cua rat nhiéu ngudi Viét Nam.
HO so vu an cho thay ong H da gop tién, duge
tham gia hop hoi déng thanh vién va duoc chia loi
nhudn 12 nam. Piéu nay thé hién sy ngay tinh cua
ong H va “thién chi” ctia cong ty trong viéc thira
nhan 6ng H 1a thanh vién. Tuy nhién An 1§, véi
cach tiép can ctng nhic vé thu tuc hanh chinh vo
hinh trung dat toan b rui ro phap 1y [én vai nguoi
gop von ngay tinh. Didu nay da day ong H tir ph1a
nguyén don tr& thanh bi hai khi 15i (khong tién
hanh dang ky kinh doanh) khéng phai ctia 6ng H
ma do phia cong ty khong thuc hién viec PKKD.
N6i cach khac An 1& duong nhu phu dinh nguyén
téc “thién chi, trung thuc” trong giao dich dan su
ma BLDS da dat ra.

Thir ba, riii ro dp dung mdy méc, cing nhdc
vé hinh thirc

Do nhén manh qua mic vao yéu t6 hinh thic
dang ky kinh doanh, An 18 c6 thé din dén tinh
trang tda an cac cip ap dung mot cach may moc,
b6 qua céc tinh tiét thuc t& nhu: (i) Truong hop
doanh nghiép c6 tinh tri hodn, khong chiu dang ky
tang von du di c6 thoa thudn rd rang; (ii) Trudng
hop bat kha khang (nhu chinh tinh huéng 6ng H
chua ¢6 Can cudce cong dan, ho khéu) khién viéc
dang ky khong thé thuc hién ngay; (111) Truong
hop cac bén da co day du chung cur vé y chi gbp
von diéu 1& nhung thiéu thu tuc hanh chinh.

Két luan:

An 18 s6 78/2025/AL 1a mot budce tién quan
trong trong viéc xac lap ranh gidi phap ly giira
quan hé “thanh vién cong ty” va quan hé “ngudi
hop tac kinh doanh” trong cong ty TNHH. Bing
viéc khing dinh nguyén tic wu tién hinh thirc, 1iy
Gidy CNPKDN lam cin ctr phap 1y cao nhat dé
xac dinh tu cach thanh vién, An 1& da gop phan
siét chat ky cuong, ky luat trong cong tac ding
ky doanh nghiép, bdo dam tinh cong khai, minh
bach va kha ning dy béo ciia phap luat vé quan
tri cong ty.

Tuy nhién, nhu da phan tich, An 1é van ton tai
ba bat cap dang ké:

Thir nhit, khai niém “gép von kinh doanh”
duoc An 18 dua ra con thiéu co so phap 1y 13 rang,
khong dugc dinh danh trong hé thong phap luat
dan sy, dau tu hay doanh nghiép hién hanh, dan
dén kho khan trong viéc xac dinh quyén, nghia vu
va trach nhiém cua cac bén.

Thir hai, cach tiép can clirng nhéc vé tha tuc
hanh chinh caa An 1& da vé hinh trung dat toan
b rti ro phap 1y 1én bén gop von ngay tinh — nhur
truong hop ctia ong H, trong khi 16i khong thyc
hién thi tuc dang ky lai thudc vé phia cong ty. Diéu
nay phan nio lam suy giam nguyén tic “thién chi,
trung thuc” trong giao dich dan su.

Thir ba, An 1& co nguy co bi cac toa an cép
dudi ap dung mot cach may moc, bd qua cac tinh
tiét thuc t& nhu sy ¢ tinh tri hodn ding ky cua
doanh nghiép, truorng hop bat kha khang hodc cac
chimg cir 16 rang vé y chi gop von diéu 1é nhung
chi thiéu thu tuc hanh chinh./.
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PHAP LUAT THE GIGI « NghéLuat

GIG1 HAN QUYEN SG HUU THEO PHAP LUAT TRUNG QUOC

VA HAM Y CHO PHAP LUAT VIET NAM'

Duong Quynh Hoa?
Cao Thi Lé Thuwong’

Tom tét Hién phdp ndm 1982 (sira doi nam 2018) va Bé ludt Dan su Trung Quic ndm 2020 ghi
nhén quyén sé hiru la quyén co ban cua cong ddn. Quyén s hiru, tuy dwoc xem la mot quyen tuyét doi
nhing trong qud trinh thuwe hién quyén van cé nhu"ng trieong hop cé thé bi gidi han. Bai viét tdp trung
lam sang t6 co s6 Iy thuyét, muc dich, nguyén tdic va ndi dung gidi han quyén sé hitu theo phdp ludt
Trung Quoc, tir do chi ra mét vai ham y cho phdp ludt Viét Nam.

Tir khéa: Gidi han quyén sé hivu,; quyén sé hitu; Trung Quéc.

Nhdn bai: 20/3/2026 Hoan thanh bién tap: 20/5/2026 Duyét dang: 03/6/2026

LIMITATIONS ON PROPERTY RIGHTS UNDER CHINESE LAW
AND IMPLICATIONS FOR VIETNAMESE LAW

Abstract: The Chinese Constitution in 1982 (amended in 2018) and Civil Code in 2020 recognize
property ownership as a fundamental right of citizens. Although ownership is considered an absolute
right, there are still cases where it can be limited in the process of exercising the right. This article
clarifies the theoretical basis, purposes, principles and contents of property ownership limitations under

Chinese law and identify some implications for the legal system of Vietnam.
Keywords: Limitation of ownership, ownership; China.

Date of receipt: 20/3/2026

Dit van dé:

Trong hé théng phéap luat hién dai, quyén so
httu luén duoc nhin nhan nhu mot quyén co ban,
song khong phai 1a mot quyén tuyét ddi. Sy van
dong cua doi song kinh té - xa hoi, dic biét trong
cac qubc gia theo dinh hudng xa hoi chu nghia,
doi hoi quyén sé hitu phai duoc diéu chinh trong
khuén kho hai hoa gitra 191 ich ¢4 nhan va loi ich
cong cong. Phap luét Trung Qudc 1a mét vi du dién
hinh cho cach tlep can nay khi thlet 1ap nhiing gl(n
han mang tinh cau tric ddi v6i quyén sé hitu nham
bao dam trat ty cong, bao v¢ tai san cong, duy tri
on dinh xa hoi va thic ddy phat trién bén vimg.
Viec nghién ctru co s¢ 1y luan muc dich, nguyén
tac va noi dung gidi han quyén sé hitu theo phap
luat Trung Qudc khong chi gitp hiéu rd hon mo
hinh phap 1y clia nude nay, ma con goi mo mot s6
kinh nghiém tham khao cho Viét Nam trong qua
trinh tiép tuc hoan thién ché do6 phap 1y vé tai san.

Date of revision: 20/5/2026

Date of approval: 03/6/2026

1. Co s6 1y thuyét vé giéi han quyén sé hiru
theo phap luit Trung Quéc

Cubi thé ky 19 va dau thé ky 20, tu tuong xa
ho6i hoa quyén so hiru ¢ Trung Qubc da phat trién
dwa trén sy phé phan khai niém “quyén dya trén ca
nhan” va “nguyén tic tuyét ddi vé quyén so hiru”
trong luat tu hién dai. Tu d6, ¥ tudng 1ap phap dua
trén tiéu chuan xa hoi, theo dudi ti da hoa loi ich
cong cong, quan tam dén sy can bang trong phat
trién chung ciia xa hoi dugc dua ra*. Chuan muyc
x4 hoi vé 56 hitu chit yéu thé hién: thir nhdt, pha
nhan tinh tuyét d6i ctia so hitu theo quan niém cua
chu nghia ca nhan; thit hai, khi thuc hién quyén vi
loi ich ca nhan can phai coi trong loi ich xa hdi, loi
ich cong cong. Mdi ngudi déu c6 mot vi tri trong
xa hoi, do vay ho can hoan thanh cong viéc cua
minh & vi tri xd hoi d6. Chii s¢ hitu vi chiém hitu
duogc tai san nén phai thyc hién chirc nang ma chi
nguoi do mai co thé thuc hién duoc. Vi vay, s¢ di

'Nghién ctru nay Ia san phdm cua nhiém vy cép Bo “Hoan thién phéap ludt bao ddm va bao vé hitu hiéu quyén tai sin nhim
thac day phat trién kinh té tu nhan trong ky nguyén méi ¢ Viét Nam”, do Vién Nha nudc va Phap luat chu tri, PGS.TS. Duong

Quynh Hoa la chi nhiém.

2Pho Gido su, Tién si, Vién Nha nude va Phap luat, email: dghoa77@gmail.com
3Thac s, Vién Nha nude va Phap ludt, email: caothuong. hlu@gmall com
+Tuyét Dan (2004), Vé béo vé quyén so hitu va thiee trang chire nang xd hi ciia quyén so hitu, Tap chi phap hoc, Hoc vién Canh

sat Quang Pong, s6 2 (5}, “W A BT 5 BT A B S Thg 2 527, ki T, 2004515%2@)
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quyén s hitu dugc phap luat bao vé khong phai vi
tu do y chi ctia ca nhan ma la dé moi nguodi thuc
hién t6t hon nhimg nghia vu x4 hoi ctia minh, hay
no6i cach khéc, su ton tai cua quyén so hitu phai
phu hop véi loi ich cua xa hoi.

Yéu cau co ban ciia quyén s¢ hiru theo quan
niém “tiéu chuén xa hoi vé quyén sé hitu”, tic 1a
su ton tai ciia quyén so hitu phai phu hop voi loi
ich xa hoi’. Theo do, phap luat dan sy dya trén xa
hoi, tr bé chu nghia ca nhan cyc doan la biéu hién
cda su vuot trdi cua luat dan sy hién dai. Quyén
s¢ hitu tu nhan va quyén ty do ¥ chi phai phtt hop
v6i loi ich chung cua xi hoi, xem xét va sira doi
hé thong phap luat nham han ché tinh tuyét doi
clia quyén so hitu tw nhan, yéu cau moi nguoi phai
¢6 trach nhiém véi xa hoi, nghia 1a phai co6 trach
nhiém phat trién luc luwong san xuét xa hoi, nang
cao loi ich xa hoi nham dat dugc muc tiéu phat
trién xa hi va c4 nhan mot cach toan dién.

Theo quan diém truyén thong thi quyén sé hiru
1a tuyét dbi, ngoai chi s¢ hitu thi khong ai c6 thé
can thiép vao quyén d0, chu so hitu luoén dugce doc
quyén kiém soat tai san, moi nguoi c6 nghia vu
ton trong quyén s hitu ctia chi s¢ hiru. Dic diém
cAu trac cua vat quyén va dia vi cua chi s¢ hitu
1am cho quyén va nghia vu khong binh déng. Tuy
nhién, xa hoi hi¢n dai da dén thira nhén nghia vu
cta chu s6 hitu, vi vdy mot so hoc gia Trung Quoc
da dé xuat van dé& vat quyén trong d6 quyén va
nghia vu cung ton tai, tirc 1a “vat quyen toan dién”
hay “toan dién vé quyén tai san”, theo do quyen
tai san cling chiu cac nghia vu xa th tuong tng®.
Bi¢u hién ciia “quyén tai san toan dién” 1a viée
phap luat dua ra nhirng quy dinh gidi han quyén
sO hitu dé diéu chinh viéc thuc hién quyen va yéu
cau chu s6 hiru cling phai thuc hién mot s6 nghia
vu nhét dinh.

Trong lich st phat trién xd hoi loai nguoi,
khong c6 quyén nao mang du 4n xd hoi séu sac
nhu quyén s hiru; tinh xa hoi la ngudn goc va nén
tang dich thuc cua quyén so hiru. Ban chat xa hoi
clia quyén s6 hiru c6 nghia 1a sy hinh thanh quyén

sO hiru bt ngudn tir nén tang cua xa hoi. Sy hinh
thanh quyén s¢ hitu 1a hién than cta nhu cau xa
hoi, viéc thyc hién quyén so hitu phai b gi61 han
bai cac diéu kién xa hoi va tuong lai cia quyén s¢
hitu ciing do sy phat trién cta xa hoi quyét dinh.
Moi loai hinh xa hoi s& twong mg v6i mot hinh
thirc s¢ hitu phu hop. Xa hdi hién dai da khong
thira nhan tinh tuyét dbi cia cac quyén va thay
thé n6 bang tinh xa hoi. “Quyén ton tai vi lgi ich
ctia x4 hoi va viée thuc hién quyén can phai tinh
dén nghia vy ddi v6i xa hoi, néu khong, xa hoi
khong thé duy tri va con ngudi s& bi huy diét™”.
Ban chit cta quyén sé hitu ludn duoc coi 13 tuyét
dbi, nhung ngay nay quyén sé hitu khong chi bi
giéi han boi phap luat, ma viéc thuc hién quyén
s0 hitu chi nén dugc thira nhan khi cé chic nang
phu hop voi doi song chung cta xa hoi. Can nhan
manh rang, bat ky loai quyén nao cting khong thé
tach roi khoi nén tang xa hoi ma no ton tai. Quyén
so hiru ciing khong phai ngoai 18, quyén so hiru
khong thé dugc thuc hién mot cach tuy ti€n, nd
khong chi bi phap luat han ché ma con bi xi hoi
han ché. Viéc gi6i han quyén so hitu 1a mot trong
nhirng biéu hién ndi bat cia ban chéat xa hoi cua
quyén s& hiru.

3. Muc dich giéi han quyén sé hiru

- Gidi han quyén sé hitu nham giiv viing hé
théng kinh té co ban cia chii nghia xa hoi.

Dé giir vitng hé thong kinh té co ban cta chu
nghia xa hoi, phap luat can phai c6 nhiing quy dinh
vé gi6i han quyén s hitu. Luét Tai san cta Trung
Quéc duogc ban hanh nam 2007, va sau nay duoc
thay thé boi B luat Dan sy nam 2020, da thiét 1ap
nguyén tic doc quyén d6i vai tai san thude s hitu
nha nude. Theo nguyén tic ndy, tai nguyén thién
nhién, tai san qudc phong,... thudc s hitu cua
qudc gia, khong thé thude so hitu cia nguoi khac.
Do d6, quyén sé hitu ddi v6i nhimng tai san nay
khong thé duoc mua ban va nha nudc ciing khong
thé dinh doat viéc mua ban®. Theo quan diém nay,
nhirng giéi han vé so hiru can thiét phai duoc quy
dinh nham béao vé doc quyén ctia nha nudée ddi voi

5 Xu Guangyao Wang Wei (2003), Vé tiéu chudn xd héi cia ludt kinh té, Tap chi ciia Pai hoc Ninh Ha: An ban Khoa hoc Xa

hoi va Nhan van, s 5, tr. 85— 91.

¢ShangKuan Shi (2000) Thao lugn chung vé Lual Dan su, Bai hoc khoa hoc Chinh tri, Nxb Luat Trung Quoc Béc Kinh, tr. 68.
7Kang Jitian (2007), Vé viée chuyen déi cac quyen tdi san tir nhdp tich sang xa héi héa, Dién dan kinh té, s6 22, tr. 133 - 136.
$Pidu 246 BLDS Trung Qudc quy dinh “Tai san thude s¢ hitu nha nwée do Quic vu vién thay mdt nha nwée sir dung quyen

s0 hitu, trur truong hop phdp ludt coé quy dinh khac”.
Viét Nam).
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nhitng tai san nay va duy tri hé thong kinh té co
ban cua dat nudc.

- Gi6i han quyén so hitu vi lpi ich cong cong

Diéu 51 cua Hién phap nude Cong hoa nhan
dan Trung Hoa quy dinh: “khi cong dan nuéc Cong
hoa nhan déan Trung Hoa thiee hién cdc quyén tiw
do ciia minh thi khéng dwoe lam phirong hai dén
loi ich cua nha nwoe, xa hoi, tap thé va cdc quyén,
tir do hop phdp ciia céng din khac™. Co thé hiéu
rang, loi ich nha nudc, xi hoi va loi ich tap thé
thuc chat 13 loi ich cong cong. Loi ich cong cong
1a gidi han cua tat ca cic quyén co ban va quyén
so hiru cling khong 1a ngoai 1€. Vi vay, viéc thuc
hién quyén s¢ hitu cta chu s¢ hiru khong duoc
tuy tién xam pham lgi ich cong cdng. Tuy nhién,
su xung dot ngay cang thuong xuyén gitra loi ich
cong cong va quyeén so hiru da dan dén sy thay doi
tir bao vé tuyét doi sang bao vé twong d6i quyén so
hitu trong xa hdi hién dai.

- Gidi han quyén s¢ hitu dé bao vé dit canh
tac, su dung hop ly tai nguyén va moi truong
sinh thai

Trung Qudc 13 qubc gia c6 dan sb 16n nhat thé
gidi, luon quan tdm va dat lén hang dau van dé
lwong thuc ctia nguoi dan'®. Tuy nhién, dién tich
dat canh tac cua Trung Qudc hién nay dang c6 xu
hudng giam. Theo s6 lidu thong ké, tir nam 1957
dén nam 1996, dién tich dét canh tic cua Trung
Quéc gidm trén 6 tri€u mau mdi nam; tir ndm 1996
dén 2008, binh quan giam hon 10 triéu mau mdi
nam; tir ndm 2009 dén nam 2019, binh quan gidm
rong vuot 11 triéu mau hang ndm'". Dt canh tac
hién tai 1a 1,918 ty mau va néu giam voi toc do
nay, n6 c6 thé pha v lan ranh d6 1,8 ty mau trong
10 nam. Hién nay, dién tich dét canh tac & mot sb
tinh da vuot qua chi gidi han do cua dat canh tac.
Vi vay, bao vé dét canh tac, duy tri moi truong sinh
thai va phat trién bén vimg 1a qudc sach co ban
ctia Trung Qudc. Diéu 244 B luat Dan sy Trung
Quéc quy dinh “Nha nuoc thuc hién bdao ho dac
biét doi véi dat canh tac, han ché nghiém ngat viéc
chuyén déi dat ding néng nghiép thanh ddt ding
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xdy dung va khong ché tong sé dién tich dat ding
xdy dwng; khong dwoc lam trdi véi quyén han va
thii tuc ma phép ludt quy dinh vé trung thu dat dai
thudc so hitu tdp thé 2. Theo d6, can han ché s&
hitu dat dai tap thé, nghiém cam to chirc kinh té
tap thé chuyén dat nong nghiép sang dat xay dung
khi chua dugc iy quyén va giao, cho thué.

Céac quy dinh vé gidi han quyen sO hitu chu
yéu nham ngan ngira viéc chu thé quyén gy thiét
hai cho Nha nuéc, tap thé hodc xam pham quyén,
lot ich hop phap cua nguoi khac. Mot s6 quy dinh
nhin manh yéu ciu thuc hién quyén s& hiru phu
hop voi muc dich xa hdi, trong gidi han hop ly,
trén co so thién chi va ton trong loi ich chung.
Nhin tong thé, giéi han quyén so hiru duge thiét
1ap nham bao vé loi ich ca nhan, loi ich cong cong,
trat tu xa hoi, cling nhu bao tdn sinh thai va di san
van hoa.

4. Nguyén tic giéi han quyén sé hiru

Trong hé thong cac luat thanh van, BO luét
Dan sy dong vai tro nén tang, dinh hudng va xéac
1ap mot khung phap 1y diéu chinh toan bo doi sdng
dan su. Khi soan thao mot BO luat Dan su, cac
nha 1ap phap luén chu trong dén viéc ché dinh
cac nguyén tdc cua Bo luat Dan sy do, bi 18 cac
nguyén tic nay 1 nhitng tu twong, quan diém phap
Iy co ban mang tinh chi dao ma mot B luat Dan
su can phai c6 dé bao quat, dinh hudng tit ca cac
diéu khoan, cac ché dinh nam trong chinh B9 luat.
Bét ky ché dinh hay diéu khoan luat nao ciing phai
tuan theo nguyén tic co ban. Quyén s¢ hitu ciing
bi gidi han boi cac nguyén tac cua Bo luat Dan su.
Giéi han quyén s& hitu cua Trung Qudc ciing phai
tudn thu nhimg nguyén tic chung cua phap B9 luat
Dan su, chu yeu bao gébm nhiing nguyén tic sau:

Thir nhdt, nguyén tac tudn thi phap ludt va
bao vé trat tw cong cong, thudn phong my tuc.
Day 1a nguyén tac phap 1y quan trong dé duy tri
on dinh xa h¢i va dam bao sy cong bang, chinh
dang. Nguyén tic ndy yéu cau cac chu thé dan sy
phai ton trong luat phap qudc gia va dao dirc xa
hoi khi theo dudi lgi ich riéng cua minh, khong

9 Xem Hién phap nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa, http://www.gov.cn/guoqing/2018-03/22/content_5276318.htm, truy cip

ngay 10/5/2024.

10 Gidgi quyét van dé lirong thue ludn la wu tién hang dau trong viéc cai tri ddt nude, http://www.lswz.gov.cn/html/mtsy2019/2019-

10/24/content 247256.shtml, truy cap ngay 10/5/2024.

Uhttp:/fwww. chinareform.org.cn/2022/0214/35799.shtml, truy cap ngay 25/6/2024.
"?Dicu 244 BJ lut Déan sy Trung Qudc ndm 2020, badn dich va luge gidi boi Lé Khanh Linh, Truong Huynh Nga, Nguyén Minh
Tam, Hoang Thao Anh, Tran Kién, Nxb Pai hoc Quoc gia Ha N6i, 2024, tr. 83.
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xam pham dén loi ich ciia nguoi khac hodc cua
x4 hoi. Nguyén tic nay thé hién yéu cau loi ich
chung cua dat nude, cua xa hoi vuot 1én trén loi
ich c4 nhan. Nguyén tic trat tu cong cong va thuan
phong my tuc 13 nguyén tic co ban cua phap luat
dan sy va dugc ghi nhén trong B ludt Dan su cia
nhiéu quéc gia. Vidy, Diéu 6 Bo luat Dan su Phap
quy dinh “cdc bén khong dwoc thoa thuan nhitng
diéu trdi voi cac quy dinh lién quan dén trdt
cong va thuan phong my tuc”'®; Diéu 138 B luat
Dan sy Duc quy dinh moi théa thuan vi pham
thuan phong my tuc déu vo hi¢u. Nguyén tic nay
cling duoc khiang dinh rd rang trong Piéu 8 Bo
luat Dan sy Trung Qudc “Chii thé dan sw tham gia
vao hoat dong dan sw khong dwoc lam trai phap
luat, khong dwoc di nguoc lai trdt tw cong cong va
phong tuc tét dep”. Nguyén tic nay han ché viéc
lwu thong mét s6 thir va ciing han ché dbi tuong so
hitu, ching han ma tay.

Thir hai, nguyén tdc thanh tin (twong Gng véi
nguyén tac thién chi, trung thuc trong Bo luat Déan
su Viét Nam), dugc quy dinh tai Diéu 7 Bo luat
Dan su Trung Qudc, yéu cdu cic chu thé dan sy
hanh xur trung thue, gitr 161 hira va ton trong nghia
vu cua minh. Nguyén tic ndy dit ra yéu cau dao
duc trong giao luu dan sy: theo dudi loi ich ca
nhan mot cach chinh déng, khong xam hai dén loi
ich cua nguoi khac hay xa hoi, qua do duy tri can
béng loi ich va trat tu dao duc cua thi truong.

La nguyén tic nén tang ctia moi giao dich dan
su, thanh tin duogc thira nhan rong rai trong phap
luat so sanh. Chéng han, B6 luat Dan sy Phap
(Diéu 1134), Thuy Si (Diéu 2), va Dai Loan (Piéu
219, Piéu 148 sira d6i nam 1982) déu khing dinh
viéc thuc hién quyén va nghia vu phai dua trén
thién chi va trung thuec.

Ban diu chi 12 mot chuin muc dao dirc trong
thi truong, nguyén tic thanh tin da duoc phéap dién
hoa thanh quy pham bat budc, dac biét tir cudi thé
ky XIX, khi h¢ qua tiéu cuc cta chi nghia tu do
thiic day phap luat cha trong hon dén yéu to dao
duc. Trong linh vyc quyén s¢ hitu, nguyén tac
nay yéu cau chu thé khong dugc st dung quyén
cua minh mét cach gay ton hai dén loi ich x3
hoi, nham bao dam mot trat ty xa hoi hai hoa va
bén ving.

Thir ba, nguyén tic cam lam dung quyén bay
1a mét gioi han co ban trong thyc hién quyén dan
su, dugc hinh thanh nhu mot phan tng tit yéu
trudc nhitng h¢ qua ti€u cuc cua chu nghia ty do
c4 nhan trong giai doan dau phat trién cua luat dan
su tu san. Nhu Gido su Zhang Suohao phan tich
trong Nguyén tiac chung cia Ludt dan sie, ké tir
cudi thé ky XIX, tu duy phap ly phuong Tay da
chuyen tir tiép can “lay ca nhan lam trung tam”
sang tiép can “lay xa hoi 1am dinh hudéng”, dit nén
tang cho su ra doi ciia nguyén tic nay nham ngin
chin viéc thyc thi quyén mot cach cuc doan, giy
ton hai dén loi ich cua ngudi khac hoac loi ich
cong cong. Nguyén tic nay doi hoi quyén phai
duoc thuc hién trong gidi han hop ly, khong vuot
qué ranh gioi phap ly va dao duc. Viéc vuot qua
céc gidi han d6 s& bi coi 1a hanh vi lam quyén va
bi phap luat nghiém cim. Bo luat Dan sy Prc nim
1896 (Diéu 226) 1an dau tién ghi nhan rd rang rang
viéc thuc hién quyén khong duoc nham muc dich
gdy hai. M6 hinh nay sau d6 duoc nhiéu qudc gia
ké thira: Piéu 2(2) Bo luat Dan sy Thuy Si, Diéu
1(3) B6 luat Dan sy Nhat Ban déu khang dinh rd
rang rang lam dung quyén khong duoc phap luat
bao vé. B luat Dan su Lién X6 nim 1964 (Piéu
5) va Hién phap Trung Quoc (Diéu 51) ciing yéu
cau viéc thuc hién quyén phai ton trong lgi ich
cua nha nudc, xa hoi va cong dan khac. biéu 7
B luat Dan sy Trung Quéc tiép tuc khang dinh
nguyén tic niy bang yéu cau hoat dong dan sy
khong dugc lam ton hai dao duc xa hoi, trat tu
kinh té va loi ich cong cong.

C6 thé théiy, phap luat Trung Quédc va nhiéu
qudc gia déu thlet 1ap ranh gidi o rang cho viée
thuc hién quyén, khang dinh ring moi quyén tu
déu mang tinh chét xa hoi va phai duoc thyc hién
mot cach trung thyc, phu hop voi loi ich chung.
Viéc lam dung quyen ké ca quyen s hitu — mot
trong nhimg quyén tu co ban nhét, s& bi nghiém
cam néu gay ton hai dén loi ich cua nguoi khac
hay cong dong. Mic du nguyén tic cAm lam dung
quyén mang tinh gl(n han, nhung trén thuc té, n6
g6p phan bao vé quyen mot cach bén vimng bang
cach duy tri cong bang, cong 1y va trat ty xa hoi
— nhitng gia tri nén tang cta phap luat dan su
hién dai.

13 Diéq 6 B0 luat Dan sy Phap, Dai stt quan Phap ta,i Viét Nam, Ban dich B luat Dan sy Phap do Pham Thi Lién Huong, Ng6
Thi Hong Lan, Vi Viét Ha, V3 Minh Tam dich, xuat ban ndm 2018, tr. 6.
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Thir tie, nguyén tdc can bang loi ich. Gi6i han
quyén s¢ hitu 13 giai quyét méau thuin gitra loi ich
cong cong, loi ich qudc gia, loi ich tap thé va loi
ich tu nhan. Loi ich tap thé duoc wu tién hon loi
ich tu nhan; loi ich tu nhan dugc dat & muac thép
nhit, nhung trong thuc té cling c6 nhirng truong
hop loi ich tu nhan dugc wu tién bao vé. Cai goi
la can béng loi ich la st dung luat dé xac dinh
quy md va mdi quan hé theo thir bac cua cac loai
lgi ich nay, doi héi chung ta phai so sanh va can
nhic chung mot cach dinh tinh va dinh lugng dé
xac dinh cac loi ich 16n hon va tét hon, dong thoi
xem x¢t nhiing loi ich bi han ché, xem xét loi
ich ctia nguoi bi gidi han 16n hon hay loi ich cia
dbi phuong nguoi bi gioi han 16n hon. Dya trén
nguyén tic nay, cac yéu cau loi ich khac nhau da
hodc dang dugc yéu cau phai dugc phap luét cong
nhén, bao dam duoc cin nhéc va so sanh, dic biét
la khi xay ra xung dot. Hon nira, trong truong hop
can phai quyét dinh loi ich nao dugc nhugng bd
hodc nhuong bo dén murc nao thi cling khong nén
chi dwa vao mot nguyén tic tuong doi don 1é va
cung nhic vé thir bac wu tién ma nén linh hoat
lya chon cac phuong thirc khac nhau tuy theo tinh
hinh thyc té.

5. Noi dung giéi han quyén sé hiru

- Gidi han quyén sé hivu duwa trén nhitng quy
dinh vé chii thé sé hitu va doi twong sé hivu

Chu thé cua quan hé phap luat vé s hiru bao
gom Nha nudc, t6 chirc kinh té tap thé, ca nhan
va cac t chire x4 hoi khéc. Do khac biét vé dia vi
phap 1y va chirc ning kinh té - xa hoi, mdi chu thé
sO hitu ¢6 pham vi va di twong s& hitu khac nhau.
Trong d6, Nha nudc nam giir vi tri trung tdm véi
quyén s¢ hitu rong 16n, da dang va c6 gia tri vuot
troi so véi cac chu thé con lai.

Theo Hién phap Trung Qudc, tai nguyén thién
nhién nhu khoang sén, nguén nudc, rung, ddi nui,
ddng co, dat hoang, dam ldy... thudc s& hitu toan
dan va do Nha nudc dai dién thuc hién quyén SO
hitu (Piéu 9) B6 luat Dan sy Trung Quéc nim
2020 cu thé hoa nguyén tic nay: cic mo khoang
san, song ngdi, vung bién (Piéu 247) va dao
khong c¢6 nguoi ¢ (Piéu 248) déu thudc so hiru
Nha nudc; khong td chirc hay ca nhan nao duoc
quyén s6 hiru bat dong san hodc dong san thudc so
hitu doc quyén ciia Nha nude (Didu 242). Cac quy
dinh nay khong chi xac 1ap pham vi s¢ hitu nha
nudc ma con gidi han kha nang chuyén nhuong,
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nham bao vé ché do doc quyén s& hiru nha nudc
dbi véi nhitng linh vuc then chét, tir d6 duy tri nén
tang ctia hé thong kinh té qudc gia.

S6 hitu tap thé co pham vi hep hon so véi s
hiru nha nudc. Tuy nhién, cung v6i qua trinh cai
cach va md& cira, nhiéu linh vuc vén tung thudc
doc quyén nha nuéce di ting budc duoc mé cho
khu vuc tap thé, thac déy mo rong pham vi va vai
tro ciia so hitu tap thé trong nén kinh té thi truong.

Doi v6i ¢4 nhan, pham vi s¢ hitu bi gii han
hon ca. Theo quy dinh, cng dén c6 quyen sO hitu
thu nhap hop phap, nha &, nhu yéu pham, cong cu
lao dong, nguyén vt liéu va cac dong san khac.
Tuy khong thé so sanh voi s¢ hiru nha nude hodc
tap thé vé quy mo va gia tri, nhung pham vi nay
van bao dam diéu kién tdi thiéu cho cong dén sinh
song, lao dong va tham gia san xuat kinh doanh.

- Cdc gioi han vé nji dung cia quyén sé hitu

Theo Pidu 240 Bo luat Dén su Trung Qubc
nam 2020: “Chii s& hitu ¢ quyén chiém hitu, sir
dung, hwong loi va dinh doat tai san la bat dong
san hodc dong san cua minh theo quy dinh cia
phdp ludr”. C6 thé thiy, theo quy dinh nay thi ni
dung cua quyen so hitu tai san ciia cac chu thé
bao gébm: quyén chiém hiru, st dung, huong loi
va dinh doat tai san. Néu chu s& hitu duoc thuc
hién day du cic quyén cta chi s¢ hiru thi quyén
s& hiru khong bi giéi han. Néu chu sé hitu khong
thé thuc hién hét cac quyén ma chi duoc thyuc hién
mot hodc mot sé quyén thi co nghia 1a quyén so
hitu bi gioi han.

Gi6i han quyén chiém hitu. Chiém hitu 1a tinh
trang thyc té cua chu thé co quyén quan 1y va kiém
soat moi thir. Chiém hitu dugc chia thanh chiém
hitu hop phéap va chiém hitu bat hop phap. Quyén
duoc c?ip boi nguoi khac va co thé tao thanh mot
han ché d6i v6i quyén s& hiru ban dau. Vi du nhu
cho thug tai san. Nguoi chu so hiru bang phuong
thirc tu nguyén da ty han ché quyén chlem hitu cua
minh dé cho nguoi khac sir dung quyén nay nhim
thu lai nhitng lgi ich khac cho ban than.

Gidi han quyén sir dung. Giéi han quyén sir
dung thuong xay ra khi chu so hitu tai san xac lap
cac giao dich cho thué, cho vay, cam cd, thé chép.
Nhiing giéi han nay 1a gioi han tu nguyén theo y
chi ctia chu s& hiru, thudng xay ra khi cac chu thé
phat sinh giao dich dan sy ma chi so hitu biét va
chap nhan viéc bi han ché nay mot cach chu dong.
Ngoai ra, quyén sir dung dat 1a mot trong nhiing
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quyén bi gidi han nhiéu thong qua cc quy dinh vé
tai san, thong thuong nhimg quy dinh nay 1 bat
budc thuc hién d6i v6i chu s¢ hitu. Chang han nhu
Diéu 25 ctia Luat Quan Iy bat dong san d6 thi nim
2020 quy dinh: “Phdt trién bat dong san phai thuc
hién nghzem nic quy hoach do thi, thuc hién quy
hoach tong thé, bé tri hop Iy, phat trién toan dién
va hé tro xdy dung theo nguyén tdc thong nhat cdc
loi ich kinh té, xa hdi va méi treong "' Luat Quan
ly dat dai Trung Qudc nim 1986 (sira doi nim
2019)" Diéu 4: Nha nudc thyc hién hé thong quan
Iy viéc st dung dat. Piéu 17: Nguyén tic lap ké
hoach tong thé sir dung dat. Diéu 26: Sir dung dat
phai theo quy hoach. Chuong 4: Bao vé dét canh
tac. Bo luat Dan sy Trung Qudc ciing quy dinh vé
giéi han st dung dat nhu Diéu 376: “Nguoi co
quyén dia dich phai st dung dét cung dich theo
ding muc dich va phuong phap dugc thoa thuan
trong hop dong va giam thleu hét mirc cia vat
quyén ddi v6i nguoi co quyen loi d6i voi dat cung
dich”. Luat Thuy san (stra d6i nam 2013)': Diéu
17: Quy dinh vé xut nhap khau thity san. Diéu 19:
CAm thirc an doc hai. Pidu 20: C4m ving nudc bi
6 nhiém. Diéu 21 dén Diéu 26 vé dénh bat, han
ché sir dung ngudn loi thuy san va sir dung nang
cao nguon loi thity san trong Chuong 4 déu dua
ra nhitng han ché d6i véi viée st dung nguén loi
thuy san.

Han ché ddi véi bat dong san lién ké ciing 1a
mot trong nhiing giéi han quyén sir dung dat bat
budc. Quan hé lién k& v& ban chit 1a sy han ché
quyén so hitu bat dong san ciia mot bén va tuong
mg nd 1a su gia han quyén sé hiru bat dong san
cua bén kia va nguogc lai. Tuy nhién, Diéu 288
BLDS nim 2021 Trung Qudc di quy dinh: “Ngudi
¢6 quyén loi lién k& ciia bat dong san phai xu 1y
dung dén quan hé lién ké theo nguyén tic co loi
cho san xudt, thuén lgi cho cudc séng, doan két
hd trg 1dn nhau, cong bang hop 1y”. Theo nguyén
tac nay thi viéc cha sé hiru bat dong san thyuc hién
ndi dung quyén st dung tai san s& chiu nhitng han
ché nhét dinh nhu “phai tao diéu kién thuén loi can
thiét cho ngudi co quyén lién ké sir dung nude va

hé thdng thoat nude” (Piéu 290), phai tao su thuan
tién can thiét cho ngudi co quyén lién ké phai sir
dung dat cua minh dé c6 16i di qua (Pieu 291),
phai ¢b gang hét stc dé tranh gdy thiét hai cho
nguoi c6 quyén bat dong san lién ké (Diéu 296).

Gidi han doi voi quyén dwege hieong loi. Cac
han ché d6i véi thu nhdp tr cia so hiru tu nhan la
rat hiém va khong c6 cac didu khoan rd rang. Co
thé ké dén quy dinh han ché vé loi tirc theo luat
dinh bao gom Piéu 680 ciia BLDS Trung Qudc,
trong d6 néu rd: “Nghiém cam cho vay ning i va
viéc cho vay nang 1ai khong dugc vi pham céc quy
dinh cua nha nudc c6 lién quan” va “Truong hop
hop dong vay khong quy dinh rd viée tra 13i va cac
bén khong thoéa thuan dugc véi nhau thi tién 1ai
dugc xac dinh theo dia phuong hodc phuong thirc
giao dich cua cac bén, th01 quen giao dich, 13i suat
thi truong va céac yeu t6 khac”.

Gioi han quyén dinh doat tai san. Cong dan ty
minh dinh doat tai san theo y chi la mot phuong
thirc quan trong dé cong dan thuc hién quyén so
hiru ca nhan ciia minh, tuy nhién né ciing c6 thé
bi han ché trong mot sO truong hop. Vi du: Quyén
tw do 1ap di chic, vé ban chit 1a sy mo rong cua
nguyén tic s& hiru tuyét ddi, tuy nhién, quyén nay
khong phai 1a v6 han. Dé ngin nguoi dé lai di san
tir chbi quyén thira ké ctia nhirg ngudi than rudt
thit, ddm bao nghia vu va hd tro tai chinh cho
nhitng nguoi than rudt thit, Piéu 1141 va Diéu
1155 BLDS nidm 2020 cta Trung Quéc quy dinh:
“Di chiic danh mot phan di san can thiét cho ngudi
thira ké khf)ng ¢6 kha nang lao dong va khong co
ngudn soéng”, “Khi chia thira ké thi phan thira ké
cua thai nhi duoc gitr lai”. Quy dinh nay the hién
su quan tam d6i véi loi ich sdng con ciia mbi chu
thé, dong thoi ciing phan dnh nhiing rang budc va
han ché cua quyén thira ké dbi vé6i viéc dinh doat
quyén s& hitu tai san.

6. Ham y cho phap luat Viét Nam

Tiép can tir phuong dién gidi han quyén so
hiru, kinh nghiém phép 1y ctia Trung Qudc goi mo
nhiéu van dé 1y luan va thyc tién quan trong cho
Viét Nam trong qua trinh hoan thién ché d phap

“ Ludt Quan Iy Bdt dong san D6 thi ciia Cong hoa Nhan din Trung Hoa, http://www.npc.gov.cn/npc/c30834/201909/54daabe

2a4014a3f8d3097bfaaf88196.shtml, truy cap 29/6/2024.

S Ludt Quan 1y dat dai ciia Céng hoa Nhan dan Trung Hoa nam 1986, sika déi qua cde ndm, http://www.gov.cn/banshi/2005-05/

26/content_989.htm, truy cap 29/6/2024.

16 Lugt Thuy san nam 1986, sira doi nam 2013, http://www.anhua.gov.cn/488/596/34953/content_1305138.html, truy cép

29/6/2024.
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Iy vé tai san, dic biét 1a trong bdi canh phat trién
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia.

Thir nhit, cin khing dinh rang viéc phan dinh
1 ranh giGi thuc hién quyén s& hitu theo timg cha
thé 1a mot thiét ké phap 1y quan trong dé phong
ngira lam quyén, bao dam hai hoa loi ich c4 nhan
v6i loi ich cong cong. Phap luat Trung Qudc xac
1ap ranh gi6i so hitu twong tng v6i timg chu thé:
Nha nude, tap thé va ca nhan, véi pham vi va mirc
do quyén khéac nhau. Tuong tu, Hién phap Viét
Nam nam 2013 (DPiéu 53) va B¢ luat Dan sy nim
2015 ciing quy dinh ba hinh thtrc sé hiru, song con
thiéu cac co ché thyc tién va k¥ thuat phap 1y chi
tiét dé thiét 1ap gi6i han ndi tai phtt hop cho timg
loai hinh s¢ hitu trong quan 1y va thyc thi.

Thit hai, Trung Qudc xdy duyng hé thong
giéi han d6i v6i quyén so hitu nha nude, dic biét
trong viéc bao v€ céac tai sdn mang tinh cong cong,
khong thé chuyén nhuong, nham duy tri vai tro
dinh hudng ciia Nha nudc trong cac linh vyc thiét
yéu. Viét Nam c6 thé tham khdo co ché nay dé
cuing cb quy dinh vé tai san cong trong Ludt Quan
1y, sir dung tai san cong ndm 2017, nhat 1a trong
bdi canh cin ting cudng co ché kiém soat, ngin
ngira that thoat, tw nhan hoa khong kiém soat tai
san thudc so hiru toan dan.

Thir ba, mot trong nhiing diém dang luu y 1a
cach Trung Qudc gidi han quyén so hitu tu nhan
mdt cach linh hoat, nhung van bao dam quyén tai
san chinh déang. D6i v6i Viét Nam, du khong cong
nhan s¢ hitu tu nhan déi véi dat dai, nhung lai
cong nhan quyén sir dung dat 1a mot loai quyén
tai san duoc phap luat bao vé (Piéu 53, 54 Hién
phap, Piéu 105, 115, 158 BLDS). Trong hnh vuc
dat nong nghiép — von dic biét nhay cam vé mat
xa hoi va phat trién bén ving, viéc gidi han quyen
sir dung dat ctia ca nhan, t6 chic trong chuyén
nhuong, tich tu, hoac chuyen muc dich st dung
1a didu can thiét. Tuy nhién, cac gidi han nay can
dugc thiét ké minh bach, hop 1y dé vira bao dam
loi ich cong cong, vira khong xAm pham quyén tai
san hop phap ctiia nguoi dan, phu hop v6i tinh than
bao vé quyeén con nguodi va quyen cong dan trong
Hién phap nam 2013.

Thir tw, giGi han quyén s hitu (va quyén tai
san noi chung) khong phai 1a sy pha dinh quyén,
ma la diéu kién can thiét ¢& quyén duogc thyc thi
mot cach trat tu, cong béng va co trach nhiém xa
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hoi. Viét Nam can tiép tuc hoan thién khuon khéd
phép ly theo hudng minh dinh 18 rang céc gidi han
nay, trén co sé ton trong quyén tw, bao dam loi ich
chung va thuc diy phat trién bén vimng.

Két lun:

Gidi han quyén s hiru 1a mot cdu phan khong
thé thiéu trong cAu tric phap luat dan sy hién dai.
Ché dinh nay khong chi 1a hang rao phap 1y ngin
ngira lam dung quyén, ma con 14 biéu hién ctia mot
hé théng phéap ludt nhan van, cong béng va dinh
huéng vi loi ich cong dong. Phap luat Trung Qudc
da thiét ké nhitng gidi han hop 1y nhim bao dam
su hai hoa gitta lgi ich ca nhan va loi ich xa hdi,
dong thoi cang ¢d vai tro cia Nha nudc trong quan
ly tai san cong. Nhu’ng gidi han do khong phu dinh
gid tri cia quyén, ma nguoc lai, giup quyén dugc
van hanh mdt cach trat tu, hop phap va bén viing.

D61 voi Viét Nam, viée tiép tuc hoan thién
phap ludt vé s¢ hitu can dugc dit trong tu duy
phap 1y hién dai: giéi han dé bao vé quyén, han
ché dé thyc thi cong 1y, va quan 1y dé phat trién
bén vitng. Gi6i han quyén khong mau thuin véi
quyén, ma chinh 13 diéu kién can thiét dé quyén
ton tai mot cach hop hién, hop phap va phu hop
Vi trat ty xa hoi trong Nha nude phap quyén xi
hoi chi nghia./.
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VIEN CONG 10 KHOI KIEN VU AN DAN SU Vi LOI iCH CONG CONG:
KINH NGHIEM CUA BRAZIL VA MOT sO GOl M3 CHO VIET NAM

Nguyén Triéu Duwong’
Bui Thé Huy’
Tém tit: Vién Cong té (Ministério Publico)’ ¢ Brazil dong vai tro trung tam, chi dao va wu tién
trong hé thong bao vé loi ich cong cong nho cac chire ndng diéu tra tién 16 tung, quyen khaoi kién ACP?
va gidm sdt tudn thi phdp ludt, sir dung cong cu thwong heong ngodi toa. Bai viét phan tich vi tri phdp
Iy, trinh tw, thi tuc va khdo sat cach Vién Cong t6 sir dung cdc chirc nang trén dé khac phuc ton that
méi trieong, xam hai nguwoi tiéu ding, quyén lao déng va cdc loi ich cong cong khdc. Pong thoi, bdi viét
ciing sé dé xudt cdc dinh huong thiét lap ché dinh kiém sat trong co ché khdi kién vi loi ich cong cong
cho Viét Nam.
Tir khoa: Brazil; Viét Nam; loi ich cong cong; Vién Cong 16; vu an dan su.
Nhan bai: 20/3/2026 Hoan thanh bién tdap: 20/5/2026 Duyét dang: 03/6/2026
THE PUBLIC PROSECUTION SERVICE INITIATING CIVIL LAWSUITS FOR THE PROTECTION
OF PUBLIC INTERESTS: BRAZIL’S EXPERIENCE AND SOME IMPLICATIONS FOR VIETNAM

Abstract: The Public Prosecution Service (Ministério Publico) in Brazil plays a central, leading,
and prioritized role in the system for protecting public interests through its functions of pre-trial civil
investigation, the power to initiate agdo civil publica (ACP) lawsuits, and the supervision of legal
compliance while utilizing out-of-court settlement mechanisms. This article analyzes the legal status,
procedures, and practices through which the Public Prosecution Service exercises these functions
to remedy environmental damage, consumer rights violations, labor rights infringements, and other
harms to public interests. At the same time, the article proposes several orientations for establishing a
prosecutorial mechanism within the framework of litigation for public interests in Vietnam.

Keywords: Brazil; Vietnam, public interests, Public Prosecution Service; civil lawsuits.
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Dit vén dé: qua. Gan day nhét, v6i sy ra doi cia Nghi quyét s6

Trong béi canh toan cau hoa va su phat trién
manh mé cua doi séng kinh té xa hoi, nhitng xam
pham dén nhiing tai san nha nudc, moi truong,
nhém chu thé yéu thé ngay cang tré nén phic tap
va doi hoi sy can thiép cua phap luat. Hé théng tu
phap truyén thong, von chu yéu hudng dén giai
quyét tranh chip giira cac chi thé tu nhan, thuong
gap kho khan trong viéc bao vé€ loi ich chung khi
khong c6 mot ca nhan hay to chirc cu thé chiu
thiét hai tryc tiép dé khoi kién. Tai Viét Nam, cac
quy dinh phép luat méi chi trao quyén cho cac co
quan, td chirc khai kién, tuy nhién dang chua hi¢u

205/2025/QH15, tham quyén khoi kién vu an dan
su vi loi ich cdng cong mai dugce thi diém trao cho
Vién kiém sat nhan dan. Trong khi d6, Cong hoa
Lién bang Brazil 1a mot trong nhimg vi du dién
hinh khi cho phép Vién Cong t6 tham gia khoi kién
dan sy bao v¢ lgi ich cong cong, dac biét thong
qua cic co ché nhu cudc diéu tra dan su, vu kién
dan sy cong ich va thoa thuan diéu chinh hanh vis.
Viéc nghién ctru mo hinh Brazil - mt trong nhiing
nudc phat trién manh mé vé t6 tung dan su cong
ich, s& gop phan dua ra nhitng goi m¢ thiét thuc
dé hoan thién phap luat td tung dan sy ¢ Viét Nam.

' Tién s, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, email: duong7373@yahoo.com
2Sinh vién Truong Dai hoc Luat Ha Noi, email: buih0301@gmail.com

*“Ministério Publico”, c6 nghia la Vién Cong t6 theo tiéng B4 Dao Nha, 1a mot co quan cong quyén trong hé théng phap luat
Brazil, dwoc Hién phap Brazil nim 1988 quy dinh 1a mét co quan thuong tryc, thiét yeu ¢6 chirc nang tu phap, c6 nhiém vu
béao vé trat ty phap 1y, ché d6 dan chua va cac quyén, loi ich cong cong, trong d6 bao gom ca viée chi dong khai kién dan sy vi
lgi ich cong.

*“ACP” la tir viét tit ctia © ‘agdo civil piblica”, 6 nghia 1a “khoi kién dén sy cong ich” theo tiéng BS Dao Nha, day 1a mét loai
thu tyc t6 tung duogc Luat so 7.347/1985 quy dinh, dung dé bao vé cac quyen va lgi ich cong cong.

SNghi quyét s6 23 ngay 17/09/2007 ctia Hoi dong Quéc gia Vién Cong t.
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1. Quy dinh vé Vién Cong t6 khéi kién dan
su cong ich tai Brazil

1.1. Piéu kién Vién Cong to khéi kién déan suw
cong ich

Thir nhat, phai c6 can ctr xac dinh hanh vi
hodc sy kién xam hai lgi ich cong cong, thudc
pham vi duoc Luat s 7.347/1985 diéu chinh.
Tinh “céng ich” cua vu viée 1a yéu t6 tién quyét:
n6 khong gin véi loi ich ca nhan riéng 1¢ ma lién
quan dén mot nhom ngudi, cong dong hodc toan
xa hoi. O binh dién 1ap phap, tinh cong ich dugc
hiéu nhu nhig lgi ich khong thé c4 thé hoa duoc
hodc kho cé thé hoa, viéc xam hai cac loi ich nay
lam anh huong dén trat tu phap ly khach quan cht
khong chi mot vai chu thé cu thé. V& goc do chire
nang, tinh cong ich con thé hién & viéc giai quyét
vu viéc co y nghla vuotra ng0a1 quan h¢ gitra cac
bén cuy thé, gitp “han gan mot gia tri, mot trat
tu hodc mdt nhom quyén ma phép luat coi la loi
ich chung.

Thir hai, chu thé khoi kién phai ¢ tu cach
phap ly. Tai Pidu 5 Luat s6 7.347/1985, Vién
Cong t6 1a mot trong nhing chu thé duoc trao
quyén khéi kién dan sy cong ich va ngoai ra, con
cho phép mot sé co quan khac hodc hiép hoi dap
mg diéu kién nhét dinh tham gia khoi kién nhu
Vian phong Luat su bao chita cong; Lién bang,
cac tiéu bang, khu vuc lién bang va cac thanh
phé tryc thude trung wong; co quan tu chii, cong
ty dai chung, quy hodc cong ty kinh t& hdn hop;
Hiép hoi.

Thir ba, trudc khi khoi kién, Vién Cong t6 co
thé va trong da sé truong hop, nén tién hanh mot
cudc diéu tra dan su theo Nghi quyét s6 23/2007
ciia Hoi ddng Qudc gia Vién Cong t6 (CNMP).
Day la giai doan tién t6 tung nham thu thap ching
ctr, xac dinh ddi twrong vi pham, danh gia muc
do thiét hai. Chi khi ho so diéu tra day dua, Vién
Cong t6 méi ¢6 co so dé ndp don yéu cau Toa an
ap dung cac bién phap phu hop nhu yéu cau bi¢n
phap khan cap, phong toa tai san, hodc yéu cau boi
thudng va khic phuc hiu qua.

Trén thuc té, vu tham hoa Brumadinho nam
2019 14 vu 4n ndi bat cho viéc Vién Cong td Brazil
van dung hiéu qua cac diéu kién phap 1y noi trén
dé bao vé loi ich cong. Trong don khoi kién duogc
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ndp, Vién Cong t6 vién dan cac Diéu 3, 5, 127,
129 cta Hién phap 1988, cing Diéu 5 cua Luat sé
7.347/1985 lam can cir phap 1y cho tham quyen
va tinh khan cip cua yéu cau. Cac yéu cau khan
cap khong chi bao gém phong toa tai san ma con
yéu cau doanh nghiép cung cép noi ¢, nude sach,
thuc phdm, van chuyén va hd tro y té cho ngudi
dan bi anh huong - cho thdy pham vi bao vé cua
t6 tung dan sy cong ich khong gioi han trong khia
canh boi thuong ma mé rong dén bao dam quyén
séng va nhan pham®. Vu Brumadinho d3 minh hoa
0 rang cho tinh hi€u qua va thyc tién, thé hién ba
yéu t6 cdt 15 trong hoat dong khoi kién cua Vién
Cong té: (i) Xac dinh chinh xac pham vi lgi ich
cong cong bi xam hai; (ii) Van dung nang luc diéu
tra dan su dé thu thap chimg cir ddy du trude khi
khoi kién; (iii) Kip thoi yéu cau bién phap khan
cap nham bao dam thi hanh phan quyét va bao vé
nan nhan.

1.2. Trinh tw, thii tuc Vién Cong t6 khéi kién
ddn sw cong ich

(i) Giai doan diéu tra ddn sw

Giai doan dau tién la diéu tra dan su - mot thit
tuc hanh chinh dic thu do Vién Cong t6 tién hanh
trude khi khoi kién. Can cr theo Diéu 8 Luat s6
7.347/1985 va Nghi quyét so 23/2007 cua Hoi
dong Quoc gia Vién Cong t6 (CNMP), Vién Cong
t6 co quyén ty minh mé cude didu tra dan sy dé
xac minh hanh vi vi pham gay thiét hai dén loi
ich cong. Cudc diéu tra dan sy dugc khoi xudng
bang quyét dinh ctua Cong t6 Vién va co thé bao
gdm cac hoat dong nhu: yéu cau cung cap tai liéu,
triéu tap nguoi lién quan, tién hanh kiém tra hién
truong, hodc yéu ciu giam dinh chuyén mén. Toan
bo hoat dong dugc ghi nhan trong ho so diéu tra
dan su. Néu c6 dau hiéu vi pham, Vién Cong td
c6 thé yéu cau ddi tuong bi diéu tra ty nguyén ky
théa thuan diéu chinh hanh vi, tirc van ban cam
két cham dit hanh vi trai phap luat va khac phuc
hau qua trong thoi han nhat dinh. Thoa thuan nay
c6 gia tri phap 1y bat budc va dugc xem la van ban
¢6 hiéu lyc thi hanh truc tiép (twong duong ban
an da c6 hiéu luc) theo khoan 6 Piéu 5 Luat sd
7.347/1985.

Trong truong hop bén vi pham khong hop tac,
hodc hanh vi gdy thiét hai dac biét nghiém trong,

$Vanphong Congtovién BangMinas Gerais, https://www.mpmg.mp.br/data/files/21/F4/E1/51/2D44A7109CEB34A7760849A8/
Brumadinh0%20-%20ACP%20Principal%20-%20_rea%?20socioec_nomica%20.pdf, truy cap ngay 07/10/2025.
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Vién Cong té s& chuyén sang giai doan khoi kién.
(ii) Giai doan chudn bi va nop don khoi kién
Khi két thuc diéu tra dan sy ma chua dat duoc

théa thuan hodc can bién phap cudng ché, Vién

Cong td lap don khéi kién vu an dan sy cong ich.

Cin ctr phap 1y chinh 1a Piéu 1 dén Didu 3 cia

Luéat sb 7.347/1985, quy dinh vé pham vi va tham

quyén. Pon khoi kién phai néu 1d: Cac bén trong

vu vi¢e; su kién phép 1y va hanh vi vi pham; bang
chimng thu dugce trong diéu tra dan su; cdc yéu cau
chinh, gdbm yéu cau bdi thudng, yéu cau cham dut
hanh vi, yéu cau khoi phuc tinh trang ban dau,
hodc yéu cau ap dung bién phap khan cap. Tai giai
doan nay, Vién Cong t6 co thé yéu cau Toa an ban
hanh bién phap khan cap tam thoi dé ngan chin
hau qua nghiém trong, vi du: dinh chi hoat dong
gdy 6 nhiém, phong téa tai san, hodc budc cung
cip dich vu khan cip cho cong dong. Trong vu

v& dap Brumadinho (2019), Vién Céng t6 bang

Minas Gerais di d& nghi phong toa 5 ty real dé bao

dam boi thuong cho nan nhan - mot dién hinh cho

bién phap nay. Pon khéi kién dugc ndp tai Toa an
dan su c¢6 thAm quyén hodc Toa an chuyén trach
tiy theo tinh chat vu viéc, theo quy dinh ctia Diéu

2 Luat s6 7.347/1985.

(iii) Giai doan xét xu tai Toa dn
Sau khi thy ly, Toa an tri¢u tap cac bén dé tién
hanh thu tuc xét xir theo Bo luat T6 tung dan sy

(BLTTDS) Brazil nam 2015. Trong qua trinh xét

xir, Vién Cong to giit vai tro nguyén don - chu thé

dai dién cho loi ich cong, co day du quyén tranh
tung, trinh bay chung cwr, yéu cau bién phap khan
cap va tham gia hoa giai néu can thiét. Mot dac
diém quan trong cua vu kién dan sy cong ich la
tinh mé rong cta hiéu luc ban an boi theo biéu

16 Luat s6 7.347/1985, ban an tuyén trong vu kién

cong ich c6 gia tri bit budc ddi v6i tat ca moi ngudi

trong pham vi tdc dong cua hanh vi vi pham, chur

khong chi rang budc cac bén tham gia t6 tung. Vi

du, néu toa an tuyén budc doanh nghiép phai khoi

phuc moi truong tai mot khu vuc, moi nguoi dan
sinh séng trong khu vuc d6 déu duge huong két
qua ctia ban an. Toa an c6 thé tuyén cac loai phan
quyét khac nhau, bao gdm: Budc thuc hién nghia

vu cu thé; budc khong duoge thyc hién hanh vi vi
pham; budc boi thuong thiét hai bang tién hodc
bang hanh dong khic phuc; ap dung hinh thirc
phat b sung hodc bdi thuong thiét hai tinh than
dbi voi cong dong.

(iv) Giai doan thi hanh phdn quyét va giam sat
thue hién

Khi ban an c6 hiéu lyc, Vién Cong t6 tiép
tuc theo ddi viée thi hanh dé bao dam cac nghia
vu duge thyc hién day du. Theo Didu 15 Luat s6
7.347/1985, Vién Cong t6 co quyén yéu cau tda an
cudng ché thi hanh, phong toa tai san hodc phat
tién néu bén vi pham khong thyc hién nghia vu.
Vién Cong t6 con c6 thé phdi hop véi cac co quan
hanh chinh, t6 chirc xa hoi va chuyén gia ky thuat
dé giam sat viéc khoi phuc méi trudng, dén bu
thiét hai, hodc thuc hién chinh sach cong lién quan.

Tuy nhién, nhu Bao cdo cia CNMP nam 2021
chi ra viéc giam sat thi hanh van 14 khau yéu nhit.
Nhiéu ban 4n hogc thoa thuan diéu chinh hanh vi
dugc ky két nhung khong duge theo doi day di,
dan dén viéc “thing kién trén gidy” ma khong dat
hiéu qua thuc té. Chinh vi vay, cac hoc giad Brazil
dé xuat can tang cuong quy dinh vé ché tai xir 1y
hanh vi khong thi hanh ban 4n va mé rong co ché
cong khai tién do thuc hién nghia vu dé nguoi dan
c6 thé giam st truc tiép’.

1.3. Nghia vu chirng minh

Trong hé théng té tung Brazil, Vién Coéng
td khi khoi kién dan su cong ich chiu nghia vu
chimg minh giéng nhu nguyén don trong cac vu
kién dan sy binh thuong, theo Piéu 373 khoan [
cia BLTTDS Brazil®, tirc 1a Vién Cong t6 phai
kém theo don kién bang cic ching ctr can thiét
dé ching minh vi pham quyén hodc thiét hai. Tuy
nhién, trong nhiéu trudng hop dic thu, luat va
an 1€ Brazil cho phép dao nguoc nghia vy chiing
minh, tirc 13 mic dinh Vién Cong t6 khong phai
chimg minh hoan toan ma bén bi kién phai ching
minh: ring hanh vi cta ho khong Vl pham néu
c6 diéu kién dic biét nhu y chi yeu thé hodc dir
lidu ma bén bi kién kiém soat duy nhat, dic biét
trong cac vu lién quan bao vé nguoi tiéu dung tai
khoan 8 Diéu 6 Bo luat Bao vé ngudi tiéu dung

7Marcella Pereira Ferraro (2015), Tir qud trinh ludng cwc dén qua trinh cau tric tdp thé, https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/
bitstream/handle/1884/39322/R%20-%20D%20-%20MARCELLA%20PEREIRA%20FERRARO.pdf, tr. 129 - 130, truy cp

ngdy 06/10/2025.
8Khoan 1 Diéu 373 BLTTDS Brazil nam 2015.
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Brazil’. Pang chi ¥, tai khoan 8 Piéu 6 B¢ luat
Bao vé nguoi tiéu dung Brazil trao quyén cho toa
an dugc “dao nguoc nghia vu chiing minh” ¢6 1gi
cho ngudi tiéu ding, khi xac dinh ring ho ¢ vi thé
yéu thé hodc khi yéu cau cua ho ¢6 co so xac dang.
An 1¢ tiéu biéu 1a vu REsp 1.253.672 (2011)"°, da
mé rong nguyén tic niy cho ca cac vu kién cong
ich do Vién Cong t6 khoi xudng, vi co quan nay
dai dién cho lgi ich ciia nhém nguoi ti€u dung
yéu thé.

1.4. Chi phi trong cdc vu Vién Céng to khoi
kién ddn sw cong ich tai Brazil

Trong hé thong phép ludt Brazil, Vién Cong t&
khi khéi kién cac vu an dan sy cong ich theo Luat
s6 7.347/1985, Luat vé Khoi kién dan sy cong ich,
duoc mién hoan toan nghia vu ndp an phi, 1& phi
va chi phi t tung. Quy dinh nay nham loai bo rao
can tai chinh cho Vién Cong tb va cac to chic xa
hoi khi thuc hién nhiém vu bao vé lgi ich cong,
dac biét trong cac linh vuc moi trudng, ti€u dung,
va quyén van hoa - noi ma viéc diéu tra va thu
thap chimg ctr von da phirc tap va ton kém. Theo
hoc gia Hugo Nigro Mazzilli, trong tic pham “4
Defesa dos Interesses Difusos em Juizo™"', quy
dinh mién phi nay thé hién nguyén tic “khong ai
bi ngan can tiép can cong 1y vi 1y do tai chinh”,
qua d6 bao dam cho Vién Cong t6 c6 thé hanh
dong doc 1ap va chi dong trong viéc bao vé quyén
loi tap thé.

Tuy nhién, viéc mién nghia vu 4n phi, 1& phi
khong dong nghia véi viéc Vién Cong t& duoc
mién trir moi chi phi phat sinh trong qué trinh
td tung. Trong thuc tién, theo an 1& ctia Toa an
Téi cao Brazil nhu trong REsp n° 1.247.150/PR
(2011), néu Vién Cong t6 bi xac dinh 13 khai kién
voi ac y hodc sai pham 10 rang, ho c6 thé bi budc
hoan tra mot phan chi phi hodc bdi thuong cho
bén bi anh huong. Pong thoi, néu vu an yéu cau
giam dinh chuyén mon, chi phi nay thuong dugc

9Khoan 8 Diéu 6 Bo luat Bao vé ngudi tiéu dung Brazil.
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tam ng tir Quy bao vé quyén loi tip thé theo
Luat s6 7.347/1985, Piéu 13, thay vi yéu cau Vién
Cong t chi tra tryc tiép. Hoc gia Ada Pellegrini
Grinover trong tic pham O Controle difuso da
constitucionnalidade e a coisa julgada erga omnes
das agdes coletivas'?, nhdn manh rang co ché nay
vira duy tri tinh doc lap tai chinh ctia Vién Cong
td, vira bao dam viéc st dung ngan sach nha nudc
hop 1y va minh bach, tranh lam dung quyén khoi
kién cong ich.

2. Uu diém, han ché cia Vién Cong t6 khéi
kién din su cong ich

2.1. Uu diém

Thir nhit, co s¢ hién dinh bao dam tinh doc
lap cua Vién Cong to. Nhu da phan tich ¢ trén,
trong Hién phap Lién bang nim 1988 thi Vién
Cong td dugc trao tham quyén hién dinh, 13 thiét
ché thuong truc, doc lap, c6 chiic nang bao vé
trat ty phap 1y, ché d6 dan chu va loi ich x hoi.
Viéc quy dinh ngay trong Hién phap mang lai tinh
hop hién, doc 1ap va bén viing, giup quyen khoi
kién dan sy cong ich cua Vién Cong td khong phu
thugc vao co quan hanh chinh hay Chinh phu. Bay
cung la diém khién Brazil khac biét so voi nhleu
quoc gia khac, noi cong t6 chi co vai tro trong t6
tung hinh su.

Thir hai, hi¢u lyc md rong cia ban an cong
ich. Phan quyét trong vu kién dan sy cong ich co
hiéu lyc rang budc ddi vé6i toan xa hoi trong pham
vi thim quyén cua Toa an. Diéu nay co nghia la,
néu mot hanh vi vi pham bi tuyén 12 trai phép luat,
cac chu thé khac trong cing hoan canh ciing budc
phai tuan thu phan quyét. Chinh higu lyc “ddi voi
toan xa hoi” nay gitp hé thong phap luat tiét kiém
nguon lyc tu phap, ddng thoi ting cudng tinh rin
de, gido duc. Toa an trong nhiing vu an nay co6 vai
trd tién hanh hoa gidi nhdm xdy dung mot thoa
thuan giai quyet tranh chap c6 anh hudng trén
pham vi toan qudc, trd thanh chuan myc phap ly

10Chrystlane Do Nascimento De Magalhaes (2012) Kha nang ddao nguoc ganh nang chimg minh cd lgi cho van phong cong
16 vién trong cdc vu kién dan s cong cong c6 tinh chdt tiéu dimg, tr. 2, https://www.mpmg.mp.br/data/files/FC/10/7E/12/

E944A7109CEB34A7760849A8/Artigos%20Jur_dicos CDC_A%20possibilidade%20da%?20invers_o
da%?20prova%20a%?20favor%20do%20MP%20nas%20a

pdf, truy cap ngay 08/10/2025.

%20d0%20_nus%20

€s%20civis%20p_blicas%20de%20natureza%20consumerista.

' Hugo Nigro Mazzilli (2022), Bdio vé lpi ich khuéch tin tai toa dn, https://juspodivimdigital.com.br/cdn/pdf/JUS3893-
Degustacao.pdf, truy cap ngay 05/10/2025.

12 Ada Pellegrini Grinover (2002), S kiém sodt lan téa ciia tinh hop hién va tinh hiéu lic chung ciia cdc hanh dong tdp thé,
http://www.ablj.org.br/revistas/revista25/revista25%20%20ADA%20PELLEGRINI%20GRINOVER%20%E2%80%93%20
0%20Controle%20difus0%20da%20Constitucionalidade%20¢%20a%20Coisa%20julgada%20%E2%80%98erga%20
omnes%E2%80%99%20das%20a%C3%A7%C3%B5es%20coletivas.pdf, truy cap ngay 04/10/2025.
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mai trong xtr Iy tham hoa moi truong'.

Thir ba, co ché théa thuan diéu chinh hanh
vi 1a mot sang kién doc déo giup giam tai cho hé
thong tu phap. Theo quy dinh tai khoan 6 Diéu
5 Luat sb 7.347/1985, thoa thuan nay cé gia tri
thi hanh truc tiép nhu mot ban an va dugc Vién
Cong t6 giam sat thuc hién. Theo nghién ctru cua
Alexandre Gavronski (2019), hon mot ntra cac vu
vige vé mdi truong va tiéu dung tai Brazil dugc
giai quyét thong qua thoa thudn ndy ma khong
can khoi kién, giup tiét kiém thoi gian va chi phi
cho ca Nha nudc va xa hoi. Nhu vay, co ché nay
thé hién rd triét 1y “tu phap hoa giai” - dat duoc
hiéu qua cong bang ma khong can di hét quy trinh
to tung.

2.2. Han ché

Thir nhdt, nguy co lam quyén va thiéu co ché
kiém soat. Xuat phat tir viéc Vién Cong to Brazil
nim trong tay ca ba giai doan cta qua trinh t6 tung
- diéu tra, thuong luong va khoi kién, diéu nay tao
ra rli ro tap trung quyén luc, néu thiéu co ché kiém
soat bén ngoai. Mot s6 nha nghién ciru nhu Luzia
Klunk, Renato de Olivera and Luciana Turatti
canh bao rang khi Vién Cong té ky két thoa thuan
ma khéng c6 sy giam sat ctia cong dong hodc giam
sat tu phap, thoa thuin diéu chinh hanh vi c¢6 thé
tré thanh mot thoa thuén kin thiéu minh bach'*. Bé
khic phuc, Hoi ddng Quéc gia Vién Cong t6 di
yéu cau cong bo toan bo thoa thuan trén trang dién
tir va thyc hién tham van cong dong trudc khi ky,
song viéc ndy & nhidu bang van chua dugc tuin
thi nghiém ttc.

Thir hai, kha nang thyc thi phan quyet va thdéa
thudn con thip. Mot loat bao cao cho thiy c6 t6i
hang tram vy vi¢c ma ban an cong ich hoac thoa
thuan diéu chinh hanh vi khong dugc thuc hién
dung han hodc khong hoan tat. Nguyén nhan chi
yéu 1a do thiéu nguén lyc giam sat, thiéu ngan
sach thi hanh va sy phdi hop kém giita Vién Cong
t6, chinh quyén dia phuong va Toa an. Carvalho
Filho (2019) da nhan xét rang: “Gia tri cua khoi
kién cong ich khéng nam & ban an ma ¢ mirc do

khéi phuc thuc té loi ich cong”. Piéu nay phan
anh thyc trang “thang kién trén gidy” kha phd bién
trong hé théng Brazil.

Thir ba, ranh gidi xac dinh 1gi ich cong chua
duoc dinh nghia r6 rang. Ludt s6 7.347/1985 phan
chia loi ich thanh ba loai: o1 ich phé quat, loi ich
tap thé, va loi ich c4 nhan twong dong. Tuy nhién,
ranh gi6i gitra ba loai ndy van mo hd. Trong nhiéu
truong hop, Vién Cong t6 khoi kién ca nhitng vu
viéc c6 tinh chét tw 1oi hodc hanh chinh don 1€, din
dén tinh trang mo rong qua murc thim quyén. Van
dé nay gay ap luc 16n 1én hé thong tu phap, lam
giam tap trung vao nhiing vu viéc thuc sy mang
tinh cong ich.

Thik tw, han ché vé ngudn lyc va chuyén mon
k§ thuat. Cac Vién Cong té cip bang thuong thiéu
doi ngti chuyén gia trong cac linh vyc k¥ thuat nhu
mdi truong, y té, nang lugng hay cong nghé thong
tin. Piéu nay khién viéc giam dinh, danh gi4 thiét
hai hodc xac dinh bién phap khéc phuc gap khé
khan, kéo dai thoi gian xur ly va giam tinh hiéu qua
ctia phan quyét. Hoi ddng Quéc gia Vién Cong to
nam 2021 da khuyén nghi tang cuomg hop tac lién
nganh15 nhung viéc trién khai van con cham do
han ché ngan sach.

3. Nhan dinh va Kién nghi cho phap luit
Viét Nam vé vi¢e Vién kiém sat nhan dan khéi
kién cac vu an din sw dé biao vé lgi ich cong

3.1. Thuc trang phdp ludt Viét Nam vé khéi
kién dé bdo vé lgi ich cong

Phap luat t6 tung dan sy Viét Nam ting thira
nhan vai tro khoi kién vi 1gi ich chung ctua Vién
kiém st nhan dan. Theo Diéu 28 Phap I¢nh thu
tuc giai quyét cac vy an dan sy nam 1989, Vién
kiém sat co quyén khai t6 d6i véi cac vu viée lién
quan dén lgi ich cong cong, nhu quyén va lgi ich
cua nguoi lao dong, tai san thudc sd hiru xa hoi
chu nghia va nhiing lgi ich chung khéac cua Nha
nudc, xa hoi. Viée thuc hién quyén nay khong
phai 13 tuyét d6i ma gin véi cac diéu kién chit
ché, trong d6 Vién kiém sat chi dugc khoi té khi
khong co6 cé nhan, co quan, td chirc nao khai kién,

13 Ban céng bo bdo chi ciia Vale théng bédo vé vy viée din xép toan cau cho Brumadinho ndm 2007, https://api.mzig.com/
mzfilemanager/v2/d/53207d1c-63b4-48f1-96b7-19869fae19fe/0ef3495¢-e261-4c62-bb26-fed91c100c5d?origin=1, truy cap

ngay 08/11/2025.

1“Luzia Klunk, Renato de Olivera, Luciana Turatti (2017), Tham gia xdy dung Diéu khodan Diéu chinh Ung xit: co' héi dé phan
anh moi tmong xd hoi?, https://periodicos.unb.br/index. php/sust/artlcle/wew/ 16651/14937, truy cap ngay 05/11/2025.

15Hoi ddng qudc gia Vién Cong t6, Pé xudt kién nghi sé 0496727 nam 2021, https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Propostas/
PROP REC DEFESA MEIOAMBIENTE.pdf, truy cap ngay 15/11/2025.
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hoic khi duoc Uy ban Mt tran T6 qubc va cac to
chtrc thanh vién dé nghi; déng thoi, Diéu 19 xac
dinh rang du Vién kiém sat 1a chu thé khoi t6 vu
viéc, nguoi co quyén va loi ich dugc bao vé mai la
nguyén don trong qua trinh t6 tung.

Sau nay, khi BLTTDS Viét Nam nam 2004 ra
doi thi tham quyén ndy cua Vién klem sat nhan dan
d3 khong con va diéu nay da tlep tuc duoc thua
ké tai BLTTDS nam 2015, sira doi, bd sung qua
céc nam. Du BLTTDS nidm 2015 d3 mé ra co ché
khoi kién vi loi ich cong tai Diéu 187, cho phép co
quan, td chirc khai kién dé bao vé loi ich cong cong
trong pham vi linh vuc dugc giao quan ly, viéc xac
dinh cu thé chu thé nao co quyén khoi kién van
con phan tan ¢ nhiéu vin ban chuyén nganh, thiéu
mot danh muyc 10 rang. Trong bdi canh do, Nghi
quyét s6 205/2025/QH15 ciia Qubc hoi vé thi
diém cho phép Vién kiém sat nhan déan khoi kién
vu 4n dan su dé bao vé quyén dan sy cua cac nhom
d& bj ton thuong hoac bao v¢ 1gi ich cong danh dau
mot budce diéu chinh quan trong trong chinh sach
t6 tung. Dé trién khai Nghi quyét, Thong tu lién
tich s6 09/2025/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-
KTNN-TTCP-BCA-BTP-BTC-BCT-BXD-BYT-
BNNMT-BVHTTDL-BDTTG dugc ban hanh,
quy dinh chi tiét co ché phdi hop giira Vién kiém
sat, Toa an va cac co quan thanh tra, kiém toan,
klem tra chuyén nganh, dong thoi hudng dan trinh
tu tiép nhan thong tin vé hanh vi xdm pham loi 1ch
cong, viéc thong bao va kién nghi cac co quan, to
chirc ¢6 thdm quyén khoi kién, ciing nhu didu kién
dé Vién kiém sat tw minh khéi kién khi céc chu thé
khac khong thuc hién quyén khoi kién. Tuy nhién,
van ton tai nhitng nhugc diém, han ché ma nhém
tac gia mudn chi ra:

Thir nhit, dia vi phap 1y va vai tro t6 tung
ctia Vién kiém sat chua duoc phan dinh rd rang.
Nghi quyét quy dinh Vién kiém sat khoi kién vu
an dan su cong ich va tham gia té tung véi tu cach
nguyén don, nhung dong thdi van 13 co quan thuc
hanh quyén kiém sat hoat dong tu phap. Pay 13 hai
vai tro khac nhau: chu thé tranh tung bao vé yéu
cau khoi kién va co quan giam st tinh hop phap,
khach quan cta qua trinh giai quyét vu an. Van dé
can dat ra 13 can phan dinh ranh mach, néu khoéng
dé dan t6i nguy co “vira da bong vira thoi coi™.

Thir hai, co ché kich hoat thim quyen khoi
kién cua Vién kiém sat con nhiéu tang néc, c6
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nguy co lam cham phan Ung truéc cac hanh vi
xam hai loi ich céng. Nghi quyét sb 205/2025/
QH15 quy dinh Vién kiém sat chi duoc khoi kién
khi phai thuc hién hang loat nhimg thu tuc tién 6
tung. Muyc tiéu la ton trong quyén ty dinh doat cua
chu thé dan sy, nhung trén thyc té, trong cac vu
viéc moi truong, ti€u dung, do6 thi. .., sy tri hodn co
thé lam thiét hai lan rong hodc ching ctr suy giam.

Thir ba, Nghi quyét méi dimg & viéc mo rong
quyén khoi kién ma chua thiét 1ap day du cac bao
dam vé ngudn lyc va co ché bdi hoan chi phi cho
Vién kiém sat khi thyc hién chuc nang nay. Cac tai
lidu thuyét minh va bao chi cho thiy chu truong
“khong 1am phat sinh thém bién ché, khong lap
thém t6 chirc m&i” ddi v6i nganh Kiém sat khi
trién khai thi diém. Diéu nay gitp tranh phinh to
b6 may, nhung néu khong di kém ting cudng ngan
sach cho giam dinh, chuyén gia, dao tao vé tb tung
cong ich, Vién kiém sat rat kho theo dudi nhimng
vu an dan sy phuc tap vé moi trueong, tai chinh,
ti€u dung, tuong ty thyuc trang ma nhiéu Vién cong
t6 bang & Brazil gip phai khi thiéu chuyén gia va
kinh phi giam dinh.

3.2. Kién nghi hoan thién phdp ludt Vi¢t Nam
vé co ché Vién kiém st khoi kign vi lgi ich cong

Tir thue tién Brazil, c6 thé rat ra nhiéu bai hoc
c0 gia tri cho Viét Nam trong qua trinh hoan thién
co ché bao vé loi ich cong bang bién phap té tung
dan su. Cuy thé nhu sau:

Thik nhit, nén 1am rd tu cach tham gia vy an
ctia Vién kiém sat trong vu an dan sy cong ich. Mot
phuong an la: khi khoi kién cong ich, Vién kiém
sat tham gia voi tu cach nguyén don hodc nguyén
don dai dién, con chic nang kiém sat hoat dong
xét xir trong chinh vu 4an d6 s& dugc chuyén sang
cho don vi Vién kiém sat cép trén hodc bd phan
khac thyc hién, tranh tinh trang “vura khoi kién,
vira kiém sat chinh minh”. Kinh nghiém Brazil
cho thay viéc dat Vién Cong t6 thuan tay & vi tri 1a
nguyén don dic biét trong té tung dan su cong ich
gitip 1am rd trach nhiém va quyén han, dong thoi
tang tinh minh bach ctia qua trinh t6 tung.

Thir hai, kién nghi giam b6t cac 16p diéu kién
khoi kién trong nhitng truong hop ¢o6 nguy co thiét
hai 16n va kho khéc phuc. Tur kinh nghi¢m Brazil,
noi Vién Cong t6 duoc quyén truc tiép khoi kién
dua trén co ché diéu tra dan sy ma khong phai cho
co quan khac khoi kién trudce, Viét Nam ciing co

@



RIC o vien o e

thé can nhic thiét ké co ché khoi kién khan cap
vi loi ich cong, cho phép Vién kiém sat khoi kién
ngay khi ¢6 can ctr viing chic vé vi pham nghiém
trong, sau d6 mai yéu cau cac bén lién quan tham
gia tb tung véi tu cach nguoi co quyén loi, nghia
vu lién quan. Qua do, t tung dan sy cong ich méi
that sy hudng tdi muc ti€u phong ngtra vi pham.

Thir ba, cin bao dam ngudn lyc tai chinh va
chuyén mon cho Vién Kiém sat khi thuc hién chue
ning nay. Viéc khoi kién cong ich doi hoi kién thirc
da nganh, dac biét trong cac linh vuc k¥ thuit, do
d6é nén hinh thanh cac don vi chuyén trach nhu
phong cong ich v& méi truong, tidu ding, y té hodc
van hoa. Bén canh d6 can thiét 1ap co ché gidam
sat thi hanh phan quyét, bao cao cong khai tién do
thuc hién va co ché tai xir ly néu khong thyc thi.

Két luin:

Viée Vién kiém sat nhan dan tham gia khoi
kién dan sy cong ich, trén co so kinh nghiém cuta
Vién Cong td Brazil vé diéu tra dan sy, khoi kién
tap thé va thoa thuan diéu chinh hanh vi, md ra
mot phuong thire t§ tung hién dai, phu hop véi yéu
ciu ting cudng bao vé loi ich cong trong Nha nuéc
phap quyén xa hoi chi nghia. Tuy nhién, tai Viét
Nam, co ché nay moi chi dugc thiét lap & mure do
thi diém thong qua Nghi quyét s6 205/2025/QH15
va Thong tu lién tich s6 09/2025, nhung con thiéu
mot khudn kho phép 1y thong nhat vé dia vi phap
1y, trinh tu thu tuc, nguén luc va co ché giam sat
thi hanh. Vi vay, viéc nghién ctu kinh nghiém
Brazil dé hoan thién ché dinh “Vién kiém sdt nhén
dan khoi kién vu an dan sw vi loi ich cong” 1a nhu
ciu khach quan, khong chi nham lap diy khoang
trong vé chu thé dai dién, ma con hudng téi xay
dung mdt co ché t6 tung cong ich hidu qua, minh
bach, bao dam viéc bao v¢ kip thoi quyén va loi
ich hop phap cua Nha nude, cong dong khong xéac
dinh va cac nhoém yéu thé trong xa hoi./.
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