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Mé dau

Van kién Dai hoi XIII ciia Bang' xac dinh
quan h¢ gitra Nha nudc, thi truong va xa hoi
la mot trong nhirng moi quan hé 16n can tiép

Tém tit:

Phat trién nhanh va bén vimg khong phai 1a lwa chon loai trir gitra van dong va
on dinh, gitra Nha nudc va thi truong, ma phu thude nang lyc quan tri qua trinh
chuyén hoa ngudn lyc tiém tang thanh nang sut, d6i mai sang tao, gié tri cong,
ddng thoi han ché ma sat thé ché, kiém soat rui ro hé théng Bai viét dung hinh
anh con 1ac nhu khung goi mé phuong phap luan dé luan giai hai pham tru:
“thé nang 6n dinh” - ning lyc tich luy trong thé che nguon luc, niém tin, strc
chdng chiu; va “dong niang phat trién” - ning luc Ay khi hién thuc hoa thanh
tang truong, doi mai, cai thién doi sdng Nhan dan. Bai viét phan tich quan hé
bd sung, kiém soat 1an nhau gitta Nha nudc, thi truong, xa hdi; nhan dién cac
trang thai mat can bang; luan giai mot sé nghi quyét tru cot ciia Dang nhu mot
cu tric chién luge mo rong khong gian phét trién, giam ma sat thé ché, phat
huy vai tro chu thé, tir 46 dé xuét dinh huéng hoan thién quan trj phat trién.

Abstract:

Rapid and sustainable development is not a mutually exclusive choice between
movement and stability, or between the State and the market; rather, it depends
on the capacity to govern the process of converting latent resources into
productivity, innovation and public value, while at the same time limiting
institutional friction and controlling systemic risks. The article uses the image
of a pendulum as a methodological framework to explain two categories:
the “potential energy of stability” - the capacity accumulated in institutions,
resources, public trust and resilience; and the “kinetic energy of development”
- that same capacity once realized in the form of growth, innovation and
improvements in people’s lives. The article analyzes the complementary and
mutually checking relationships among the State, the market and society;
identifies states of imbalance; and interprets a number of the Party’s pillar
resolutions as a strategic structure for expanding development space, reducing
institutional friction and promoting the agency of key actors. On that basis, it
proposes orientations for improving development governance.

tuc ndm vitng va xtr 1y tt trong qué trinh doi
moi, xay dyng va bao vé T qudc. Vin kién
DPai hoi X1V tiép tuc nhan manh yéu cau “xac
lap md hinh phat trién mdi, ldy phat trién

» Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir X111, tap I, Nxb. Chinh tri quc gia Su

that, Ha Noi, 2021, tap 1. tr.26.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

dé én dinh, 6n dinh dé thac déy phat trién
nhanh, bén viing™?. Trong thuc tién quan tri
qudc gia, cAu hoi dat ra khong phai 13 lya
chon gitra van dong va on dinh, gitra hiéu qua
kinh té va dong thuan xa hoi, ma 1a nang lyc
t6 chirc dé nguon lyc tiém tang dugc chuyén
hoa thanh két qua phat trién thyc chat, trong
khi van giit vitng dinh huéng chinh tri, ky
cuong phap luat va nén tang xi hoi.

Tl cudi nidm 2024 dén dau ndm 2025,
Bo Chinh trj da ban hanh lién tiép bon nghi
quyét mang tinh dot pha - cac Nghi quyét
36 57-NQ/TW, 59-NQ/TW, 66-NQ/TW va
68-NQ/TW - dugc Tong Bi thu T6 Lam g01
la “Bo tr tru cot”, dat ra yéu cau cap thiét
vé mot khung 1y ludn du khai quat dé nhan
dién méi lién hé ndi tai gifra cac nghi quyét
nay voi cau trac Nha nudce - thi trudng - xa
hoéi. Trong bdi canh d6, viéc muon hinh anh
con lic - mot hién tuong vat 1y quen thudc
v6i su chuyén hoéa lién tuc giita dong nang
va thé nang - nhu mot an du khoa hoc c6 thé
goi mo mot cach tiép can mai dé 1y giai qua
trinh phat trién.

Bai viét dat muc tiéu: (i) Lam o gia trj va
gi61 han cua phép loai suy con lic trong phan
tich quan tri phat trién; (i) Khai niém hoa
hai pham tru “thé ‘nang on dinh” va “dong
nang phét trién” gin voi cau tric Nha nude
- thi truong - xa héi; (iii) Xac dinh cac diéu
kién chuyén hoa thé ning thanh dong nang
va nhan dién cic trang thai mat can bang can
phong ngua; (iv) Luan gidi “Bo tr tru cot”
nhu mot cdu trac chién lugce thong nhat; va
(v) Dé xuit mot sb dinh hudng nang cao hi¢u
qua quan tri, td chure thue hién.

1. An du khoa hgc va khung phan tich
quan tri phat trién

Con lic don 1a vat co khéi lugng treo
bang day khong dan, dao dong dudi tdc dung

ctia trong luc. Néu bo qua lyc can va lay vi
tri thap nhat lam mdc thé nang, tai vi tri bién
van toc bang khong, dong ning nho nhit va
thé nang 16n nhét; khi qua vi tri can bang,
dong ning dat cuc dai con thé ning cuc
tiéu. Hai dang ning luong lién tuc chuyén
hoéa; trong con lac thue, ma sat lam co nang
tiéu tan, mudn duy tri dao dong phai b6 sung
nang luong ding cudng do va nhip diéu.
Hinh anh ay goi mo mét cach tiép can bién
chung vé phat trién: On dinh khong phu dinh
van dong ma tao nén ting tich lity cho van
dong; van dong cting khong tat yéu dan toi
bat 6n néu dién ra trong mét cau trac c6 dinh
hudng, giéi han va ning lyc tu diéu chinh.
V.I. Lénin nhan manh sy thong nhét caa cac
mit dbi 1ap chi c6 tinh diéu kién, tam thoi
va tuong dbi, con su dau tranh va van dong
ctia chung 1a tuyét dbi%; theo do, phat trién
khong di theo duong thang don tuyén ma 1a
qua trinh thuong xuyén nhan dién, xtr ly va
chuyén héa mau thun trong mot chinh thé
van dong khong ngirng.

Viéc muon hién tuong tu nhién dé soi
chiéu qua trinh xa hoi c6 co so trong truyén
thong tu duy bién ching. Ph.Ang-ghen, trong
“Bién ching ctia tw nhién™, luan giai tinh pho
bién cua van dong, lién hé va chuyén hoa,
dong thoi phé phan 101 tu duy si€u hinh tach
sy vat khoi diéu kién ton tai cu thé. Tuy nhién,
tiép thu tinh than 4y khong c6 nghia dong nhat
quy luat xa hoi v6i quy luat co hoc; phép an
du chi c6 gia tri khoa hoc khi giap phat hién
quan hé, dit dung van dé, con s& trd nén gian
don, tham chi sai 1éch néu bi tuyét d6i hoa
thanh cong thirc tat dinh thay cho phan tich
lich st - cy thé.

Dé phép loai suy khong vuot qua gioi han
khoa hoc, can xé4c dinh rd bon glm han cua
su twong dong. Thir nhat, con lac 1y tuong 1a
hé khép kin, con qubc gia 1a hé mo, thuong

2 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hji dai biéu toan quoc lan thir XIV, tap 1, Nxb. Chinh tri quic gia Su

that, Ha Noi, 2026, tr.285 - 386.

9 V1. Lénin, Todn tdp, tap 29, Nxb. Tién bo, Mat-xco-va, 1981, tr.379 - 380.
4 C. Méc va Ph. Ang-ghen, Toan tap, tap 20, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 1994, tr. 459 - 465.
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xuyén trao d6i ngudn luec, tri thirc, cong nghe,

gia tri va rui ro véi moi trudng quoc té. Thir
hai, co ning con lic 1y tudong 1a dai luong
bao toan, con nang lyc phat trién xa hoi co
thé duoc tao méi, mé rong hodc suy giam tuy
chat luong thé ché. Thir ba, quy dao con lic
c6 tinh xdc dinh cao, trong khi phat trién x4
héi ludn chiu tac dong cua loi ich, quyén luec,
van hoa va nhitng bién ¢6 kho du bao day du.
Thu tw, bién do van dong 16n hon khong mac
nhién dong nghia phat trién tt hon; vurgt qua
ngudng thich hop, hé théng c6 thé chuyén
sang trang thai phi tuyén, mat 6n dinh.

Boi vay, “m6 hinh con lic” trong bai viét
khong phai mot quy luat méi cua khoa hoc
quan tr1 ma la khung goi mo phuong phap
luan, cu tric quanh nam bién sb: Truc dinh
hu(mg, khong gian van dong, murc d§ ma sat,
nguodn nang luorng Va co ché phan hoi - hiéu
chinh. Nam bién s6 nay quy tu vao cau hoi
trung tAm clia quan tri phat trién: Lam thé
nao giai phong manh mé ngudn lyc, nang cao
tbc do va chat luong phét trién, nhung van
giit vitng dinh hudng, ky cuong, cong bang
va 6n dinh x3 hoi. Gia tri cia mé hinh khong
nam & viéc co hoc hoa doi sdng xa hoi - von
phong phu va phuc tap hon moi phép loai
suy - ma ¢ kha ning lam rd diéu kién, gidi
han va co ché chuyén hoa cua phat trién.

2. “Thé niing 6n dinh”, “ddng ning phait
trién” va cdu triic Nha nwéc - thi truong
- xa hji

Nha nudc, thi truong va xa hoi 1a ba co
ché diédu phdi xa hdi c6 chirc nang, wu thé va
gidi han riéng, khong thé thay thé hay van
hanh tach roi nhau. Chit lugng phat trién vi
thé khong chi phu thudc nang lyc timg thanh
t6, ma con dugc quyét dinh bai thé ché lién
két gitta ching - kha ning bo sung, kiém
soat, hiéu chinh va tao diéu kién cho nhau
trong mot chinh thé thong nhat.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Nha nuéc xac lap dinh huong chién luoc,
kién tao khuon kho phap luat, giit vimg 6n
dinh vi mo, cung (mg hang héa cong thiét
yéu, bao vé quyén va loi ich hop phap, khéc
phuc thét bai thi truong, bao dam tién bo,
cong bang xa hoi va an ninh qudc gia. Theo
mé hinh goi m&, Nha nude gan véi “truc dinh
hudng” - hé nguyén tic xac 1ap quy dao van
dong, phai du viing dé gitt phuong hudng
nhung khong thu hep khong gian hanh dong
cua thi truong va xa hgi. Nha nude kién tao,
vi thé, khong lam thay céc chi thé ma thiét
ké thé ché dé ho hanh dong va tu chiu trach
nhiém, déng thoi bao dam nhiing gia tri cong
ma thi trudng khong thé tu cung Gng day du.

Thi truong 14 co ché phat hién, xir ly
thong tin phan tan, hinh thanh gia ca, phan
bod nguén luc, tao dong luc canh tranh va thur
nghiém phuong an méi, nhd d6 chuyén tiém
nang thanh hoat dong san xuét, kinh doanh,
d6i méi sang tao va viéc lam. Pay 1a co ché
biéu hién rd nhat qua trinh giai phong “dong
nang song hiéu qua cua n6é phu thudc
quyén tai san, quyén tur do kinh doanh, canh
tranh lanh manh, ha tang, nhan luyc va do tin
cdy cua thé ché. Thiéu luat choi minh bach,
thi trudng dé dan toi dac quyén, dau co, doc
quyén va phan b nguon lwc méo mo, khién
nang lyc van dong bi dan sai hudng’.

X4 hoi bao gém: Nhan dan, cong déng, cac
td chirc xa hoi, nghé nghiép, khoa hoc, truyén
thong va mang ludi lién két ty nguyén - tao
lap niém tin, chuan muc, nang luc hop tac;
tham gia gidm sat, phan bién; la khong gian
kiém chimng tinh chinh dang va hiéu qua chinh
sach. X4 hoi can du gén két dé tao déng thuan,
dil coi mo dé tiép nhan khac biét va du ning
luc dé phat hién sai léch, truyén tin higu t6i
Nha nudce va thi truong. Mot xa hoi thiéu gén
két d& phan manh trudc khéac biét; thiéu coi
mo lai 1am suy yéu phan bién, khién sai 1éch
khong dugc nhan dién, hi€u chinh kip thoi.

% North, Douglass C., Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University

Press, Cambridge, 1990, tr. 7 -9, 73 - 78.
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PGS. TS. Poan Minh Huén® chi ra rang
quan h¢ Nha nudce - thi truong - xa hoi phai
duoc xtr 1y trong tinh twong hd, b sung, thic
day 13n nhau, khong tuyét d6i hoa vai tro cta
bat ky thanh t6 nao, bdi mdi co ché déu chira
gidi han ndi tai: Nha nuéc ¢ thé quan liéu,
cuc bd hoic bi chi phdi boi loi ich nhém; thi
truong ¢ thé din t6i doc quyén, ngoai ing
tiéu cyc va phan hoa xa hoi; xa hdi cod thé
bi phan manh, thao ting thong tin hoac suy
giam niém tin. Quan tri phat trién, vi thé,
khong phai lya chon mot co ché “ti wu”, ma
1a thiét ké thé ché dé uu thé cua co ché nay
kiém soat, bu dép han ché cua co ché khac.

Tir d6, c6 thé khai niém hoa “thé ning
én dinh” 1a tong hop ning luc da kién tao,
tich lity va duy tri trong hé théng nhung chwa
chuyén hoa day du thanh két qua phat trién:
Sy 6n dinh chinh tri, do tin cay phap luat,
chat luong nhan luc va ha téng, tiém luc khoa
hoc cong nghe vi thé qudc té, von van hoa,
vbn xa hoi, niém tin ciia nguoi dan, doanh
nghiép va kha nang chong chiu trudc ci soc.
On dinh ¢ day khong dong nghia bét bién;
mot thé ché chi thue su 6n dinh khi c6 nang
luc thich tng, tu stra sai va hép thu ¢t sdc ma
khong lam dut gay muc tiéu, trat tu va dong
Iuc phat trién.

“Péng ndng phdt trién” 12 phan nang luc
dugc giai phong, to chirc va hién thuc hoa
thanh ning suit, doanh nghiép mdi, cong
ngh¢ moi, viéc lam, thu nhap, chét luong
dich vu cong va muc séng Nhan dan. Cac
qudc gia c6 quy mo ngudn lyc twong duong
van tao ra dong nang khac nhau boi khac biét
vé ning lyc chuyén hoa: Ngudn lyc méi chi
1a diéu kién can, con chit lugong thé ché va
hiéu qua phdi hop méi quyét dinh ngudn luc
duoc dua vao san xuét, ddi méi, hay bi phan
tan, lang phi.

Quan hé trén co thé biéu dat béng mot
khung khai niém: Pong ning phat trién phy
thudc quy mo thé ning va niang luc chuyén
héa, sau khi khau trir ma sat thé ché va ton
tht do rui ro - chi ra bdn hudng tic dong:
Tich lity, 1am gidu ngudn lyc; nang cao ning
luc chuyén hoa; giam chi phi tiéu tan; cha
dong kiém soat rui ro, déu phu thudc chét
luong tuong tac gitta Nha nudc, thi truong
va xa hoi.

Péng nang phdt trién = (Thé nang tich lity
x Nang liwec chuyén héa) - Ma sdt thé ché -
Tén that do rii ro

Trong chinh thé dé, su lanh dao cua Pang
1a diéu kién chinh tri quyét dinh dé xac lap
muc tiéu, dinh hudng va tich hop nguén luc
thanh sttc manh téng hop, dugc nhéan thic
& tam kién tao duong hudng, t6 chirc luc
luong, kiém tra thuc hién, bao dam phat trién
huodng téi1 1o ich nhan dan, doc 1ap dan tde va
chu nghia xa hoi’. Strc manh tong hgp khong
hinh thanh tir phép cong gian don cic ngudn
lyc, ma tir nang lyc to chie phdi hop ding
muc tiéu, dung thoi diém, ding phuong thirc.

3. Nhirng diéu ki¢n chuyén héa “thé ning
on dinh” thanh “dong ning phat trién”

Tir khung phan tich trén ¢ thé xac dinh
sau diéu kién co ban dé chuyén “thé ning
6n dinh” thanh “dong ning phat trién”, hop
thanh mot chudi thé ché lién hoan: C6 khong
gian hanh dong nhung thiéu luat choi, van
dong dé roi vao tuy tién; co luat choi nhung
thiéu dong luc, hé thong co thé tri tré; co
dong luc nhung thiéu phan hoi, ngudn luc dé
bi phén bb sai hudng; co ting trudng nhung
thiéu nén tang xa hoi, thanh qua kho duy tri
bén ving. Hiéu qua chuyén hoa vi thé phu
thudc mirc 46 dong bo cua toan bo chudi thé
ché - ngudn lyc - chu thé - phan hoi.

9 Poan Minh Huén Nhitng vin dé ddt ra vé xir Iy moi quan hé giita Nha nueéc, thz truong va xa hoi trong quan ly
phat trién kinh té - xd héi & nueée ta hién nay, Tap chi Cong san - Chuyén dé, s6 1/2021 tr. 5-8.

7 Poan Minh Huén, Phuwong phdp phat huy su“c manh tong hop ciia Pang trong tién trinh chin mwoi nam lanh
dao cach mang Viét Nam”, Tap chi Cong san, s 935, thang 2/2020, tr. 18 - 19.
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Mot la, m¢ rong khong gian hanh dong
trong giéi han an toan. Phat trién doi hoi
nguoi dan, doanh nghi¢p, nha khoa hoc va
dia phuong c6 quyén chi dong du 16n dé
phat hién co hoi va chiu trach nhiém vé quyét
dinh cua minh, duoc tao boi quyén tai san
duoc bao vé, quyén tu do kinh doanh, tu do
sang tao va su phan cip, phan quyén thuc
chat. M6 rong khong gian hanh dong khong
dong nghia x6a bo gidi han, ma 1a xac lap
gi161 han phu hop vé1 nang luc tu chiu trach
nhiém cta chu thé, vira cho phép thur nghiém
va canh tranh, vira bdo v¢ 1gi ich cong, an
ninh, moi truong va quyén ciia nguoi khac.

Hai la, giam ma sat thé ché va cac chi phi
khong tao ra gid tri. Ma sat thé ché biéu hién
o thu tuc chéng chéo, quy dinh mau thuan,
thot gian cho doi, chi phi khong chinh thiec,
co ché xin - cho, tim 1y so trach nhiém va
sy thiéu nhat quan trong ap dung phap luat,
khong chi lam tang ch1 phi cia doanh nghlep
ma con bao mon niém tin, khién cac chu thé
Iira chon phong thi thay vi ddu tu. Giam ma
sat phai vuot ra ngoai viéc don gian hoa gidy
to, hudng téi minh bach hoa quy trinh, chuan
hoa va lién thong dir lidu, phan dinh rd tham
quyén va xac lap trach nhiém giai trinh.

Ba la, gitr vimg dinh hudng chién luoc
dong thoi ning cao ning lyc thich tng.
Mot quy dao phat trién can sy nhat quan vé
muc tiéu dai han, do on dinh tuong ddi cua
luat choi va ky luat thuc thi; song 6n dinh
khong ddng nghia bao luu quy dinh da lac
hau. Pinh hudong chi thuc su viing khi di
cung nang luc ty hi¢u chinh: Kip thoi nhan
dién van dé méi, stra ddi chinh sach trén co
SO béng chtiing, nhung khong tao ra nhiing
¢l soc tuy tién lam ddo 16n ky vong chinh
dang. On dinh co chat lugng ndm ¢ tinh
du bao ctia nguyén tic va 16 trinh thay doi,
khong nam & sy tri hodn thay doi.

Bén la, bd sung dong luc m(n va tac dong
ding thoi dlem Nén kinh té s& suy giam
dong luc néu khong lién tuc d6i méi cong

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nghé, nang cao chét lugng nhan luc, phat
trién ha tang va m& rong thi truong. Nha
nudc can dau tu cho nhitng nang luc nén tang
¢o stre lan téa cao, ¢ cac linh vuc ma khu vuc
tu nhan chua du kha nang hoac dong co dau
tu; song ngudn lyc cong phai duoc phan bd
dung diém nghén, dung thoi diém, gin véi
muc tiéu dau ra va co ché rat lui, tranh tao su
phu thudc, lam suy gidm ky luat thi truong.

Nam la, thiét 1ap co ché phan hdi va giam
chan. Co ché phan hoi bao gom dir liéu kip
thoi, nang luc du bao, giam sat doc lap,
tham van chinh sach va kha ning diéu chinh
nhanh; co ché giam chan bao gém an sinh xa
hoi, dy phong tai khoa, kiém sodt rii ro tai
chinh va nang lyc tng pho khan cap tao nén
tang dé cai cach duoc thuc hién bén ving khi
rii ro chuyen ddi duoc nhan dién, phan bd va
chia s¢ hop 1y.

Sdu la, cing ¢b nén tang xa hoi cua phat
trién. Niém tin, cong bang, vin héa tuan thu
va tinh than hop tac 1a ngudn lyc lién két
khong thé thay thé biang ménh 1énh hanh
chinh hay dong co loi nhuan. Mot chinh sach
dung vé ky thuat nhung thiéu dong thuén van
c6 thé bi tri hodn, bién dang hodc lam ting
chi phi thyc thi. Cing c¢b nén tang xa hoi doi
hoi cong khai thong tin, ddi thoai thuc chét,
bao vé nhom dé bi ton thuong, phan bd hop
1y chi phi va loi ich cta cai cach, dong thoi
tao diéu kién dé Nhan dan tham gia giam sat.
4. Cac trang thai mit can bing: On dinh
bién thanh tri tré, vin dong chuyén thanh
rdi loan

Gia tri phén tich ciia mo hinh con lic thé
hién rd nhat ¢ kha ning nhan dién nhing
trang thai mat cin bang trong van hanh hé
thong. Can nguyén cua mat can bang khong
chi ndm ¢ chd mot thanh t6 “qua manh” hay
“qué yéu”, ma siu xa hon 13 su 1éch pha giira
quyén luc, trach nhiém, ngudn luc, ning luc
thuc thi va co ché tu diéu chinh. Néu kéo dai,
su 1éch pha nay c6 thé bién 6n dinh thanh tri
tré, hoac déy van dong vuot khoi nang luc
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kiém soat va chuyén thanh rbi loan. Tir goc
nhin d6, c6 thé nhan dién bon trang thai dién
hinh can chu dong phong ngura.

Thir nhdt, hanh chinh hoa qua mic va
Nha nudce 1am thay. Khi co quan cong quyén
can thiép truc tiép vao nhimg quyét dinh ma
thi trudng va xa hoi co thé thuc hién hiéu
qua hon, khong gian sang kién bi thu hep,
trach nhiém bi day 1én cap trén, ngudn luc
dugc phan bo theo quan hé hanh chinh thay
vi hiéu qua. Trang thai ndy tao ra vé 6n dinh
bé ngoai nhung 1am suy giam dong luc noi
sinh; bai hoc cta co ché ké hoach hoa tap
trung, bao cdp cho thiy su on dinh khong
dua trén nang suét va trach nhiém sé tich tu
mat can d6i, tAm 1y v lai va sy khan hiém
dong lyc d6i méi.

Thir hai, tuyét d6i hoa tinh tu phat cua thi
truong. Thi truong la co ché manh trong phéan
bd nguon luc, nhung khong tu bao dam cong
bang, 6n dinh vi mo, canh tranh lanh manh
hay bao v¢€ moi truong. Khi quy dinh an toan
bi ndi long thiéu kiém soat, dong co lgi nhuan
ngan han c6 thé tao don bay qua mirc, bong
bong tai san va rii ro lan truyén. Cudc khing
hoang tai chinh toan cau niam 20088 cho thay
su that bai cua giam sat, quan tri rui ro, minh
bach théng tin va cac co ché khuyén khich
d3 bién sy nang dong cua thi trudng tai chinh
thanh bat 6n hé thong - biéu hién cua dong
nang duoc giai phong vuot qua nang lyc dinh
huéng, phan hoi va giam chan.

Thir ba, suy yéu nén tang xa hoi va dat
giy niém tin. Khi khoang cach giita chinh
sach va trai nghiém cua nguoi dan kéo dai,
loi ich va nghia vu dugc phan bd thiéu cong
bang, hodc thong tin bi phan manh, quan hé
lién két gitta Nha nudc va xa hoi s& suy yéu,
kéo theo chi phi thyc thi gia tdng va tam ly
hoai nghi lan rong. Kinh nghiém cai to va tan
1 ctia Lién X6 cho thiy, khi nang lyc lanh
dao, ky cuong nha nudc va cac lién két xa

hoi dong thoi suy yéu, hé théng c6 thé mat
diém tya chinh tri - xa hoi va kha nang tu
dicu chinh trudc nhitng xung dot tich tu.

Thir tw, 6n dinh cimg nhic va tdm 1y né
tranh rui ro. Mot bd may qué coi trong an
toan thu tyc c6 thé tranh duoc nhitng sai st
nhé nhung lai bo 16 nhiing co hoi 16n. Tam
ly “khong lam thi khong sai”, quy trinh nhiéu
tang nac va trach nhiém khong I rang khién
quyet dinh cham hon téc do bién ddi cua
thyc tién - dang ma sat ddc biét nguy hiém
trong ky nguyén s, khi co hoi cong nghé c6
vong dm ngin con thé ché phan ung cham
1am ngudn lyc va nhan tai dich chuyén sang
moi truong thudn lgi hon. On dinh c6 gia tri
phai 1a 6n dinh dé hanh dong, khong phai 6n
dinh bang cach tri hodn hanh dong.

Bén trang thai trén cho thdy muc tiéu cta
quan tri khong phai 1a giit hé thong dimg yén
tai mot diém, ciing khong phai day bién do
van dong to1 cuc dai, ma la kién tao trang
thai “can bang dong”: Hé thong van dong
manh, hép thu duge cua soc, co kha nang tu
stra sai va tro lai quy dao phat trién ma khong
danh mat cac gia tri nén tang - 6n dinh co
nang lyc phat trién va phat trién c6 ning luc
tu 6n dinh, hai mat théng nhét cua cung mot
qua trinh bién chung.

5. “Bd ti tru cdt” trong ciu tric chuyén
ho6a nang luc phat trién

Tir cubi nam 2024 dén dau thang 5/2025,
Bo Chinh tri d3 ban hanh bdn nghi quyét c6
y nghia nén tang: Nghi quyét s6 57-NQ/TW
ngdy 22/12/2024 vé d6t pha phat trién khoa
hoc, cong nghe, d6i méi sang tao va chuyén
d6i sb qubc gia; Ngh1 quyét sb 59-NQ/TW
ngay 24/01/2025 vé hoéi nhap qudc té trong
tinh hinh méi; Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay
30/4/2025 vé d6i méi cong tac xay dung va
thi hanh phap ludt dap Gmg yéu ciu phat trién
dat nudc trong ky nguyén moi; Nghi quyét sd

® Financial Crisis Inquiry Commission, The Financial Crisis Inquiry Report, U.S. Government Printing Office,

Washington, D.C., 2011.
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68-NQ/TW ngay 04/5/2025 vé phét trién kinh
té tw nhan. Tong Bi thu: T6 Lam goi day la “Bo
tr tru cOt™ va yéu cau trién khai trong moi lién
h¢ chit ché, gan VO’l cac chi tiéu danh gia cu
thé. Bén nghl quyet khong tuong ung co hoc
V01 ting blen s0 ctia mo hinh con lac, ma hop
thanh mot cau tric chién lugc théng nhat: B6
sung dong luc mdi, md rong khong gian phat
trién, giam ma sat thé ché va phat huy vai tro
ctia céc chit thé tryc tiép tao ra dong ning.

5.1. Nghi quyét sé6 57-NQ/TW: Tao nguon
nang luwgng mdi cho hé thong

Nghi quyét sb 57-NQ/TW xéc dinh phat
trién khoa hoc, cong nghé, ddi moi sang tao
va chuyén doi sb 1a yéu t6 quyét dinh phat
trién qudc gia, 1a didu kién tién quyét va thoi
co dé dat nude phat trién giau manh, hing
cudng - ngudn dong luc moi co thé bu dép
su suy glam cua cac dong luc truyen thong
va nang tran nang suat clia toan hé thong, tac
dong dong thoi td1 Nha nudc, thi tmong va
xa hoi. B6 sung dong lyc khong dong nghia
gia ting chi tidu don thuan: Nguon luc khoa
hoc, cong nghé chi bién thanh két qua phat
trién khi thé ché chap nhan thir nghiém, thi
truong ¢ nang lyc hap thy, doanh nghiép c¢6
dong co ddi méi va xa hoi co ky nang s6; hiéu
qua thyuc thi vi vay phu thudc truc tiép vao
Nghi quyét s6 66-NQ/TW vé hanh lang phép
1y, Nghi quyét s 68 NQ/TW Vé luc luong
doanh nghi¢p Va Nghi quyét s6 59-NQ/TW

vé kha ning tlep can tri thirc va mang ludi
d6i méi toan cau.

5.2. Nghi quyét sé 59-NQ/TW: M6 rong
khong gian phat trién va tang nang luc
thich rng

Nghi quyét s6 59-NQ/TW dit hoi nhap quic
té trong mot tu duy méi: dong bo, chu dong,
toan dlen sdu rong, chit lugng, hidu qua; tranh
thu t6i da nguon luc bén ngoal dé cing cb noi
luc, xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chu, gitr

NHA NUGC VA PHAP LUAT

vilng moi truong hoa binh, 6n dinh va ning
cao vi thé dat nude. Coi qubc gia 1a mot hé ma,
h01 nhap Vua mé rong khong gian van dong,
tiép nhan von, cong nghg, tri thirc, tleu chuan,
co hoi thi truong, vira 1a kénh truyen dan cu
soc va ap lyc canh tranh vao hé thong. Nghi
quyet sO 59-NQ/TW vi thé, khong dimg & yéu
cau “mo ctra”’, ma nhan manh nang cao stc
chéng chiu, ctng ¢b ti cha chién lugc: khong
gian hoi nhap cang rdng, nang lyc ndi sinh va
co ché giam chn cang phai ting cuong twong
xtng, chi dong tham gia dinh hinh luét choi
thay vi chi tuan thu.

5.3. Nghi quyét sé 66-NQ/TW: Giim ma
sdt, on dinh quy dao va ndng hé so chuyén hoa

Nghi quyét s6 66-NQ/TW xéc dinh cong
tac xay dung va thi hanh phép luat la “dot pha
ctia dot ph4” trong hoan thién thé ché phat
trién; yéu cau hé thong phap luat phal dan chu,
cong bang, dong bo, thong nhét, cong khai,
minh bach, kha thi va kién tao phat trién. bay
1a tru cot tac dong truc tiép t6i ma sat thé ché:
Mot ¥ tuong doi moi, dy an dau tu hay mo
hinh kinh doanh c6 thé bi triét tiéu gia tri néu
phai di qua nhiing quy dinh chdng chéo, thu
tuc bat dinh. Giam ma sat khong c6 nghia ha
thip chuan muc quan 1y, ma 1a chuyén tir kiém
so4t bang nhiéu tang thi tuc tién kiém sang
quan ly rti ro, hau kiém c6 trong tam, dir li¢u
lién thong va trach nhi€m giai trinh o rang.

5.4. Nghi quyét s6 68-NQ/TW: Phdt huy
chii thé tao déng néng ciia nén kinh té

Nghi quyét s6 68-NQ/TW khéng dinh kinh
té tu nhan 1a “mot dong luc quan trong nhét
ctia nén kinh té quoc gia”, 1a lyc luong tién
phong trong phat trién khoa hoc, cong nghé,
d6i moi sang tao va chuyén ddi sb, dat muc
tiéu dén nam 2030 c6 02 tridu doanh nghiép
hoat dong, khu vuc kinh té tu nhan déng gop
khoang 55 - 58% GDP, tang trudng binh quan
khoang 10 - 12%/nam. Doanh nghi¢p va nguoi

9 T6 Lam, Bon nghi quyét @t pha la “Bé tir tru cot” dwa ddt nueée bude vao ky nguyén méi, Bao Bién tir Chinh

phu, ngay 18/5/2025.
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dan 1a nhitng chu thé truc tlep chuyén hoa tiém
ning thanh két qua phat trién; song mo rong
khong gian kinh doanh chi tao ra két qua khi
quyén tai san dugc bao vé, canh tranh binh
dang, tiép can ngudn luc minh bach. Phat trién
kinh té tu nhan doi hoi chuyén ddi vai tro Nha
nude: tir [am thay, cap phat sang kién tao thé
ché, cung cap hang hoa cong va déng hanh voéi
doanh nghiép trén co sé phap quyén.

5.5. Gid tri cong hwong: Tir bon nghi
quyét riéng 1é dén mét kién tric diéu hanh
phit trién

Tinh chinh thé cta “Bo t& tru cot” thé
hién & quan hé diéu kién va khuéch dai 1an
nhau giita bon nghi quyét. Nghi quyét sd
57-NQ/TW tao dong luc cong nghé mdi,
nhung can Nghi quyét s 66-NQ/TW dé hinh
thanh khong gian phap 1y, Nghi quyét s6 68 dé
doanh nghi¢p thuong mai hoa tri thuc, Nghi
quyét s6 59-NQ/TW dé két ndi thi truong va
mang ludi ddi méi toan cau. Nghi quyét sb
68-NQ/TW m¢ rong chu thé va khong gian thi
truong, nhung can Nghi quyét s6 66- NQ/TW
de bao v¢ quyen va canh tranh, Ngh1 quyét
sO 57-NQ/TW dé nang cao ning suét, Nghi
quyet 50 59-NQ/TW de mé rong quy md,
tlep can chudn muyc quic te Do dd, khong
thé trién khai bén nghi quyét nhu bon chwong
trinh hanh chinh song song, ma phai dat trong
mot kién triic didu hanh thong nhat, xem xét
ddng thoi: mirc @6 mo rong khong gian hanh
dong; kha nang giam ma sat phap ly; nang luc
huy dong cong nghe dir liéu; va hi€u qua tan
dung hoi nhap gin vé6i cang ¢b tir chu.

6. Hoan thién mé hinh con lic trong quin
tri phat trién

Tir nhitng phan tich v& mdi quan hé giira
“thé nang 6n dinh” va “dong nang phat trién”,
¢6 thé hoan thién mo hinh con léc nhu mot
khung ly ludn vé quan tri phat trién, phan 4nh
ban chét cia qua trinh chuyen héa lién tuc gitra
tich Ity va phat trién, giita 6n dinh va do6i méi,
gitra dinh hudng chién lugc va nang luc thich
{tmg. Khac véi cach tiép can xem phat trién la

1 0‘ NGHIENCUU >
LAPPHAP_ /S0 18 (525), Ky 2 - Thang 09/2026

két qua ctia mot chudi chinh sach tuyén tinh,
mo hinh con lic nhan manh tinh hé thong, tinh
dong va kha nang tu diéu chinh cua toan bo
cau tric quan tri qudc gia, trong d6 nam thanh
phan lién két hitu co, tic dong qua lai, tao
thanh mot chu trinh van dong lién tuc.

6.1. Truc dinh hwéng: La diéu kién tién
quyét bao dam toan bd hé théng van dong
ding phuong hudéng. Trong md hinh con
l4c, truc khong truc tiép tao ra chuyén dong
nhung quyét dinh quy dao dao dong cuia toan
bd hé théng; tuong tu, su lanh dao cua Dang
va Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia
gilr vai tro xéac 1ap muc tiéu phat trién, dinh
huéng chién lugc, gitr vimg 6n dinh chinh tri,
bao dam ky cuong phap luat va théng nhit y
chi trong t6 chirc thuc hién - nén tang chinh
tri dé cac chu thé phat huy sang kién nhung
van van dong trong khudn khd loi ich quéc
gia, dan toc va dinh hudng xa hoi chu nghia.

6.2. Thé nang on dinh: Puoc hinh thanh
tir sy tich lity lau dai ctia cac ngudn luc phat
trién, bao gdm chét lugng thé ché, ngudn nhan
luc, két cAu ha tﬁng, khoa hoc va cong nghg,
von xa hoi, niém tin cua nhan dan va nang
luc chong chiu cua nén kinh té. Thé ning
khong dong nghia v6i ngudn lyc sin cd, ma
13 nang luc phat trién da duoc tich liy nhung
chua dugc chuyén hoa day du thanh két qua
thuc tién; mot qudc gia c6 thé ning 16n chua
chéc da phat trién nhanh néu thiéu co ché giai
phéng va chuyén héa ngudn lyc do.

6.3. Qud trinh chuyén héa thé néing thanh
dong nang: Puoc thuc day dong thoi boi
bdn co ché chién luoc cua “Bo ti tru cot” da
phan tich 6 muc 5: Nghi quyét s6 57-NQ/TW
bo sung ngudn nang luong méi; Nghi quyét
sO 66-NQ/TW giam ma sat thé ché; Ngh1
quyét sb 68-NQ/TW giai phong cac chu thé
phat trién; Nghi quyét s6 59-NQ/TW mé rong
khong gian phat trién va stc chdng chiu. Bén
co ché nay khong van hanh doc 1ap ma cong
hudng 1an nhau, cting quyét dinh hé s6 chuyén
hoa cua toan hé thdng.



6.4. Dong ning phdt trién: La két qua cta
su van hanh déng b néu trén, duoc biéu hién
bang ning suét lao dong, toc do ting truong,
dbi méi sang tao, ning luc canh tranh qudc
gia, chét lugng dich vu cong, giad tri cong
va mirc song ctia nhan dan. Pong ning phat
trién khong chi phan anh tde do van dong cua
nén kinh té ma con phan anh chit luong cia
toan b hé théng quan tri, boi cung mot quy
mod nguon luc nhung cic qudc gia khac nhau
c¢6 thé tao ra mtc dong ning rat khac nhau
tiy thudc vao nang lyuc to chirc va diéu hanh.

6.5. Co ché phén héi va diéu chinh: Bao
dam hé thong duy tri dugc trang thai can
bang dong, bao gdm hé thng dir liéu quan
tri, giam sat xa hoi, danh gia chinh sach, kiém
soat quyén lyc, trach nhiém giai trinh va
nang luc tu diéu chinh cua bd may nha nudc.
Phan hoi kip thoi giup phat hién sai léch,
diéu chinh chinh sach va khic phuc nhiing
diém nghén trudc khi chung tich ty thanh rui
ro hé théng - chinh kha nang ty hi€u chinh
nay tao nén strc séng ctia md hinh quan tri
phat trién, bao dam hé théng luén van dong
trong gidi han an toan nhung khong roi vao
trang thai tri tré.

Diém quan trong ctia mo hinh 1a chu trinh
nay khong van hanh theo logic tuyén tinh ma
theo chu trinh tudn hoan dong: dong ning
phat trién sau mSi chu k}‘/ khong két thic &
tang truong kinh té ma tiép tuc dugc tich lity
trg thanh thé nang méi thong qua dau tu cho
thé ché, gido duc, khoa hoc - cong nghé, ha
téng va von xa hoi. Phat trién, vi vay, khong
phai 1a qué trinh tiéu hao nguén lyc, ma 13
qua trinh tai tao, tich liy va lam giau lién
tuc nang lyc phat trién quéc gia - duy tri can
bang dong glu:a 6n dinh va d6i méi, gitra tich
lity va chuyén hoa, giita ning luc ndi sinh
va co hoi bén ngoai, nhim bao dam phat
trién nhanh, bén ving va liy con nguoi lam
trung tam. Co thé khai quat: Mot qudc gia
phat trién nhanh va bén ving khong phai la
quoc gia so hitu nhiéu nguén lyc nhat, ma la
qudc gia c6 nang lyc cao nhat trong viéc lién
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tuc chuyén hoa thé ning 6n dinh thanh dong
nang phat trién thong qua mot thé ché co kha
ning bo sung ning luong mai, giam ma sat,
mé rong khong gian phét trién va phat huy
vai trd ciia moi chu thé xa hoi.

Két luan

Phat trién va 6n dinh tir 1au thuong duoc
nhin nhén nhu hai trang thai hodc hai muc tiéu
can dung hoa trong qua trinh quan tri quoc
gia. Tur cach tlep can ciia mo hinh con lic,
bai viét cho ring day khong phai hai pham
tri d6i 1ap ma 1a hai phuong dién théng nhét
clia cing mdt qua trinh phat trién. “Thé ning
6n dinh” khong phai 1a trang thai tinh ma 1a
ning lyc duoc tich liy trong thé ché, ngudn
nhan lyc, khoa hoc cong nghé¢, ha téng, von
xa hoi va niém tin; “dong nang phat trién”
la sy hién thuc hoa nang lyc d6 thanh nang
suat, doi méi sang tao, tang truong kinh té,
gia tri cong va chat lugng cudc sdng ctia nhan
dan. Ban chét cua quan tri phat trién, vi vay,
khong ndm ¢ viéc lya chon giita 6n dinh hay
d6i méi, gitta Nha nude hay thi truong, ma
¢ nang luc t6 chirc qua trinh chuyén hoa lién
tuc tir thé nang on dinh thanh dong nang phat
trién trong mot trang thai can bang dong.

Dong gop 1y luan cia bai viét thé hién &
ba diém. Thit nhdt, phat trién phép an du con
lic tir hinh anh minh hoa thanh khung phan
tich quan tri phat trién, trong d6 quan h¢ gitra
Nha nudec, thi truong va xa hdi duoc dit trong
mot cau triic van dong théng nhat - ba co ché
diéu phdi bo sung, kiém soat va hiéu chinh
14n nhau, thay vi ba Iinh vuc tach biét. Thir
hai, chuyén trong tim nghién ctru tir cac yéu
t6 dau vao cuia phat trién sang co ché chuyén
hoa ngudn luc, nhén manh ring chat luong
quan tri duoc quyét dinh khong chi boi quy
mo nguon lyc ma con boi nang luc to chirc,
diéu phdi va phat huy hiéu qua cta toan hé
thdng. Thir ba, dé xuat mo hinh con lic quan
tri phat trién hoan chinh gdm nam thanh phan
lién két hitu co - tryc dinh hudng, thé ning

(Xem tiép trang 22)
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Piit vAn dé

Phén cép, phan quyén 1a mot trong nhitng

Tém tit:

Bai viét phan tich co sd chinh tri, 1y luan va thyc tién ctia viée xay dung Luat
Phan cép, phan quyén trong quan 1y nha nudc ¢ Viét Nam. Trén co s¢ nghién
clru cac chu truong cua Pang va danh gia thyuc trang phap ludt hién hanh, bai
viét chi ra nhitng han ché vé tinh phén tan, thiéu théng nhét trong cac quy
dinh vé& phan dinh thim quyén, phan quyén, phan cp va iy quyén. Tir d6, bai
viét dé xuat xay dung Luét Phan cép, phan quyén trong quén Iy nha nudc voi
vai tro 1a dao luat nén tang nham thiét 1ap khuon khd phap Iy thong nhét vé
phan b va thyc hién thim quyén, gop phan hoan thién Nha nudc phép quyén
x4 hoi chii nghia Viét Nam va nang cao hiéu qua quan tri qudc gia.

Abstract:

The article analyzes the political, theoretical, and practical foundations for
developing a Law on Decentralization and Delegation of Authority in state
management in Vietnam. Based on the study of the Party’s policies and the
assessment of the current legal framework, the article identifies limitations
such as fragmentation and lack of consistency in regulations on the allocation
of powers, delegation, decentralization, and authorization. Accordingly,
the article proposes the formulation of a Law on Decentralization and
Delegation of Authority in state management as a fundamental statute to
establish a unified legal framework for the distribution and exercise of
powers, thereby contributing to the perfection of the socialist rule-of-law
state in Vietnam and enhancing the effectiveness of national governance.

tiép tuc xdy dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam, d6i mdi quan tri
quoc gia, sap x€p to chirc by mdy cua hé

ndi dung co ¥ nghia dic biét quan trong ddi
voi to chire va van hanh bo may nha nudc,
phan anh phuong thirc phan bo va thyc hién
quyén luc trong quan 1y nha nudc (QLNN).
Trong nhiing nim gan day, ciing v&i yéu cau
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thong chinh tri va xdy dung mo hinh chinh
quyén dia phuong hai cap, van dé phan cap,
phan quyén ngay cang tré thanh trong tim
clia qué trinh hoan thién thé ché.



Mic du hé théng phap luat hién hanh da
¢6 nhiéu quy dinh Vé phén dinh thém quyén,
phan quyén, phéan cap va uy quyen song cac
quy dinh nay van duoc thiét ké phan tan trong
nhleu luat chuyén nganh, thiéu sy thong nhét
vé nguyén tic, tiéu chi va co ché klem soat
viéc phan bo, thuc hién tham quyen. Thuc
trang d6 lam anh huong dén hiéu qua to chic
thi hanh phap luat, tinh thong nhat ciia hé
thong phap luat va chua that sy dap ung day
da yéu cau doi méi quan tri qubc gia trong
giai doan phat trién méi.

1. Co sé chinh tri va chu truwong, dinh
hwéng ciia Pang vé xiy dung, hoan thién
thé ché vé phan céip, phan quyén trong
quan ly nha nuéc

Viéc nghién ciru xay dung, hoan thién thé
ché vé phan cip, phan quyén trong QLNN c¢6
co so chinh trj vitng chic tir cac chi truong,
dinh hudng 16n cia Pang vé xdy dung Nha
nudce phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam,
d6i méi mé hinh quan tri qudc gia, tiép tuc sip
xép t6 chirc bd may ctia hé thdng chinh tri va
hoan thién c4u tric ciia hé thong phap luat dap
g yéu cau phat trién dat nude trong giai doan
moi. Pay khong chi 13 yéu cau hoan thién phap
luat trong mét linh vuc quan ly cu thé ma con
14 yéu cau thé ché hoa nhimg dinh hudng chién
luoc ctia Pang vé t6 chirc va thuc thi quyén luc
nha nudc trong diéu kién phat trién méi.

Trude hét, Vin kién Dai hoi dai biéu toan
qudc lan tha XIII cua Pang' di xac dinh
nhiém vu trong tam la tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam; xdy dung nén hanh
chinh nha nudc chuyen nghi¢p, hi¢n dai;
ddi méi quan tri qudc gla theo hudng hlen
dai, hiéu lyc, hi¢u qua; day manh phan cap,
phan quyén hop ly giita Trung wong va dia
phuong; phat huy tinh cha dong, sang tao,
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tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong gan VOl tang cuong kiém tra, giam
sat va kiém soat quyén luc. Pong thoi, Pai
hoi XIII ciia Pang ciling dat ra yéu cau hoan
thién dong bo thé ché phat trién, bao dam
tinh thong nhét, dong bd cua hé thong phap
ludt va nang cao hiéu luc, hidu qua to chirc
thi hanh phap luat. Nhing dinh huéng nay
cho thdy phan cp, phan quyén khéng con
duoc nhin nhan don thudn nhu mot giai phap
ky thuat cta cai cach hanh chinh ma da tr&
thanh mot ndi dung quan trong cua qua trinh
hoan thién Nha nudc phap quyen xa hoi chu
nghia va d6i méi quan trj qudc gia.

Cu thé hoa cac dinh hudng cua Pai hoi X111,
Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022
ctia Ban Chép hanh Trung wong? d x4c dinh rd
yéu cau xay dung bd may nha nudc tinh gon,
hoat dong hi¢u luc, hi¢u qué; bado dam quyén
luc nha nudc 14 théng nhat nhung ¢6 sy phan
cong, phdi hop va kiém soat chit ché giita cac
co quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén
lap phap, hanh phap va tu phap. Dac biét, Nghi
quyét 27- NQ/TW nhin manh yéu cau: “Pay
manh phan cép, phan quyén khoa hoc, hop
ly, di d6i voi nang cao trach nhiém, gan Vol
bao dam ngudn lyc, ning lyc thyc hién phap
luét cho cac dia phuong va cac bo; tang cuong
kiém tra, giam sat; bao dam quan 1y thong nhat
cta Chinh phu, phat huy vai tro chi dong, sdng
tao, tu chiu trach nhiém cua ting dia phuong
va cac bo”. Pong thoi, Nghi quyét nay yéu
cau xéac dinh 16 trach nhiém gitta Chinh phu
véi cac bg, gilra cac bd voi nhau, gitta Chinh
phi, cac bo véi chinh quyén dia phuong; khic
phuc triét dé tinh trang chong chéo chirc nang,
nhiém vu, quyén han; phan dinh rd trach nhiém
gilra ca nhan va tap thé, dé cao trach nhiém cua
nguoi dung dau.

C6 thé thdy, Nghi quyét s6 27-NQ/TW
khong chi dit ra yéu cau tiép tuc mo rong

» Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIII, tap I, Nxb. Chinh tri quc gia Su

that, Ha Noi, 2021, tr. 174—177.

2 Ban Chip hanh Trung wong khoa XIII, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 vé tiép tuc xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia Viét Nam trong giai doan mdi.
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phan cép, phan quyen ma con dinh hinh
nhimg nguyén tac nén tang cua co ché phan
b6 va thuc hién tham quyén trong QLNN.
Nhung yéu cau vé phan dinh rd thim quyén,
gan quyén han v6i trach nhiém, bao dam
nguon lyc thye hién va tang cuong klem soat
quyén lyc cho thay phan cip, phan quyén da
trd thanh mot ndi dung cdt 16i cua qua trinh
hoan thién co ché to chtrc va van hanh quyén
lyc nha nuéc ¢ Viét Nam.

Tiép do, trong qua trinh trién khai chu
truong tiép tuc d6i méi to chirc bd may ciia hé
thong chinh tri, Ban Chép hanh Trung wong
da ban hanh Két luan s6 121-KL/TW ngay
24/01/2025° tiép tuc khang dinh yéu cau xiy
dung bo may tinh gon, hoat dong hiéu nang,
hi¢u luc hiéu qua; doi méi phuong thirc quan
tri qudc gia; tang cudng phan cap, phan quyén
gin voi phan bd ngudn luc va nang cao trach
nhiém giai trinh cta cac cap chinh quyén. Pay
1a budc phat trién quan trong trong tu duy t6
chirc bd may nha nudc, chuyén trong tAm tir
viée sip xép co chu t6 chirc sang nang cao
chat luong quan tri va hiéu qua thuc thi quyén
luc cong.

Trén co s& d6, BO Chinh tri, Ban Bi thu
ban hanh Két luan sd 127-KL/TW ngay
28/02/2025¢ v trién khai nghién ciru, dé xudt
tip tuc sap xép t6 chirc bd may cua hé thong
chinh tri, trong d6 dinh hu:ong tiép tuc sip xép
don vi hanh chinh cac cap, nghién ctru khong
to chirc cip huyén, xdy dung mo hinh chinh
quyén dia phuong hai cip theo yéu cau tinh
gon, hiéu nang, hiéu lyc, hiéu qua. bay la
mot thay dbi co y nghia dac biét quan trong
d6i voi cu tric to chire quyén lyc nha nude &
dia phuong. Khi cip trung gian trong hé théng
hanh chinh dugc diéu chinh hogc thu gon, van
dé phan dinh lai tham quyén gitra Trung wong

voi dia phuong va gitra cac cap chinh quyén

dia phuong tré thanh yéu cau tat yéu. Nhidu
nhiém vu, quyén han vén duoc thuc hién & c:?ip
huyén s& phai duoc chuyén giao cho cap tinh
hodc cap xd; dong thoi, cac co ché phoi hop,
gidm sat va kiém soat quyen luc cling phai
duoc thiét ké lai tuong ng. Diéu d6 dat ra nhu
cau khach quan vé viéc xay dung mot khudn
kho phap 1y thong nhat nham diéu chinh toan
bo qua trinh phan b va thuc hién tham quyén
trong diéu kién t6 chirc by may moi.

Dic biét, Bo Chinh tri dd ban hanh Két
lugn s6 09-KL/TW ngay 10/3/2026 vé& hoan
thién ciu tric hé thong phap luat Viét Nam
dap Umg yéu cau phat trién dat nudc trong ky
nguyén moi. Pay la van kién ¢ y nghia dac
biét quan trong ddi v&i vide nghién clru xdy
dung, hoan thién thé ché vé phan cip, phan
quyén trong QLNN. Néu nhu Nghi quyét sb
27-NQ/TW dét ra yéu cAu hoan thién Nha
nude phap quyén xi hoi chii nghia va cac Két
luan s6 121-KL/TW, Két luan s6 127-KL/TW
dit ra yéu cau doi moi t6 chic bd may nha
nude, thi Két luan sé 09-KL/TW dit ra yéu
cau hoan thién ciu trac cta toan bd hé thong
phap luat quéc gia.

Trudc yéu cau phat trién dat nudc trong
giai doan méi khong chi doi hoi sira doi, bo
sung cac dao luat chuyén nganh riéng ¢ ma
con doi hdi xay dung va hoan thién cac dao
ludt nén tang co chirc ning didu phdi, két nbi
va bao dam tinh thong nhat cua hé théng phap
luat. Trong khi d0, cac quy dinh vé phan cap,
phan quyén hién nay dang duoc quy dinh phan
tan trong nhiéu luat chuyén nganh va cac vin
ban quy pham phdp luat khac nhau. Méc du
pham vi diéu chinh ngay cang mo rong nhung
chua c6 mot dao luat théng nhét quy dinh cac
nguyén tac, tiéu chi, diéu kién, phuong thirc va
co ché kiém soét viéc phéan cap, phan quyén
trong pham vi toan qudc. Sy thiéu vang mot

) Ban Chap hanh Trung vong Dang khoa XIII, Két luan s 121-KL/TW ngay 24/01/2025 vé tong két Ngh1 quyet
s6 18 NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa XII vé& mot sé van dé tiép tuc ddi
moi, sip xép to chirc bd méay ciia hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong h1eu luc, hiéu qua.

4 Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Két luan s6 127-KL/TW ngay 28/02/2025 vé trién khai nghién ctru, dé xuét tiép tuc

sap xép to chirc bo may ciia hé thong chinh tri.
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khuon kho phép 1y nén tang da va dang lam
giam tinh théng nhat ctia hé thong phép luat,
dong thoi anh huéng dén hiéu qua to chic
thuc hién céc chu truong vé d6i méi quan tri
qudc gia va to chirc bo may nha nudc.

Tir goc do khoa hoc phap 1y, c6 thé nhan
thdy rang, cac chu truong cua Pang trong
thoi gian gan day khong chi hudng t61 viée
mé rong pham vi phan cip, phan quyen ma
sau xa hon Ia hudng tdi viée tal cau truc co
ché phéan b6 va thyuc hién quyen hIC trong bd
may nha nudc theo yéu cau cua nén quan tri
quoc gia hién dai. Néu nhu truée day phén
cip, phan quyén chu yéu dwoc nhin nhan
nhu mot cong cu quan ly hanh chinh, thi hién
nay, da tr¢ thanh mot bd phan cau thanh cua
kién trac thé ché qudc gia, lién quan tryc tlep
dén viéc xac dinh ranh gioi thim quyén, to
chure thuc hién quyén luc nha nude, bao dam
trach nhiém giai trinh va kiém soat quyén luc
trong toan bo h¢ théng QLNN.

Trong bdi canh d6, viéc nghién ciru xay
dung thé ché vé phan cip, phan quyén noi
chung, ban hanh Ludt Phdn cdp, phdn quyén
trong QLNN noi riéng khéng chi nham dap
ng yéu cau d6i moi QLNN va 6 chirc chinh
quyén dia phuong ma con gop phan thuc
hién chu truong hoan thién cau trac hé thong
phap luat Viét Nam theo tinh than Két luan sb
09-KL/TW. Dao luat nay s& tao lap khuon kho
phap ly thong nhit vé phan bd va thuc hién
tham quyén trong QLNN; xdc 1ap cac nguyén
tic va tiéu chi chung vé phan cp, phan quyén;
bao dam su thong nhit giita cac luat chuyén
nganh; dong thoi, ting cudng co ché kiém
soat quyén luc, trach nhiém giai trinh va tinh
minh bach trong hoat dong QLNN.

2. Hoan thi¢n thé ché phan cip, phan quyén
trong quan ly nha nuwdc 1a mgt yéu cau cia
viéc hoan thi¢n cau tric hé thong phap luat

2.1. Phédn cap, phan quyen la vin dé
nén ting ciia t6 chirc quyén luwc nha nwéc
nhwng chwa dwoc diéu chinh bang mét dao
Iudt thong nhit
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Phan cip, phan quyén trong QLNN khong
chila mot cong cu quan Iy hanh chinh ma trude
hét 1 phwong thtrc t6 chirc va thyuc hién quyén
lyc nha nude trong mot quoc gia. Xét vé ban
chat, phan cdp, phan quyén 1a qua trinh phan
bd, chuyén giao hodc xac dinh thim quyén
gifta céc cAp chinh quyén nhim bao dam viéc
thuc hién chtrc nang QLNN phu hop véi dac
diém cua timg cip quan 1y, dong thoi duy tri
tinh thong nhét ctia quyén luc nha nudc.

Trong cac nha nudc hién dai, viéc xac dinh
chu thé ndo c¢6 tham quyén quyét dinh, to chic
thuc hién va chiu trach nhiém déi véi timg
nhom nhiém vu QLNN luon dugc coi la mét
noi dung cot 16i cua thiét ké thé ché. Vi vay,
cung véi cac quy dinh vé to cht’rc bd may nha
nude, phap luat cua nhidu quéc gia thuong
xay dung cac thiét ché phap 1y co tinh nén
tang dé diéu chinh quan hé phan dinh thdm
quyén gitra Trung wong va dia phuong ciing
nhu giita cac cdp chinh quyén dia phuong.

O Viét Nam, yéu cdu phan dinh tham
quyén gitra cac cAp chinh quyén da duoc dat
ra tlr rit som trong tién trinh cai cach hanh
chinh nha nuéc. Dic biét, Hién phip nam
2013 da xac lap nhiing nguyén tic hlen dinh
quan trong vé t6 chirc va thyc hién quyén luc
nha nudc: Theo Piéu 2, quyén luc nha nude
1a thong nhét, c¢6 sy phan cong, phdi hop va
kiém soat giita cac co quan nha nudc trong
viéc thuc hién quyén 1ap phap, hanh phap va
tu phap. Diéu 52 quy dinh: “Nha nede xdy
dung va hoan thién thé ché kinh té, diéu tiét
nén kinh té trén co so ton trong cdc quy ludt
thi truong; thuc hién phdn cong, phdn ccfp
phan quyen trong OLNN; thiic ddy lién két
kmh té vung, bao dam tinh thong nhdt cia
nén kinh té quoc dan”. Theo Piéu 112, chinh
quyén dia phuong t6 chirc va bao dam viéc
thi hanh Hién phap, phap luat tai dia phuong;
quyét dinh cac van dé cia dia phuong do luat
dinh; thuc hién nh1em vu, quyen han do co
quan nha nudc cap trén phan cap, Gy quyén.

Nhimmg quy dinh néu trén cho thy, Hién
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phap hién hanh da ghi nhan nhitng Vén dé co
ban, _quan trong cua hoat dong phan cp, phan
quyén ciing nhu viée t6 chirc thuc hién quyén
lyc nha nudc. Tuy nhién, sau hon mudi nam
thi hanh Hién phap nim 2013, ching ta van
chua c6 mot dao ludt mang tinh chat nén tang
dé diéu chinh mét cach toan dién hoat dong
phan cip, phan quyén trong QLNN. Thay vao
do, cac quy dinh lién quan dén phan cap, phan
quyén hién dang dwuoc phan tan trong nhiéu
van ban khac nhau nhu: Luat T6 chirc Chinh
phu, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong,
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va
nhiéu luat chuyén nganh, Luat Thu do... Mdi
van ban tiép can tir goc do riéng cua linh vyuc
QLNN ma chua hinh thanh dugc mot khuon
kho phap 1y théng nhat vé& nguyén tic, tiéu
chi, diéu kién, phuong thirc va co ché kiém
soat viéc phan cap, phan quyén.

biéu nay dan t&i mot thuc té 14, mic du hé
thong phap luat da c6 nhiéu quy dinh vé thim
quyén ciia cic co quan nha nude nhung lai
chua c6 mot thiét ché phap 1y nén tang diéu
chinh viéc phan dinh va chuyen giao tham
quyén gluza cac cdp chinh quyén. Néi cach
khac, h¢ thong phap luat hién nay da quy dinh
kha day du vé “tham quyén dugc g1a0 ’, nhung
chua xay dung dugc mot khudn kho phap ly
thdng nhat vé “cach thirc giao tham quyén”.
Day chinh 1a khoang trong phap 1y ¢ tinh cdu
trac trong hé thong phap luat hién hanh.

2.2. Sw phan tan cvia cdc quy dinh phap
Iudt hién hanh vé phdn cdp, phan quyén
trong qudn ly nha nwoc

Mot trong nhitng ddc diém ndi bat cta
phap luat hién hanh vé phan cp, phan quyén
1a su t6n tai cua nhiéu quy dinh diéu chinh
cing mot van dé nhung nam rai rac & cac van
ban khac nhau.

O cép dd luat t6 chirc bd may nha nudc,
Luat T6 chtrc Chinh phu va Luét T6 chire chinh
quyén dia phuong va mot sb dao luat khac da
budc dau quy dinh cac nguyén tic phan quyén,
phan cip va iy quyén. Tuy nhién, cac quy dinh
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nay cht yéu mang tinh dinh huéng, chua thiét
14p dugc h¢ thong tiéu chi phap 1y dé xac dinh
truong hop nao pha1 phan quyén, truong hop
nao nén phan cap hodc uy quyén dé bao dam
tinh thong nhét ctia phép luat.

O cip do luat chuyén nganh, viéc phan
dinh thdm quyén thudong duge thuc hién theo
timg linh vye QLNN nhu: Dau tu, xdy dung,
dat dai, tai nguyén moi truong, gido duc, y té,
khoa hoc cong ngh¢, giao thong van tai, nong
nghi€p, van hda hodc lao dong. Nam 2025,
dé thuc hién Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong, Chinh phu da ban hanh 28 nghi dinh
vé& phan cap, phan quyen trong QLNN trén cac
linh vuc ctua doi song xa hoi; nhleu B0 da ban
hanh cac théng tu dé quy dmh chi tiét va huong
dan thyc hién viéc phan cap, phan quyen, uy
quyen Cach tlep can nay giup giai quyet cac
yéu cau quan ly chuyén nganh, nhung dong
thoi cling dan dén nguy co thiéu thong nhat
trong xac dinh tham quyén giita cac linh vuc.

Thyc tién cho thdy, cing mot loai cong
viéc hodc cung mot muc do tac dong quan ly
nhung cach thirc phan dinh thAm quyén giira
Trung wong va dia phuong ¢ cac luat chuyén
nganh khong hoan toan gidng nhau. Mot s6
linh vuc ¢6 xu huéng phan quyén manh cho
dia phuong, trong khi mot s6 linh vuc khac
van duy tri mirc do tip trung tuong ddi cao.
Diéu nay phan 4nh sy thiéu vang ctia mot bd
tiéu chi chung mang tinh hé thong dé dinh
huéng hoat dong phan cap, phan quyén trén
pham vi toan quéc.

Bén canh d6, phap luat hién hanh ciling
chua xéc 1ap day di co ché xir Iy khi phat sinh
xung dot hodc chong chéo tham quyén giita
cac co quan nha nudc, giita cac cip chinh
quyén hodc gitta cac hinh thirc phan quyén,
phan cép. Trong nhiéu truong hop, viée xdc
dlnh trach nhiém cua chu thé c6 tham quyén
van phu thudc chi yéu vao cach hiéu va ap
dung phap luat cta tirng co quan c6 lién quan.

Su phén tan cua cac quy dinh phéap luat
khong chi [am gidm tinh minh bach ctia hé



thong phap luat ma con lam tang chi phi tuén
thu, gay kho khin cho quaé trinh t6 chire thuc
hién va kiém tra, giam sat hoat dong phan
cap, phan quyén trong thuc tién.

2.3. Khodng trong cdu tric ciia hé thong
phap luat va yéu cau xdy du’ng thiét che
phdp Iy nén ting vé phén cép, phin quyén

Twr goc do cAu tric hé thong phap luat, co
thé nhan thdy mot nghich 1y dang chua y 1a,
trong khi nhiéu linh vuc QLNN da co lut
chuyén nganh twong d01 day du thi hoat dong
phén cap, phan quyen von 1a co ché quyet
dinh viéc phan bo va thuc hién thim quyén
QLNN Ilai chua duoc diéu chinh bﬁng mot
dao luat thong nhat. Khoang tréng nay khong
chi 1a van & ky thuat 1ap phap ma con la
khoang tréng trong cau tric cta hé thong
phap luat cong.

Mot hé thong phép lut hién dai khong chi
bao gém cac quy dinh diéu chinh timg linh
vuc quan ly cu thé ma con can co cac dao luat
nén tang déng vai tro két ndi, diéu phéi va bao
dam tinh thong nhat ctia toan bo hé thong. Néu
cac luat chuyén nganh quy dinh “quan ly cai
gi” thi cac dao luat nén tang phai tra 10i cau
hoi “ai quan 1y va “quan 1y theo co ché nao”.

Trong bdi canh Viét Nam dang ddy manh
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia, thuc hién mo6 hinh chinh quyén dia
phuong hai cip, mo rong phan cép, phan
quyén va hoan thién cau tric hé thong phap
luat theo tinh thin Két luan sé 09-KL/TW
ngay 10/3/2026 cua Bo Chinh tri, vi¢c xay
dung Ludt Phdn cdp, phin quyén trong
OLNN 1a yéu cau khach quan. Pao luat nay
s& khong thay thé cac luat chuyén nganh ma
dong vai tro 13 luat nén tang, xac lap cac
nguyén tic chung vé phan bo tham quyén,
tiéu chi phan dinh nhiém vu gilta céc cép
chinh quyén, diéu kién thuc hién phan cip,
phan quyén, co ché bao dam nguon luc, trach
nhiém giai trinh va kiém soat quyén luc. Qua
do, tao co s& phap ly thong nhat dé ra soat,
hoan thién va van hanh dong bo toan bd hé
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thong phép luét lién quan dén t6 chirc va thuc
hién quyén luc nha nudc.

Nghién ctru phap luat cuia mot s qudc gia
cho théy, mac du khong tdn tai mot mo hinh
thong nhét vé diéu chinh hoat dong phén cap,
phan quyén, song cac qubc gia déu thiét lap
nhiing thiét ché phap 1y nén tang nham xac
dinh nguyén tic phan bo tham quyén giita
Trung vong va dia phuong, co ché thuc hién
quyén luc va trach nhiém cia cac cap chinh
quyén. Van dé cot 15i 1a sy ton tai cia mot
khuon khd phap 1y théng nhéat diéu chinh
viéc phan dinh va thyc hién thim quyén
trong hé thong hanh chinh nha nudc. Pay
cling 13 yéu cau dang dit ra d6i v6i Viét Nam
trong bdi canh tiép tuc hoan thién Nha nudc
phap quyén xd hoi chu nghia va d6i méi mo
hinh quan tri quéc gia.

3. Thue tién phan cip, phan quyén & Viét
Nam va nhirng vin dé diit ra

3.1. Phan cép, phin quyén da tré thanh
mot xu hwéng cdi cdch thé ché mang tinh
quéc gia

Trong qué trinh d6i méi nén hanh chinh
nha nudce, phan cap, phan quyén luén duoc
xac dinh la mdt trong nhitng gidi phap quan
trong nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua
QLNN, phat huy tinh chu dong, sang tao cua
dia phuong va khic phuc nhitng han ché ciia
co ché quan 1y tap trung.

Tir sau khi Hién phap ndm 2013 duoc ban
hanh chu truong ddy manh phan cap, phan
quyén ngay cang duoc thé hién rd trong cac
van kién ctia Pang, cac chuong trinh cai cach
hanh chinh nha nudc va cac van ban phap
luat vé t6 chirc bo may nha nudc. Nhiéu linh
vue QLNN di timg budce chuyén giao tham
quyén tir Trung uong cho dia phuong, tir cip
trén cho cp dudi hodc tir co quan quan ly
chuyén nganh sang chinh quyén dia phuong.

Qué trinh nay phan anh su thay doi quan
trong trong tu duy quan tri quoc gia. Néu nhur
trude day viée bao dam tinh thng nhét cua
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QLNN thuong gin voi co ché tap trung thim
quyén, thi hién nay xu huéng chung 13 ting
cuong tinh chu dong cua dia phuong trén co so
bao dam kiém soat quyen luc, trach nhiém giai
trinh va tinh théng nhat ctia hé thong phap luat.

Dic biét, viéc trién khai mo hinh chinh
quyén dia phuong hai cp tir nim 2025 d3 tao
ra mot bude chuyén cin ban trong phuong
thic t6 chac va thuc hién quyén luc nha
nudc ¢ dia phuong. Khi cip huyén khong
con 1a mot cép chinh quyén hoan chinh, viéc
phan dinh lai chtc nang, nhiém vu va tham
quyén giita Trung wong, cip tinh va cip xa
trd thanh yéu cau tat yéu.

C6 thé néi, phan cip, phan quyén hién nay
khong con la giai phap cai cach mang tinh
k¥ thuat hanh chinh ma da trd thanh mdt ndi
dung trong tim ctia qua trinh d6i méi to chirc
quyén lyc nha nuée va hoan thién mé hinh
quan tri qudc gia & Viét Nam.

3.2, Véc ban hanh dong tho"i cac nghi
dinh vé phén cap, phan quyen nam 2025
cho thdy nhu cau cap thiét vé mot khuén
khé phdp 1y thong nhit

Mot trong nhitng ddu mbc quan trong cua
qua trinh cdi cach thé ché trong giai doan
hién nay la viéc Chinh phu (ndm 2025) ban
hanh dong thoi 28 nghi dinh vé phan cp,
phan quyén va phan dinh thim quyén nham
trién khai mo hinh chinh quyén dia phuwong
hai cdp. Xét vé pham vi diéu chinh, day la
dot ra soat va diéu chinh thim quyén QLNN
c6 quy md 16n nhat ké tir khi Hién phap nam
2013 ¢6 hiéu lyc. Theo d6, nhiéu nhiém vu,
quyén han thudc nhiéu linh vuc khac nhau da
duoc xem xét, sap xép lai va chuyén giao cho
céc cap chinh quyén phu hop véi mé hinh to
chirc b may maoi. Tu géc do 1ap phap cho
thdy nay sinh ba van d¢ quan trong sau day:

Thir nhdt, nhu cau phan cip, phan quyén
d3 tro thanh nhu cau thuc tién khach quan cua
qué trinh phat trién dat nuée. Viée chuyén
giao thAm quyén khong con dién ra riéng 1¢
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trong timg linh vuc ma d tro thanh yéu cau
chung cua toan by h¢ thong QLNN.

Thit hai, pham vi diéu chinh cua hoat
d6ng phan cip, phan quyén di vuot ra ngoai
khuon kho cua timg luat chuyén nganh. Khi
cung luc nhiéu linh vuc QLNN thuc hién
viéc chuyén giao thAm quyén, nhu cau vé cac
nguyén tic chung va tidu chi thong nhat ngay
cang trd nén ro rang.

Thir ba, viéc phai sir dung dong thoi nhiéu
nghi dinh dé diéu chinh cing mot nhom quan
hé xd hoi cho thay hé thong phap luat hién
hanh dang thiéu mot dao luat nén tang c6 kha
ning diéu phdi va théng nhat cac hoat dong
phan cip, phan quyén trén pham vi toan quéc.

Ttr goc do nay, cac nghi dinh vé phan cép,
phan quyén c6 thé dugc xem 1a mot bude
chuyén tlep quan trong trong qua trinh hoan
thién thé ché, nhung khé co thé thay thé vai
tro cua mdt dao luat c¢o hiéu luc phap ly cao
hon, 6n dinh hon va ¢6 pham vi diéu chinh
toan dién hon.

3.3. Nhitng vin dé dat ra tiv thwe tién
phan cap, phan quyén

Mac du da dat duoc nhiéu két qua tich
cyc, viéc phan cap, phan quyen o Vlet Nam
van con mot sd bat cap vé thé ché can tiép tuc
duoc hoan thién.

Thir nhdt, chwa c6 bé tiéu chi phdap Iy
thong nhdt dé phéan dinh tham quyén. Hién
nay, viéc xac dinh nhiém vu nao thugc thim
quyen cua Trung uong, nhiém vu nao thudc
thim quyén cua dia phuong cha yéu duoc
thuc hi¢n theo tung linh vuc quan ly cu thé.
Phap luat chua xay dung dugc mot hé théng
tiéu chi mang tinh nén tang dé 1am cin ct
cho viéc phan bd tham quyén trén pham vi
toan quéc. Diéu nay dan dén tinh trang muc
do phan quyén glua cac linh vuc chua thyc
su dong bo thiéu tinh hé thong va khé bao
dam tinh 6n dinh lau dai.

Thit hai, chwa bao dam day au sy gan
két gitta phdn cdp, phan quyén véi phan bé



nguon hyc. Mot nguyén tic phd bién cua
quan tri hién dai la viéc giao nhiém vu phai
di doi voi giao ngudn lyc. Tuy nhién, trong
thyc tidn van ton tai nhiing truong hop nhiém
vu duogc chuyén glao nhung nguon nhan luc,
tai chinh hodac diéu kién td chuec thue hién
chua duoc bao dam twong xtmg. Piéu nay
anh huong truc tiép dén hiéu qua thuc hién
cac nhiém vu dugc phan cap, phan quyén.

Thit ba, co ché kiém sodt quyén lic va trach
nhiém giai trinh chua thuc sy déng bo. Phan
cap, phan quyén khong chi 1a viée chuyén giao
thdm quyén ma con phai di doi véi viéc xac
dinh 16 trach nhiém ciia chii thé dugc giao
quyen Trong khi d6, cac quy dinh hién hanh
vé giam sat, klem tra, danh gia ket qua thuc
hién thAm quyén duoc phan cip van con phan
tan va chua tao thanh mot co ché thong nhét.

Thir tu, thiéu co ché xir Iy cdc mrong hop
chong chéo hodic xung dot tham quyén. Trong
diéu kién h¢ thong phép luat duoc xay dung
theo tung linh vuc chuyén nganh, nguy co
phat sinh cac quy dinh giao thoa hodc khong
thong nhét vé thAm quyén 1a kho tranh khoi.
Tuy nhién, phap ludt hién hanh chua thiét 1p
day du co ché phap ly dé giai quyet cac truong
hop nay mét cach kip thoi va thong nhat.

Thir ndm, thiéu co sé phdp 1y thong nhat
dé danh gid hiéu qud ciia hoat dong phan cap,
phdn quyén. Hién nay, chua c6 mot hé thong
tiéu chi chung dé do luong mirc do thanh cong
cua viée phan cap, phan quyen trén pham vi
quoc gia. Piéu nay 1am han ché kha nang tong
két thyuc tién, danh gia chinh sach va tlep tuc
hoan thién thé ché trong dai han.

3.4. Yéu cdu ludt héa hoat dong phan cdp,
phan quyén trong giai doan phdt trién moi

Tir nhitng phan tich néu trén, c6 thé thy
qua trinh phan cép, phan quyén & Viét Nam
da budc sang mot giai doan phat trién méi.
Van dé dit ra hién nay khong con la c6 nén
day manh phan cap, phan quyén hay khong,
ma 1a phai xdy dung dugc mot khudn khod
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phap 1y thong nhét dé bao dam hoat dong nay
duoc thuc hién mot cach déng bo, minh bach
va bén viing.

Trong bdi canh t6 chtic chinh quyén dia
phuong hai cép, day manh xay dung Nha
nuoc phap quyen xd hoi chu nghia, d6i méi
quan tri quoc gla va trién khai chu truong
hoan thién céu trac hé théng phap luat
theo tinh than Két luan s6 09-KL/TW ngay
10/3/2026 cta Bo Chinh tri, yéu cau luat hoa
cac nguyen tic, tiéu chi, didu kién, trmh tu va
co che kiém soat hoat dong phan cip, phan
quyén da tré nén cap thiét.

Viéc xdy dung Luat Phan cép, phan quyén
trong QLNN khong chi nhiam khic phuc cac
bat cap cua phap luat hién hanh ma con tao
co s& phap 1y nén tang cho viéc tiép tuc hoan
thién hé thong phéap luat vé t6 chuc va thuc
hién quyén luc nha nudce trong giai doan phat
trién méi ctia dat nudc.

4. M6t s6 dinh huéng trong viée xay dung,
hoan thién thé ché phan cip, phian quyén
trong quan ly nha nuéc

4.1. Xdc dinh xdy dwng Ludt Phén cip,
phén quyén la dao ludt nén ting trong hé
thong phdp ludt vé té chirc va thuc hién
quyén luc nha nwéc

Tir nhitng phan tich vé co s& chinh tri, co s&
1y luan va thyuc tidn néu trén c6 thé thély, viée
hoan thién thé ché vé phan cap, phan quyén
khong chi dat ra ddi voi cac dao luat chuyén
ngélnh ma con 12 vin dé mang tinh nén tang
cAu tric cua hé thong phap luat trong do xay
dung, ban hanh Luat Phan cip, phan quyén
trong QLNN la mot giai phap nhim goép phan
hoan thién cu tric cta hé thong phap luat
Viét Nam. Néu cac luat chuyén ngémh chu
yéu diéu chinh ndi dung QLNN dbi voi tu’ng
linh vuc cu thé thi Luat Phan cap, phan quyén
trong QLNN s¢& tap trung diéu chinh phuong
thirc phan bd, thuc hién va kiém soat tham
quyén QLNN giita cac cép chinh quyén. Do
do, day khong phai 1a dao luat quy dinh vé
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mot nganh, linh vyc quan ly riéng biét ma la
dao lut co tinh chat nén tang, giit vai tro két
ndi gitra cac quy dinh ctia Hién phép, cac luat
vé t6 chirc bo may nha nudc va hé théng phap
luat chuyén nganh.

Trong diéu kién hién nay, khi hoat dong
phan cip, phan quyén dang duoc thuc hién
trén pham vi rong va lién quan dén hau hét
cac linh vuc QLNN, viéc thiéu Véng mot
khuon kho phép 1y théng nhét da dan dén
tinh trang cac quy dinh vé& phan dinh tham
quyen duoc thiét ké phan tan, thiéu tinh hé
thong va chua bao dam su dong bo gilra cac
linh vyc. Vi vay, Luat Phan cap, phan quyén
trong QLNN can duogc xay dung theo huong
xac lap nhu‘ng nguyén tic chung, tiéu chi nén
tang va co ché phap 1y thong nhét 1am co s&
cho viéc ra soat, hoan thién va van hanh toan
bd hé thong phap luat cé lien quan dén to
chtre va thuc hién quyén luc nha nudc. Day
cling 1a cach tiép can phu hop voi yéu cau
hoan thién cau trac hé théng phap luat dugc
dit ra trong cc chil truong gan day ciia Pang
vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam.

4. 2 Hoan thten co s6 phdp Iy vé phin
quyén, phin cép trong quan Iy nha nwdc

Mot trong nhimg yéu cau quan trong dit
ra d6i voi Luat Phan cap, phan quyén trong
QLNN Ia phai tao lap dugc mot nén tang
khai niém va nguyén tic phap 1y théng nhat
cho toan bo hé thong phap luat. Thuc tién
xay dung va thi hanh phéap luat trong thoi
gian qua cho thiy, cac khai niém phéan quyén,
phan cap tuy dugc st dung thuong xuyén
nhung chua thuc sy dugc nhan thic va ap
dung mot cach théng nhit. Trong khong it
treong hop, cac thuat nglr nay dugc su dung
thay thé cho nhau hodc duoc hiéu khac nhau
gifta cac co quan, linh vuc quan 1y, dan dén
kho khin trong viée xac dinh ban chat phap
1y ctia hoat dong QLNN.

Do do, Luat can xéac lap ré ndi ham cua
tung khai niém, dong thoi xac dinh cac dau
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hiéu phép 1y didc trung dé phan biét giita phan
quyén, phan cip. Trén co s¢ d6, Ludt can quy
dinh théng nhat cic nguyén tic thuc hién
hoat dong phan cap, phan quyén trong toan
bd hé théng hanh chinh nha nudc, biao dam
yéu cau quyén lyc nha nuéce 1a théng nhat
nhung c6 sy phan cong hop 1y, phan dinh rd
trach nhiém gitra cac cdp quan ly, gin viéc
giao quyen v6i trach nhiém giai trinh va tang
cuong kiém soat quyén lyc. Viée xdy dung
dugc mot hé thong khai niém va nguyén tac
phap 1y thong nhat khong chi gop phan ning
cao chit luong xay dung phéap luat ma con
tao co s& dé khic phuyc tinh trang thiéu nhét
quén trong t6 chirc thyc hién hién nay.

4.3. Xdy dwng bj tiéu chi phdp Iy thong
nhdt lam can cw phdn dinh tham quyén
giita cdc cap chinh quyén

Xét tir goc do chinh sach 1ap phép, van
dé quan trong nhat ciia Luat Phan cip, phan
quyén trong QLNN khong pha1 la Xac dinh
cu thé nhiém vu nao thudc thim quyén cua
Trung uong hay dia phuong, boi ndi dung
ndy van can dugc quy dlnh trong cac 1uat
chuyén nganh. Van dé cét 16i ma Luat can
giai quyét 1a xdy dung dugce b tiéu chi phap
ly thong nhat lam can ctr cho viéc phan dinh
thAm quyén trong toan bo hé théng phap luét.

Thuyec tién hién nay cho thiy, viéc phan bd
thim quyén gitra cac cdp chinh quyén chu
yéu duoc thuc hién theo ting linh vuc quan
1y riéng biét, dan dén mc d6 phan cap, phan
quyén gifta cac nganh, linh vic co su khac
biét dang ké. Trong khi d6, hé théng phap
luat lai chua hinh thanh dugc nhiing tiéu
chi mang tinh nén tang dé xac dinh trudng
hop nao can tap trung quan Iy & cép Trung
uong, truong hop nao can giao quyén cho dia
phuong hodc cap quan 1y gan dan hon.

Vi vdy, Luét can xdy dung hé thong tiéu
chi phap 1y dua trén cac yéu to nhu pham vi
anh huong cua quyét dinh quan 1y, mtc do
lién quan dén loi ich qudc gia, tinh dic thu
cua dia phuong, nang luc td chirc thuc hién



cua cap duoc giao quyen kha nang bao dam
ngudn luc va yéu cau kiém soat quyén lyc.
Viéc thiét 1ap duogc bd ti€u chi nay sé tao co
s& khoa hoc va phép 1y cho qua trinh ra soat,
sira d6i cac luat chuyén nganh, dong thoi
gop phan bdo dam tinh 6n dinh, mmh bach
Va nhat quan cua hé théng phép luat vé phan
cap, phan quyén trong dai han.

4.4. Thiét ldp co ché bdo dim nguén lwc
twong wng voi tham quyén va nhiém vu
dwoc giao

Mot trong nhitng bai hoc quan trong dugc
rit ra tir thuc tién phan cip, phan quyén & Viét
Nam, cling nhu kinh nghi¢m quan tri hién
dai 1a hiéu qua cua viéc giao quyén khong
chi phu thudc vao pham vi tham quyen duoc
chuyén giao ma con phu thudc tryc tiép vao
kha nang bao dam céc diéu kién thuc hién.
Trong nhiéu trudng hop, viéc chuyén giao
nhiém vu khong di kém véi ngudn luc twong
ung da lam gidm hi¢u qua quan ly, tham chi
phat sinh tinh trang dun diy trach nhiém
hodc hinh thirc hoa viéc phan cap.

Do d6, Luat can thé ché hoa nguyén tic
thim quyén dugc chuyén giao phai di doi véi
viéc bao dam céac diéu kién thuc hién tuong
ung. Theo d(’) khi thuc hién phan cip hoac
phan quyen can dong thoi xem xét cac yéu
t6 vé t chirc bd may, nhan lyc, ngan sach,
co s& dir lidu, ha tang k¥ thuat va cac diéu
kién can thiét khac dé thuc hién nhiém vu
dugc giao. Viéc danh gia tac dong vé ngudn
luc can tré thanh mot yéu cAu bat budc trong
qua trinh xay dung cac chinh sach phan cép,
phan quyén. Pay khong chi 1a diéu kién bao
dam tinh kha thi cia chinh sdch ma con la co
s& dé nang cao trach nhiém cua cac chu thé
trong qua trinh thyc hién nhiém vy QLNN.

4.5. Tang cwong co ché kiém sodt quyén
lwc va trach nhiém gidi trmh trong hoat
djng phén cdp, phin quyén

Mot trong nhiing yéu cau xuyén sudt ctia
qua trinh x4y dung Nha nude phap quyén xa

NHA NUGC VA PHAP LUAT

hoi cha nghia 1a moi quyén lyc nha nudc déu
phai duoc kiém soat mot cach hiéu qua. Vi
vay, phan cip, phan quyen khong chi duoc
h1eu la qua trlnh chuyen giao thim quyén tir
cAp trén xudng cap dudi, ma dong thoi phai
1a qua trinh thiét 1ap co ché kiém soat d6i véi
viéc thuc hién quyén lyc dugc giao.

Theo huéng d6, Luat Phan cap, phan
quyén can xac 1ap cac co ché bao dam tinh
minh bach trong qua trinh phan dinh va thuc
hién tham quyén; quy dinh 13 trach nhiém
giai trinh ctia cac co quan, to chirc va ca nhan
dugc giao quyén; dong thoi, hoan thién co
ché kiém tra, thanh tra, giam sat va danh gia
két qua thuc hién nhiém vu. Pic biét, can
nghién ctru xay du’ng hé théng tiéu chi danh
gia hi¢u qua phan cap, phan quyen trén pham
vi quoc gia, lam co s¢ cho viée tong két thuc
tién, diéu chinh chinh sich va hoan thién
phap luat trong ting giai doan phat trién.

Vi¢e tang cuong trach nhiém gidi trinh
va kiém soat quyén luc khong nham han ché
tinh chu dong cta dia phuong ma nguoc lai,
tao diéu kién dé hoat dong phan cép, phan
quyén duoc thuc hién mot cach minh bach,
hidu qua va bén vimg hon. Day cing 1a didu
kién quan trong dé bao dam sy can bang gitra
yéu cau mé rong quyén tu chi, fur chiu trach
nhiém cta dia phuong vé6i yéu cau giir viing
tinh thong nhat cta nén hanh chinh quéc gia.

C6 thé noi, trong boi cénh day manh xay
du'ng Nha nudce phap quyen xa hoi chu nghia,
d6i moi quan tr1 quoc gia va thuc hlen mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cip, viéc
ban hanh mat dao luat théng nhat vé& phan
cép, phan quyén s& gop phan xéc lap €O SO
phap 1y nén tang cho viéc phan bd quyén luc
nha nuéc mdt cach minh bach, hop 1y, hiéu
qua va c6 kha ning kiém soat. Pay khong
chi 14 yéu cau cua cai cach hanh chinh hay t6
chtrc b may nha nudc, ma con la mot budc
hoan thién quan trong d6i voi cdu triic cia hé
thong phap luat Viét Nam trong ky nguyén
phat trién moi.
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Két ludn

Phan cap phan quyen 12 mot noi dung cot
161 cua t6 chirc quyén lyc nha nude va quan
tri quoc gia hién dai. Két qua nghién ctru cho
thay hé thong phap luat Viét Nam da timg
budce hinh thanh co s¢ phéap 1y cho viéc phan
dinh va thuc hién thim quyén giira Trung
wong voi dia phuong va giita cac cap chinh
quyén. Tuy nhién, cac quy dinh hién hanh
con phan tén, thiéu théng nhat vé khai niém,
tiéu chi, phuong thirc phan bd thim quyén va
co ché kiém soat quyén luc, 1am han ché tinh
ddng bo va hiéu qua cua hé thdng phap luat.

Trong bbi cénh tiép tuc xay dung Nha
nuée phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam,
d6i méi quan tri qudc gia, trién khai m6 hinh
chinh quyén dia phuong hai cip va hoan
thién cdu trac hé théng phap luit theo cac

chu truong cta Pang, viéc nghién ctru, hoan
thién phéap luat vé phan cap, phan quyén noi
chung, xay dung Luat Phan cap, phan quyén
trong quan 1y nha nuéc néi riéng 1 yéu cau
khach quan va cap thiét. Pay khong chi 1a
giai phap khac phuc nhiing bat cap, khoang
tréng ctia phap luat hién hanh ma con 1a budc
thé ché hoéa truc tiép cac chu truong 16n cia
Dang vé to chirc va kiém soat quyén luc nha
nude. Pao ludt nay s& tao lap khuon kho phap
Iy théng nhat cho viéc phan bd va thyc hién
tham quyén trong QLNN, bao dam su théng
nhit ctia nén hanh chinh quéc gia, dong thoi
phat huy tinh chu dong, sang tao, tu chiu trach
nhiém ctia chinh quyén dia phuong, gép phan
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi cha
nghia Viét Nam va dap tmg yéu cau phét trién
dat nude trong ky nguyén méim

Il(ING NANG PHAT ““E“.... (tiép theo trang 11)

6n dinh, chuyén hoa ning luong, dong ning
phat trién va co ché phan hoi - trong d6 “Bo
tir try cot” gdm cac Nghi quyét s6 57-NQ/TW,
59-NQ/TW, 66-NQ/TW va 68-NQ/TW duoc
khai quét thanh bon co' ché van hanh twong
mg, gop phan tao lap mot khung 1y luan thong
nhat dé nhan dién mdi quan hé noi tai giira cac
chii truong 16n ciia Pang trong boi canh phat
trién moi.

Vvé phuong dién thuc tién, mé hinh con lac
goi m& cach tiép can quan tri cac mdi quan
hé va toan bo qua trinh chuyén hoa nguon
lyc thanh gia tri cong, thay vi diéu hanh theo
ting linh vuc hay chuong trinh riéng 1¢. Diéu
d6 doi hoi Nha nude tiép tuc hoan thién thé
ché, gidm ma sat trong thuc thi chinh sach,
phat huy vai trd cia doanh nghiép va nguoi
dan, m¢é rong khong gian hdi nhép, déng
thoi xdy dung hé théng dir lidu, gidm sat
va phan hoi di manh dé bao dam kha ning
tu diéu chinh caa hé théng; hiéu qua quan
tri, theo do, khong chi dugc do béng tbc do
ting truong ma con bang kha niang duy tri
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can bang giira d6i méi va 6n dinh, giita hiéu
qua kinh té va tién bo xa hoi, giira phat trién
nhanh va phat trién bén ving.

Mo hinh dé xuat khéng nham co hoc hoa
cac quy luat phat trién xa hoi ma hudng t6i
cung cip mot khung tu duy phwong phap
luan; day cling la gioi han ctia nghién cuu,
khi m6 hinh méi dung & muc khai quat ly
luan va can tiép tuc dugc kiém ching qua cac
nghién ciru thyc nghiém, xay dung hé thong
chi bao do luong va danh gia tac dong cua
ting thanh t trong nhitng bdi canh cu thé.
Bai viét ky vong mé hinh con lic quan tri
phat trién s& goi mé hudng nghién ctu tiép
theo vé 1y thuyét chuyén hoa dong ning phat
trién, trong d6 trong tim quan tri khong con
13 quan 1y cac ngudn luc riéng 1é ma 13 nang
cao nang luc kién tao, két ndi va chuyén hoa
hen tuc cac ngudn luc thanh dong luc phat
trién qudc gia - yéu cau cbt 15i dé hién thuc
héa muc tiéu phat trién nhanh, bén viing, xay
dung dat nudc phdn vinh, hanh phuc trong
ky nguyén phat trién moim
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Pit vAn dé

Tém tit:

Trén co so cac phuong phap phén tich, téng hop, so sanh phap luét, bai Vlet
danh gid mot s6 ndi dung quan trong cua Dy thao Luat Luat su (stra d01) vé
chire nang xa hoi cua luat su; phan dinh gitra quan 1y nha nudce va t6 chire
nghe nghiép vé luat su; cac van dé trong hanh nghe ludt su, hoat dong cua
to chirc hanh nghé luat su. Tir d6, bai viét dé xuat mot s6 kién nghi nham
tiép tuc hoan thién Dy thao Luat theo huéng bao dam tinh thong nhat cua
hé thong phap luat, nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc, dong thoi cing ¢d
tinh doc lap, trach nhiém nghé nghiép va chirc nang xa hoi cta luét su, gop
phan xiy dyung nén tu phap cong bang, minh bach va hiéu qua.

Abstract:

Based on the methods of analysis, synthesis and comparative law, the article
assesses a number of important contents of the Draft Law on Lawyers
(Amended) concerning the social function of lawyers; the distinction between
state management and professional organizations of lawyers; and issues
related to legal practice and the operation of law-practicing organizations. The
article then puts forward recommendations to further improve the Draft Law
in the direction of ensuring the consistency of the legal system and enhancing
the effectiveness of state management, while consolidating the independence,
professional responsibility and social function of lawyers, thereby contributing
to building a fair, transparent and effective justice system.

dung phép luét. Trong linh vuc kinh té, luat su

Luét su 1a mot thiét ché nghé nghiép ddc
lap, gitt vai tro dac biét trong hoat dong tu
phap. Khac vdi hoat dong kinh doanh thong
thuong, hoat dong cua luat su vira mang ban
chit cung cép dich vu, vira gan tryc tiép voi
viéc bao v¢ cong ly, quyen con nguoi, quyen
cong dan, bao dam quyén bao chira, quyén tiép
can cong ly va tinh dung dan ciia qua trinh ap

con ¢ vai trd phong ngira tranh chap, tham
dinh giao dich, tu van tuan thd, quan tri rai ro
va hd tro doanh nghiép tham gia thi truong
trong nudc, qudc té. Sau gan hai muoi nam thi
hanh, Luat Luat su hién hanh da tré thanh co
so phap 1y quan trong cho viéc hinh thanh va
phat trién doi ngil ludt su, to chirc hanh nghé
luat su va td chirc xa hoi - nghé nghi¢p cua

* Bai viét dugc hinh thanh trong qué trinh nghién ctru ndi dung thuc trang hé thong hS tro ngudi dén, doanh
nghiép tiép can phap luét trong D€ tai khoa hoc cap quoc gia, ma s6 KX.05.05/21-30: “Doi mdi va hoan thi¢n the
cheé bao dam thuc hién phap ludt hiéu qua, nghiém minh va nhat quan dap wng yéu cau tao dong luc phat trién

nhanh va bén viing dat nuroc trong diéu kién moi”.
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luat su. Trong bdi canh mai, dé khic phuc
nhiing tdn tai, han ché, Dy thao Luét Luét su
(stra d6i)' da c6 nhing stra d6i toan dién vé
noi dung. Tuy nhién, van con mot s6 van dé co
nhu cau can dugc tiép tuc hoan thién nham xay
dung khudn kho phép 1y dong bo, hiéu qua,
tang cuong vai tro, trach nhi¢m, tinh minh
bach trong hoat dong cua doi ngii luat su.

1. Vé chirc niing xa hoi cia luat sw

Diéu 3 Du thao Luat quy dinh chirc ning
x3 hoi cua luat su nhu sau: “Hoat dong nghé
nghiép ciia ludt sw gép phan bao ve cong ly,
cong bang xd héi, bao vé To 6 quoc, loi lch
quoc gia va dan téc, quyén con nguoi, quyén
va nghia vu co bdn ciia céng dan, quyén, loi
ich hop phdp ciia cd nhdn, co quan, té chitc.
Théng qua hoat déng nghé nghiép ciia minh,
ludt sw déng gop vao sw phdt trién kinh té -
xd héi, xdy dyng Nha nude phdp quyén xa hgi
chu nghia Viét Nam va xa hoi dan chu, cong
bang, van minh”. Co thé thiy, quy dinh nay da
khai quét twong dbi day du chic ning xa hoi
cua luat su. Chtrc nang nay nhéan manh vai tro,
sir ménh va gia tri ma nghé luat su mang lai
cho xa héi, vuot [én trén viéc cung cép dich vu
phap ly cho khach hang. Tuy nhién, ndi dung
Piéu 3 dang dit trong tim vao hoat dong nghé
nghiép hon 13 nhan manh chirc ning cua luat
su v6i tu cach 1a mot chu thé, vi vy, dé bao
dam sy thong nhat giita tén diéu va ndi dung,
ddng thoi khang dinh 16 hon vi tri, trach nhiém
va st ménh cua ludt su trong Nha nudc phap
quyén, dé& nghi nghién ctru chuyén tir cach
dién dat “Hoat dong nghé nghiép cua luat su
gop phan...” sang “Ludt su ¢6 st ménh...”.

bay cing la xu huéng dugc ghi nhén trong
phap luat va cac chuan muc nghe nghiép cua
nhiéu quéc gia. Ching han, Piéu 1 Luat Luat
su Nhat Ban nam 1949% quy dinh: “Ludt sw
6 sit ménh bdo vé cdc quyén con nguoi co
ban va thyc hién cong bcing xd hoi”. Quy dinh
nay khong chi xac dinh chtrc nang hanh nghé
ma con khéng dinh vai tr0 cua ludt su nhu mot
thiét ché bao vé phap quyén va cong ly Tuong
tir, Loi noi dau cua BO Quy tic mau vé dao
dirc nghé nghiép cuia Hiép hoi Luét su Hoa Ky
(ABA Model Rules of Professional Conduct)
xac dinh rang: “Véi tw cach la thanh vién cia
nghé luat, lugt su viea la nguoi dai dién cho
khdach hang, vira la mot chi thé ciia hé thong
tw phdp, dong thoi la mét cong dan c6 trach
nhiém ddc bzet doi véi viéc bao dam chat
liong ciia nén céng 1y”>. Quan diém nay nhan
manh rang st ménh cta ludt su khong chi gioi
han & viéc bao vé quyén va loi ich ciia khach
hang ma con bao g@)m trach nhiém dac biét
trong viéc thuc dy thuc thi cong 1y. Nhiéu van
kién quc té ciing tiép can theo hudng nay, vi
du: Cac Nguyén tic co ban ctia Lién hop qudc
vé vai trd ctia lut su (UN Basic Principles on
the Role of Lawyers, 1990) khfmg dinh luat su
1a chu thé thiét yéu trong hoat dong thuc thi
cong 1y*. Bo nguyén tic cdt 16i cua nghé luat
su chau Au (CCBE Charter of Core Principles
of the European Legal Profession) ciing xac
dinh viéc phuc vu loi ich cia cong ly, d@)ng
thoi bao vé loi ich khach hang 1a nhiing gia tri
nén tang ctia nghé luat su’.

Trong bdi canh Viét Nam dang tiép tuc xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia,
viée khéng dinh st ménh cua luat su ngay

D Sau day viét tit 1a Dy thao Luat. Cac tic gia st dung ban Dy thao Luat trinh Chinh phu thang 6/2026.

2 Luét nay duoc stra ddi, bd sung nhiéu ldn, gan nhét 1a nim 2023 theo Act No. 53 of 2023, https:/www.
japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3636/en, truy cap ngay 01/8/2026.

9 Model Rules of Professional Conduct: Preamble & Scope, https://www.americanbar.org/groups/professional
responsibility/publications/model rules of professional conduct/model rules of professional conduct
preamble scope/, truy cap ngay 01/8/2026.

4 Xem tai: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-role-lawyers, truy
cap ngay 01/8/2026.

3 Charter of Core Principles of the European Legal Profession, https://www.advokatsamfundet.se/globalassets/
advokatsamfundet sv/advokatetik/en code of conductpl 1249308118.pdf, truy cap ngay 01/8/2026.
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trong Ludt Luat su khong chi ¢6 ¥ nghia vé
mit biéu dat ma con tao co s& dinh hudng cho
viéc xay dung cac quy dinh vé dao dirc nghé
nghi¢p, quyen nghia vu va trach nhiém cua
luét su. Pong thoi, cach tiép can nay gop phan
khang dinh luat su khong chi 1a nguoi cung cap
dich vu phap Iy ma con 1a mot chu thé quan
trong tham gia bdo Ve cong ly, bao Ve quyén
con nguoi va cung ¢ nén phap quyén. Tir do,
dé nghi can nhic chinh 1y Diéu 3 nhu sau:

“Piéu 3. Chirc nang xa hoi ciia ludt sw

Luat su co s menh bao vé cong 1y, cong
bang xd héi, bao vé T quoc, loz ich quoc gia
va dan téc, quyén con nguoi, quyén va nghia vu
co ban ciia céng dan, quyén, loi ich hop phdp
ciia cd nhan, co quan, t6 chike. Thong qua hoat
dong nghé nghiép ciia minh, ludt sw déng gop
vao su phdt trién kinh té - xd héi, xdy dung Nha
nueée phdp quyén xd hoi chii nghia Viét Nam va
xd héi ddn chii, cong bang, vin minh”.

2. Van dé phéan dinh giita quan 1y nha
nudc va tw quan nghe nghiép ve luat sw

Phan dinh hop 1y gifta quan Iy nha nudc
dbi véi nghe luat su va quyén tu quan nghé
nghiép cua to chie luat su duoc xem 1a mot
trong nhitng nguyén tic co ban trong t6 chirc
va hoat dong cua nghé luat su & hau hét cac
qudc gia®. Quan Iy nha nuéc bao dam loi ich
cong cong, con tu quan nghé nghiép bao dam
tinh doc 1ap cua nghé luat su. Hai co ché nay
bd trg 1dn nhau nhung can c6 ranh gidi rd rang
dé tranh sy can thiép qua mirc cia Nha nude
hodc su budng 16ng quan 1y cta to chirc nghé
nghiép. Ty quan cua luat su khong phai la
dtrmg ngoai phap luat, ma trai lai ty quan chinh
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14 biéu hién cao nhat cua sy truong thanh y
thirc phap luat va dao dic nghé nghiép tir
chinh noi bo cong dong ludt su’. Pay 1a co ché
ma & d6, Nha nudc thira nhan va trao quyén
cho mot t6 chtrc xa hoi - nghé nghiép dai dién
dé ho tu y thtrc, td chirc thuc thi cac quy dinh,
chc tiéu chuan nghiém ngat, khat khe hon ca
nhiing quy dinh tdi thiéu ctia phap luat dé ap
dung riéng cho cac thanh vién ludt su trong
hoat dong hanh nghé ctia minh. Viéc phan
dinh nay dugc thyc hién theo nguyén tic: (i)
Nha nudc quan ly bang phap luat, khong can
thiép truc tiép vao hoat dong nghe nghiép hop
phép cua luat su; (11) T4 chire nghé nghiép luat
su ty quan vé nghé nghlep, nhung phai hoat
dong trong khudn kho phap luat; (iii) Nhimg
van dé lién quan dén loi ich cong cong (diéu
kién hanh nghé, trach nhiém phép 1y, xu 1y vi
pham phép luat, bdo v¢é ngudi sir dung dich
vu phép 1y) thudc trach nhiém cua Nha nudc;
(iv) Nhimg véan dé lién quan dén chuan muc
nghé nghiép va quan tri nghé luat su (dao dic,
ung xu nghé nghi¢p, dao tao lién tuc, ky luat
nghé nghiép, dai dién gidi luat su) thude trach
nhiém cta t6 chirc nghé nghiép luét su.

Viéc phan dinh gitta quan ly nha nudc
va tu quan nghe nghiép khong chi la van
dé phan cong tham quyén glua co quan nha
nude va to chire xa hoi - nghé nghiép ma con
1a biéu hién cua viéc xac dinh gi61 han diéu
chinh cua phap luat® va gidi han thuc hién
quyén lyc nha nuée dbi voi mot nghé nghiép
doc 1ap. Phap luat khong nén diéu chinh truc
tiép moi khia canh cua hoat dong nghé luat
su ma can tap trung thiét lap khudn kho phap
Iy, xéc dinh cac chuan myc t6i thiéu nham
bao v¢ loi ich cong cong; dong thoi trao cho

9 Recommendation No. R (2000)21 of the Committee of Ministers to member States on the freedom of exercise
of the profession of lawyer (Adopted by the Committee of Ministers on 25 October 2000 at the 727th meeting
of the Ministers’ Deputies), https://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/10/CoE-rec200021-freedom-exercise-

profession-lawyer.pdf, truy cap ngay 01/8/2026.

" Nguyén Van Ha, Dinh huémg hoan thién mé hinh tw quan ciia luat suw Viet Nam bao dam phan dinh hop Iy giita
quadn 1y nha mede va tw quan nghé nghiép trong béi canh méi, Ky yéu Hoi thao khoa hoc “T chirc va hoat dong
céc co quan tu phép, bo tro tu phap va ngudn nhan lyc tu phap, bé tro tu phap trong ky nguyén méi - d& xut dinh
hudéng, nhiém vu hoan thién dén nam 2045”, B6 Tu phép, thang 7/2026, Ha Noi, tr. 118.

» Truong Héng Quang, Gidi han cua phap ludt va thuc tién tai Viét Nam, Tap chi Luét hoc, $6 8/2020, tr. 3 - 14, 28.
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t6 chirc luat su quyén tu quan dbi véi cac vin
dé mang tinh chuyén mén va dao dic nghé
nghiép. Trén thé gidi, nhiéu qudc gia phat
trién déu ap dung mé hinh két hop gitra quan
1y nha nude va tu quan nghé nghiép vé luat
su. Muc do tu quan co thé khac nhau, nhung
xu hudng chung la: (i) Nha nude tip trung
xdy dung khung phép ly va bdo dam lgi ich
cong; (i1) T chire luat su duoce trao quyén tur
chu cao trong quan Iy hoat dong nghé nghiép,
dic biét vé dao dirc nghé nghiép, dao tao, ky
luat va bao v¢ tinh doc 1ap cua luat su.

Tai Viét Nam, mac du Luat Luat su hién
hanh d3 thiét 1ap co ché phan cong gitra quan
Iy nha nudc va tu quan nghé nghlep cla to
chuc luat su, song ranh giéi thim quyén gitra
hai co ché nay van chua dugc phan dinh that
sy 10 rang ¢ mot s6 linh VUcC. biéu nay dan
dén tinh trang mot s6 nhiém vu quan tri nghé
nghiép con chiu sy can thiép twong ddi sau
cua co quan quan ly nha nudc, trong khi mot
s6 nhiém vu khéac chua duge trao dﬁy du cho
t6 chire luat su twong ximg voi vai tro tur quan.
Nhitng van dé nay chua dugc giai quyét thau
dao trong Dy thao Luat (trong tam la cac quy
dinh cta Chuong IV). Trong khi do, Nghi
quyét s 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cta Bo
Chinh tri vé& d6i méi cong tac xay dung va thi
hanh phap luat dap Gng yéu cau phat trién dat
nudc trong ky nguyén méi yéu cau phat huy
ding murc vai tro cua dao duc xa hoi, cac quy
tic dao dirc nghé nghiép, quy tic ty quan cong
dong trong dleu chinh cac quan h¢ xa hoi. bay
14 mot yéu cau quan trong, lién quan mat thiét
dén viéc xéac dinh gidi han cua phap luat noi
chung va phap luat vé luat su noi riéng.

Xuit phat tir nhitng co s& trén, can tiép
tuc hoan thién co ché phan dinh thAm quyén
theo huéng bao dam tinh doc 1ap cia nghé
luat su, ddng thoi van duy tri hidu luc quan
Iy nha nude dbi voi cac van dé lién quan dén
loi ich cong cong. Theo do, Nha nudc nén tap
trung xay dung chinh sach va phap luat; quy

9 Nguyén Vin Ha, tldd, tr. 127 - 128.

26/ ke

Sé 18 (525), Ky 2 - Thang 09/2026

dinh diéu kién hanh nghé; quan 1y dao tao
nghé theo khung phap luat; thanh tra, kiém
tra viéc chap hanh phap luat; xtr Iy vi pham
phap luat va bao vé quyén loi ngudi st dung
dich vu phap 1y. Nén nghién ctru chuyén giao
cac nhi¢m vu mang tinh sy vu hanh chinh, tac
nghiép thuong nhat lién quan dén hanh nghé
ctia luat su cho t6 chirc xa hoi - nghé nghiép
cua luat su (Lién doan Luat su Viét Nam,
Poan Luat su cép tinh).

De ngan ngura tinh trang xung dot thim
quyén hodc xuat hién cac khoang tréng quan
1y, Du thao Luat can phap dién hoa mot co
ché phéi hop dong b, chit ché gitra Bo Tu
phap (dai dién cho quyén luc nha nudc) va
Lién doan Luat su Viét Nam (dai dién cho
quyén tu quan). Co ché phdi hop nay khong
dugc quy dinh chung chung mang tinh hinh
thirc, ma phai duoc chi tiét hoa thanh cac quy
trinh bat budc. Can nang cao nang lyc tu chiu
trach nhiém cua Lién doan Luat su Viét Nam,
cac Poan Luat su trong hoat dong tu quan’.

Cac de xudt néu trén cling phu hop V(Yl Cac
Nguyén tic co ban cta Lién hop qudc vé vai
tro cua luat su (UN Basic Principles on the
Role of Lawyers, 1990), theo d6 céc hi¢p hoi
nghé nghiép cua luat su can dugc trao quyén
tir quan dé duy tri chuan muyc nghé nghiép, bao
vé tinh doc 1ap cua luat su va hop tac véi Nha
nudc trong viée bao dam quyén tiép can cong
1y, trong khi Nha nudc c6 trach nhiém tao lap
khuén kho phap 1y va bao dam cac didu kién
can thiét dé nghé luat su hoat dong doc lap,
hiéu qua. Sy phan dinh hop 1y giita hai co ché
nay vira bdo dam hiéu lyc quan 1y nha nudc,
vira béo Vé tinh doc 1ap cta nghé lut su - mot
yéu. cau cot 161 cia Nha nudc phap quyen va
quyén tiép can cong ly. Yéu cau chuyen tur tu
duy quan ly sang tu duy quan tri va kién tao
phat trlen 12 mot xu thé tat yéu. Nha nudc to
chirc, trién khai, thi hanh phap luat khong chi
nham duy tri trat tu, ma phai gop phan giai
phéng ngudn luc, khuyén khich sang tao va



thiic day phat trién. Didu nay doi hoi cac chi
the thi hanh phap luat phai thay d6i cach nhin
vé vai trd clia minh, tir ¢ ngurcn kiém soat” sang
“ngudi dong hanh va hd tro™°.

3. Vin dé bao mit thong tin khach hang

Mot trong cac nghia vu cua ludt su dugc
quy dinh trong Dy thdo Luét': “Khong duoc
tiét 16 bi mdt thong tin vé vu dn, vu viéc, vé
khéch hang ma minh biét dwoc trong khi
hanh nghé, trir truong hop dwoc khdach hang
dong y bang van ban hodc truong hop phdp
ludt co quy dinh khac”. Co thé thay, quy dinh
nay méi chu yeu tap trung vao thong tin ma
luat su truc tiép biét duoc. Trong thyc té, ho
so khach hang con duogc tiép can boi nguoi
tap su, nhan vién, chuyén gia, don vi luu tri,
nha cung cip phan mém, dich vu dién toan
dam may hodc cong cu tri tu¢ nhan tao. Viéc
chi quy dinh nghia vu cua c4 nhan ludt su
chua bao quat chudi chu thé tham gia xir 1y
dir lidu. Béng thoi, Dy thao Luat cling chua
lam r6 pham vi bi mat gom thong tin do khach
hang cung cap, ndi dung trao ddi, ho so, tai
li¢u lam viéce, chlen luge giai quyét vu viéc,
san pham tur van va dit liéu cua ngucn dén tim
kiém tu van nhung chua ky hop dong.

Trén thé gidi, theo quy dinh tai khodn 2
Diéu 43a Luit Lién bang vé luat su cua Puc
nam 1959 “Ludt su c6 nghia vu giit bi mat.
Nghia vu ndy dp dung déi véi moi théng tin
ma ludt su biét dwoc trong qud trinh hanh
nghé. Nghia vu khéng ap dung doéi véi nhitng
sw viéc da cong khai hodc xét theo tinh chat
khong can phai giit bi mat. Luat su phai yéu
cau nhitng nguoi do minh tuyén dung cam két
@il bi mdt bang hinh thirc van ban va thong
bdo cho ho vé hdu qua hinh sw cua viéc vi
pham nghia vu nay”". Pong thoi, khi thué
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nha cung cép dich vu bén ngoai, cac khoan 1,
2 va 3 Diéu 43e ctia Ludt nay yéu cau ludt su
chi cho phép tiép can thong tin trong pham
vi can thlet phai lya chon nha cung cap mot
cach can trong, ky thoa thuan bao mat bang
van ban va cham dirt ngay hop tac néu khong
thé bao dam viéc tuan thu nghia vu bao mat.
Déi voi dich vu duge cung cip ¢ nudc ngoai
hoidc truc tiép phuc vu mot vu viée cu the,
cac khoan 4 va 5 Diéu 43e ctia Luat nay con
dat ra yéu cau vé muc do bao vé bi mat tuong
duong va sy dong ¥ ctia khach hang.

Pé nghi stra doi ndi dung néu trén cua
Dy thao Luat (Diéu 12) theo huéng mé rong
pham vi cac thong tin can giit bi mat dé bao
dam luat su phai c6 trach nhi¢ém gitt bi mat
vé moi thong tin c6 lién quan trong qua trinh
hanh nghé ciia minh, bao gdm ca bi mat doi
voi dir liéu thu thap duoc ctua khach hang
chua ky hop dong. Bén canh d6, luat su chi
duoc cung cip thong tin cho nguoi tap su,
nhan vién, chuyén gia hodc nha cung cip
dich vu trong pham vi can thiét dé thuc hién
vu viéc va phai ap dung bién phdp bao dam
cac chu thé nay tuan tht nghia vu bao mat.
Pong thoi, tir nghia vu ctia luat su néu trén,
dé nghi sira d6i diém b khoan 2 Piéu 22 Dy
thao Luat theo huéng t6 chirc hanh nghé luat
su phai xay dung va thyuc hién bién phap quan
tri an toan thong tin; phan quyén truy cap; lya
chon, giam sat nha cung cép dich vu; bao vé
dir li¢u cua khach hang; phong ngura viéc su
dung trai phép thong tin trong hé théng cong
nghé va cong cu tri tu¢ nhan tao. Viéc st dung
hé thong xur 1y dir liéu hodc tri tué nhan tao
khong 1am giam trach nhiém nghé nghiép ctia
ludt sur d6i véi tinh chinh xac, hop phap, bao
mat cta san pham dich vu phap 1y.

19V Khanh Vinh, Péi méi tw duy thi hanh phdp ludt trong ky nguyén phat trién méi cia ddat nwde: Suy nghi

bwoc dau,

https://phaply.net.vn/doi-moi-tu-duy-thi-hanh-phap-luat-trong-ky-nguyen-phat-trien-moi-cua-dat-

nuoc-suy-nghi-buoc-dau-a261261.html, truy cap ngay 01/8/2026.

1 Piém d khoan 2 Piéu 12 Dy thao Luat.

12 Bundesrechtsanwaltsordnung (BRAO), dugc sira dbi, b6 sung nhiéu lan, gan nhét 1a ndm 2025. Xem ban tiéng
Anbh tai dia chi: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch brao/englisch brao.html, truy cap ngay 01/8/2026.
13 Nguon: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_brao/englisch_brao.pdf, truy cap ngay 01/8/2026.
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4. Van dé co ché quan ly tién, tai san ciia
khach hang

Diéu 18 Dy thao Luat quy dinh tuong ddi
chi tiét vé hop dong dich vu phap 1y, phuong
thirc tinh thu lao va chi phi. Tuy nhién, Dy
thao Luat chua thiét 1ap mot co ché dﬁy du
vé quan Iy tién, tai san do khach hang giao;
chwa phan biét 1 tién thu lao ciia to chirc
hanh nghé luat su véi tién ma ludt su tam gitr
dé thanh toan nghia vu cho khach hang; chua
quy dinh nguyén tic tach biét tai khoan, hach
toan va kiém tra.

Trén thé gidi, tai Anh va xi Wales, vi¢c
quan 1y tién khach hang dugc diéu chinh
tryc tiép boi Quy tic quan 1y tai khoan cua
Co quan quan ly luat sy Anh va xit Wales
(SRA) ban hanh nim 2018 (Quy tic). Quy
dinh 4.1 ctia Quy tic yéu cau tién khach hang
phai duoc giit tach biét voi tién cia to chirc
hanh nghé luat su. Theo quy dinh 5.1 cua
Quy tic, khoan tién nay chi dugc rat dé thuc
hién dting muc dich dang dugc gitr, theo chi
dan cua khach hang hodc bén thi ba, hoic
theo chap thuan trudc ciia SRA hay trong
truong hop dugc quy dinh. Quy dinh 5.2 va
quy dinh 5.3 ctia Quy tic yéu cdu viéc rit
tién phai dugc phé duyét, giam sat va khong
vuot qua sb tién duge gitr cho khach hang
cu thé. Quy dinh 1.2 ciia Quy tic quy dinh
nhitng ngudi quan 1y ciia to chire chiu trach
nhi¢m lién do6i va riéng ré ddi véi viée tuan
thu cac quy tic. Pic biét, quy dinh 2.5 cua
Quy tic yéu cau hoan tra kip thoi tién cho
khéch hang hodc bén thir ba ngay khi khong
con 1y do chinh dang dé tiép tuc nam giit.
Tai Cong hoa Lién bang Puc, khoan 7 biéu
43a Luat Lién bang vé luat sw nim 1959 quy
dinh: “Ludt sw co nghia vu thuc hién su can
trong can thiét trong viéc quan Iy, xit Iy cdc
tai san dwoc giao cho minh. Tién thudc so
hitu cua khdach hang hodc cua bén thwr ba

phdi dwoc chuyén ngay cho nguoi ¢é quyén
nhdn hodac dwoc gui vao tai khoan uy thac
(Anderkonto)”. Tai Hoa Ky, Quy tic 1.15
ctia BO Quy tic mau vé Pao dtrc nghé nghiép
cua Hiép hoi Luat su Hoa Ky (ABA Model
Rules of Professional Conduct) yéu cau
rang, ludt su dugc giao quan 1y tai san cua
khach hang hoac cta bén thir ba trong qua
trinh hanh nghé phai quan 1y va bao quan tai
san d6 voi muc do can trong cua mot nguoi
duoc uy thac chuyén nghiép. Co sé cua Quy
tac 1.15 1a nghia vu uy thac (fiduciary duty)
cua ludt su trong viéc bao vé tai san dugc
giao quan ly, tach biét tai san do khoi tai san
riéng cua luat su va tranh moi biéu hién ¢6
thé 1am phat sinh nghi ngd vé hanh vi khong
ding muc hodc xung dot lgi ich®.

Ngodi ra, lién quan dén viéc quan 1y tai san
cua khach hang hodc bén thtr ba, & Hoa Ky
¢6 mo hinh Quy IOLTA (Interest on Lawyers’
Trust Accounts Foundation) 1 t6 chirc phi
loi nhuan duoc thanh 1dp theo phap luat cua
timg bang tai Hoa Ky nham quan 1y va phan
bd ngudn 13i phat sinh tir cac tai khoan tin
thac cua luat su. Theo co ché nay, khi lut su
tiép nhan cac khoan tién ciia khach hang c6
gia tri nho hoac chi duoc luu gilr trong thoi
gian ngan, phat sinh ngudn 13i khong dang
ké ddi voi khach hang, trong trudng hop nay,
luat su guri cac khoan tién d6 vao tai khoan
tin thac chung c6 sinh 1ai (IOLTA account).
Theo quy tic dao dirc nghé nghiép, luat su
khong duoc hudng bat ky lgi ich tai chinh
nao tir tién ctia khach hang. Vi vay, tién lai
phat sinh tir tai khoan IOLTA khong thudc vé
luat su ma dugce ngan hang ty dong chuyén
dén Quy IOLTA (IOLTA Foundation) cia
timg bang. Cac quy nay sir dung nguén kinh
phi dé tai tro cho nhiéu chwong trinh phuc vu
loi ich cong, dic biét 1a trg gitip phap 1y mién
phi cho ngudi nghéo, hoat dong hanh nghé

) Ngudn: https://www.sra.org.uk/accounts-rules/, truy cap ngay 01/8/2026.
19 Xem tai: https://www.americanbar.org/groups/professional responsibility/resources/client_protection/aba-
model-rules-on-client-trust-account-records/, truy cap ngay 01/8/2026.
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cong ich (pro bono)'. M6 hinh Quy IOLTA
phan anh sy két hop gitta co ché quan 1y tai
san theo nguyén tic tin thic cua nghé luat
va trach nhiém xa hoi cua luat su, khi nguén
loi ich kinh té phat sinh tir viéc quan Iy tai
san ctia khach hang duoc chuyén héa thanh
ngudn luc phuc vu loi ich coéng, gbp phan
nang cao hiéu qua hoat dong tro gitp phap
1y va ting cuong kha ning tiép can cong ly
trong xa hoi.

Theo cac tac gia, trudc mat, Dy thao Luét
nén dugc nghién ctru bd sung quy dinh vé
quan 1y tién, tai san cta khach hang, theo do,
tién, tai san ma luat su, to chic hanh nghé
luat su nhan dé quan 1y, thanh toan hodc thuc
hién nghia vu cho khach hang phai dugc tach
biét voi tién, tai san cua luat su, to chic hanh
nghé luat su. Tién cta khach hang phai dugc
gui vao tai khoan chuyén bié¢t, dugc theo doi
riéng cho ting khach hang va chi duogc su
dung dL’lng muc dich, theo thdéa thudn hoac
chi dan hop phap cua khach hang. Trude khi
chuyén tién cua khach hang dé thanh toan
thii lao, chi phi, t6 chirc hanh nghé phai cung
cap cho khach hang hoa don, thong bao hoic
chung tir thé hién 15 s6 tién va cin ci thanh
toan. Khi khong con can ctr git tién, tai san,
t6 chirc hanh nghé phai hoan tra kip thoi cho
khach hang. T6 chirc hanh nghé phai luu gitr
d:?ly du, chinh xac, lién tuc hd so thu, chi, sb
du, giao dich va thyc hién d6i chiéu dinh ky.
Trong twong lai, ¢6 thé tiép tuc nghién ciru
thém kha nang 4p dung va luat hoa vé co ché
thanh 1ap cac t6 chuc phi loi nhuan véi su
quan 1y cta cac Poan luat su cap tinh hoic
quan ly cua Lién doan Luat su Viét Nam, co
su giam sat cua cac co quan nha nudc cé lién
quan dé quan 1y chung cac khoan ky quy nho,
thoi gian ngan han dé phuc vu ting cudng
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ngudn lyc hd trg cac hoat dong tro gitip phéap
1y cho ngudi nghéo hodc ho tro thuc hién cac
hoat dong hanh nghé cong ich cua luat su.

5. Van dé kiém soat vén gop ciia nguoi
khong phai luit su trong cong ty

Piém b khoan 1 Piéu 19 Dy thao Luat
quy dinh: “Cong ty luat trach nhiém hitu han
hai thanh vién tré lén do it nhat 02 ludt sw
thanh 1dp, ¢6 thé cé thanh vién gép von theo
quy dinh ciia Chinh phii. Thanh vién gop von
khong dwoc lam nguoi dai dién theo phap
ludt, cung cdp dich vu phdp Iy, tham gia hoat
dong diéu hanh ciia cong ty va can thiép vao
hoat dong hanh nghé ciia ludt su”. Co thé
théy, chinh sach nay co thé tao diéu kién cho
t6 chirc hanh nghé huy dong nguén luc dau
tu vao cong nghé, co so vat chét, dao tao va
m¢ rong thi truomg. Tuy nhién, viéc cho phép
nguoi khong phai lut su gop von ciing 1am
phat sinh nguy co nha dau tu tic dong gian
tiép dén viéc lua chon khach hang, chién
lugce xtr Iy vu viéc, muc thu lao, phan chia lgi
nhuan va viéc st dung thong tin bi mat. Quy
dinh “khong dwoc lam nguoi dai dién theo
phdp ludt, cung cdp dich vu phdp 1y, tham
gia hoat déng diéu hanh ciia cong ty va can
thiép vao hoat dong hanh nghé cua ludt su”
chua du dé kiém soat néu nha du tu nim ty
1¢ von hodc quyén biéu quyét chi phdi. Ngoai
ra, Dy thao Luat chua quy dinh nghia vu bao
mat, cong khai chi s¢ hiru huéng loi, nguén
vbn va trach nhiém khi thanh vién gép von
tao strc ép ddi voi luat su.

Trén thé gidi, phap ludt Singapore khong
cho phép nguoi khong phai luat su ty do tham
gia so hitu hodc quan trj t6 chirc hanh nghé
ludt. Theo khoan 1 Piéu 36G Luat vé Nghé
luat su nam 1966'7, ca nhan khong phai nguoi

19 Tir khi duoc trién khai ndm 1981 dén hét ndm 2020, IOLTA da tao ra hon 4 ty USD dé hd tro cac hoat dong phuc
vu cong ly tai Hoa Ky. Riéng nam 2020, tong gia tri cac khoan tai tro tir hé théng IOLTA trén toan qudc dat hon 175
triéu USD, trong do trén 90% dugc str dung dé hd tro céc t6 chire tro gitip phap 1y va chuong trinh hanh nghé cong
ich. Xem: https://www.americanbar.org/groups/interest lawyers_trust accounts/overview/, truy cap ngay 01/8/2026.

17 Xem tai: https://sso.agc.gov.sg/Act/LPA1966?Phrase=General+Law&Provlds=pr36G-& View Type=Advance& WiAl=1,

truy cap ngay 01/8/2026.
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hanh nghé phéap luat khong dugc trd thanh
giam dbc, thanh vién hop danh, c6 dong va
chia sé lgi nhuan cua td chie hanh nghé luat
khi da dugc dang ky dudi dang ngudi khong
hanh nghé ludt thudc dién ding ky. Viéc ding
ky do Giam ddc Dich vu phap Iy** quyét dinh,
c6 xem xét y kién phan ddi cuia Tong Chuong
Iy va Hoi Luat gia Singapore, dong thoi c6 thé
kém theo cac diéu kién chung va diéu kién ap
dung cho tirng trudong hop theo cac khoan 3 - 5
Diéu 36G cua dao luat néu trén.

Theo céc tac gia, Diéu 19 Du thao Luat
nén duoc hoan thi¢n theo hudng thanh vién
gop v6n khong phai 1a luét su chi duoc so hiru
tong cong khong qua mot ty 18 Von diéu e
do Ludt quy dinh va khong duoc nim quyén
biéu quyet chi ph01 trong cong ty luat. Luat su
phai nam quyén quyét dinh dbi véi viée tiép
nhén, tir chdi ’khach hang; phan cong luat su;
ndi dung tu van; phuong 4 an giai quyét vu viéc;
quan ly hd so, dit liéu va tién, tai san ciia khach
hang. Thanh vién gop von c6 nghia vy bao mat
thong tin, phong ngtra xung dot loi ich; khong
duoc gan loi ich tai chinh ctia minh véi két qua
ctia mot vu viéc cu the pha1 cong khai chu s¢
hitu huong loi va nguén von theo quy dinh ctia
phap luat. Khong cho phep nguoi ¢6 chuc vy,
quyén han trong co quan tlen hanh t6 tung, co
quan quan Iy nha nudc vé luat su hodc ngudi
c6 nguy co xung dot loi ich tryc tiép gop von
vao to chirc hanh nghé luat su. Vé ty 1¢ von, ¢6
thé giao Chinh phii quy dinh sau khi danh gia
tac dong nhung Luat can xac dinh 1o nguyén
tac lut su phai duy tri quyén kiém soat chuyén
mén va khong duoc dé nguoi khong phai luat
su nam quyén chi phéi.

6. Vin dé luit sw hanh nghé véi tw cich
ca nhan

Diéu 23 Dy thao Luét quy dinh “luat su
hanh nghé véi tu cach c4 nhan™ 14 luat su 1am
viéc theo hop dong lao dong cho mot hodc

nhiéu co quan, t6 chirc khong phai 1a t6 chirc
hanh nghé luat su. V& nguyén tic, lut su ndy
chi dugc cung cip dich vu phap 1y cho co
quan, t6 chirc da giao két hop dong lao dong,
trir mot s6 truong hop dwoc phap luat cho
phép. Tén goi “luat su hanh nghé véi tu cach
c4 nhan” chua phan 4nh chinh xdc ban chat
phap 1y cua cha thé dugc quy dinh. Ngudi
hanh nghé tai Piéu 23 Dy thao Luat khong
truc tiép cung cap dich vu phap ly doc 1ap
cho thi truong nhan danh ca nhan minh, ma
thyuc hién cong viéc phap 1y trong khudn kho
quan hé lao dong va phuc vu nhu cau phap 1y
ndi bd cua nguodi st dung lao dong. Vi vay,
tén goi nay c6 thé gay nham 1an voi luat su
hanh nghé duéi hinh thirc Vin phong luét su
hodc Cong ty trach nhiém hiru han do 01 luat
su thanh 1ap voi tu cach ca nhan. Vi vay, dé
nghi chinh 1y lai tén goi “ludt su hanh nghé
vO1 tu cach ca nhan” thanh “luat su ndi bo™.
Tén goi ndy phu hop véi thong 1& qudc té véi
thuat ngtr “in-house lawyer” 1a nhan sy hoac
¢ van phap 1y 1am viéc doc quyén va tryc
tiép cho mot cong ty hodc doanh nghiép thay
vi lam viéc tai cac van phong luat su doc 1ap.

Két luin

Stra d6i Luét Luat su khong chi nhim khic
phuc nhitng bét cap cua phap luat hién hanh
ma con phai hudng to1 xay dung mot khuon
kho phap 1y hién dai, pht hop véi yéu cau xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam va hoi nhap qudc té. Theo do, cac
quy dinh cua Dy thao Luét can bao dam sy cin
bang hop ly gitra yeu cau quan Iy nha nudc voi
quyén ty quan nghé nghlep ctia to chuc luat
su; gitra vi¢c nang cao chét luong, trach nhiém
hanh nghé véi viéc bao dam tinh doc lap cia
nghé luat su; dong thoi tao 1ap co ché phap 1y
minh bach, thong nhét va kha thi dé phat huy
dﬁy dua vai tro cua luat su trong hoat dong tu
phap va doi song kinh té - xa hoim

18) Giam dbc Dich vu Phap 1y (Director of Legal Services - DLS) ciia Singapore 1a mét chirc danh theo luat dinh
duogc quy dinh trong Luat vé Nghé luat su nam 1966, dong thoi 1a ngudi dung dau Co quan Quan 1y dich vu phap
Iy (Legal Services Regulatory Authority - LSRA), mét don vi truc thudc B Phép luat Singapore.
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Pit vin dé

Trong tién trinh xdy dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia Viét
Nam, luat su va hanh nghé luat su gilr vi tri
dac bi¢t quan trong, vura la thiét ché bd tro tu

Toém tit:

Trong bdi canh ddy manh cai cach tu phap va hoi nhap qudc té, viée sira
d6i Luat Luat su 1a yéu cau cap thiét nhdm hoan thién khuon khé phap 1y
vé hanh nghé luat su, khic phuc nhiing bat cap cua phép luat hién hanh va
nang cao hiéu qua quan Iy nha nuéc ddi véi hoat dong lut su. Trén co s&
phan tich cac quy dinh cia Du thao Lut Ludt su (stra d6i)!, bai viét chi
ra mot s6 bat cap lién quan dén hanh nghé luét su, dong thoi dé xuit cac
kién nghi hoan thién nham bao dam tinh thong nhat, minh bach va kha thi
cua Dy thao Luit, qua d6 gop phan xay du’ng moi truong hanh nghé luat
su 6n dinh, chuyén nghiép va dap mg yéu cau cai cach tu phap trong giai
doan méi.

Abstract:

In the context of accelerated judicial reform and international integration,
amending the Law on Lawyers is an urgent requirement in order to perfect
the legal framework governing legal practice, overcome the shortcomings
of current law and improve the effectiveness of state management of
lawyers’ activities. Based on an analysis of the provisions of the Draft Law
on Lawyers (Amended), the article identifies a number of shortcomings
relating to legal practice and proposes recommendations to ensure the
consistency, transparency and feasibility of the Draft Law, thereby
contributing to building a stable and professional environment for legal
practice that meets the requirements of judicial reform in the new period.

phap gop phan bao vé cong 1y, bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dén, vira 13 luc luong
cung cap dich vu phap 1y phuc vu phat trién
kinh t& - x4 hoi va hoi nhap quéc té. Hoat
dong hanh nghé cua luat su tir tu van phap

b Dy thao Luat Luét su (stra d6i) kém theo T trinh s6 597/TTr-CP ngay 21/8/2026 cua Chinh phu vé Dy 4n Luét

Luét su (stra doi).
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ly, giai quyet tranh chap, tai cdu trac doanh
nghiép dén giai quyét pha san déu c6 nhiing
anh huong nhat dinh toi niém tin cua cac
nha dau tu vao moi truong kinh doanh tai
Viét Nam? Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 cta Hoi nghi lan thtr sdu Ban
Chap hanh Trung wong Pang khéa XIII da
x4c dinh rd nhiém vu hoan thién thé ché vé
luat su va hanh nghé luat su, bao dam dé luat
su thue hién t6t quyén, nghia vy, trach nhiém
theo quy dinh cua phép luat, dong thoi ting
cuong ky luat, ky cuong trong hoat dong
hanh nghé luat su®.

Sau gan hai muoi nam thi hanh, Luét Luat
su nam 2006 (stra doi, bd sung nam 2012) da
tao lap hanh lang phap 1y twong dbi day du
cho to chirc va hoat dong luat su, gop phan
dua doi ngii luat su Viét Nam phat trién ca
vé s6 luong va chét lwong*. Tuy nhién, trén
thuc té viéc thuc thi va ap dung Luat Luét su
van con nhiéu bat cip va tinh kha thi chua
cao, gay kho khén trong qué trinh hoat dong
nghé&®. Trudc yéu cau do, thuc hién Chuong
trinh Lap phap nam 2026, B Tu phap da chu
tri xdy dung Du thao Luat Luat su (stra d6i)
theo hudng stra ddi toan dién, du kién trinh
Qudc hoi khéa XVI xem xét, thong qua tai
Ky hop thur hai.

Dy thao Luat ¢6 nhiéu diém méi dang ghi
nhan lién quan dén hanh nghé luat su, nhu
thiét ké lai pham vi hanh nghé, da dang hoa
hinh thirc hanh nghé va hinh thirc t6 chirc
hanh nghé, hoan thién co ché cung cap dich
vu phép 1y va mo rdng su tham gia cia luat su
nudc ngoai, t6 churc hanh nghé luat su nudc

ngoai tai Viét Nam. Dinh huéng mo rong nay
phu hop v6i xu thé chung cta nhidu qudc gia
trén thé gi6i trong viéc tung budc mo cura thi
trudng dich vu phap Iy gan v6i chuan hoa
diéu kién hanh nghé va co ché quan 1y, giam
sat d6i vai luat su nudc ngoal6 Maic du vay,
qua nghién ctu, dbi chiéu cac quy dlnh cua
Du thao Luat, c6 thé nhan thdy mot sb quy
dinh vé hanh nghé luat su con thiéu thong
nhat, chong chéo hodc chwa bao dam tinh kha
thi, c6 nguy co giy vudng mic trong ap dung
néu khong duogc chinh 1y kip thoi trude khi
thong qua. Bén canh d6, thuc tién thi hanh
phap luat thoi gian qua cling ghi nhan khong
it sai pham, vudng méc trong hoat dong nhan
va thuc hién dich vu phap 1y cta luat su hanh
nghé trong t6 chirc hanh nghé ludt su, ma mot
trong nhimg nguyén nhan xuat phat tir su
thiéu 1o rang, thiéu dong bo ctia khung phap
luat diéu chinh’.

Trong pham vi bai viét nay, tic gia tap
trung phan tich, danh gia ba nhom quy dinh
vé hanh nghé luét su trong Dy thdo Ludt con
ton tai bat cap, bao gdm: (i) Quy dinh vé
pham vi hanh nghé cta luat su nudc ngoai
hanh nghé tai Viét Nam; (i) Quy dinh vé luat
su hanh nghé v6i tu cach cd nhan va (iii) Quy
dinh vé diang ky hoat dong cia to chirc hanh
nghé luat su. Trén co so chi ra nhitng diém
mau thuan, thiéu kha thi cia timg nhom quy
dinh, bai viét dé xuat phuong hudng chinh Iy
cu thé nham bao dam tinh théng nhét, minh
bach va kha thi ciia Dy thao Luat, gop phan
hoan thién phap luat vé hanh nghé luat su &
Viét Nam trong giai doan moi.

2 Nguyén Hung Quang, Du thao Ludt Ludt sw (sua dél’) va van dé nang cao kha nang canh tranh cua ludt sw Viét

Nam, Tap chi Nghién ctru lap phép, sb 8, nam 2026, tr. 52.

3 Muc IV.7 Nghi quyét s6 27-NQ/TW.

4 Bo Tu phap, To trinh dy 4n Luat Ludt su (sira doi), nim 2026, tr. 6.
9 Tran Linh Huén, Ndng cao chat luong hanh nghé ludt sw va mét s6 gop y hodn thién vé mdt phap Iy, https://
Isvn.vn/nang-cao-chat-luong-hanh-nghe-luat-su-va-mot-so-gop-y-hoan-thien-ve-mat-phap-ly-a149900.html,

truy cép ngay 19/7/2026.

9 Ngb Hoang Oanh, Hanh nghé ludt s ¢ mot s6 nwde trén thé gici, Tap chi Luat su Viét Nam, s6 1, nam 2021, tr. 85.
7 B3 Thi Thu Hang - D6 Thi Hong Nhung, thn dién cdc sai pham, vuong madc trong hoat dong nhdn, thyc hién
dich vu phap Iy cua ludt sw hanh nghé trong to chirc hanh nghé ludt sw tai Viét Nam, Tap chi Nghe luat, s0 9,

nam 2021, tr. 46-51.
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1. Quy dinh vé pham vi hanh nghé ciia Luat
su nwéc ngoai hanh nghe tai Viét Nam

Thir nhat, theo diém b khoan 2 Diéu 16 Du
thao Luat, luat su nudc ngoai hanh nghé tal
Viét Nam duoc thuc hién “Tuw vdn phdp ludt
Viét Nam trong treong hop ¢ bang cir nhén
lugt cua Viét Nam va dap ung tiéu chuan,
diéu kién doi véi ludt su Viét Nam quy dinh
tai cac diém b, ¢, d khodn 1 va khodn 2 Piéu
7 cua Lugt nay, co phdm chdt dao dirc tot,
kién quyét bao vé cong ly, liém chinh va trung
thz,rc Céc tiéu chuin tai dlem b, ¢, d khoan
1 Biéu 7 Dy thao Luat bao gom: “b) C6 bgng

cwr nhan ludt hodc thac st ludt hodc tien st

ludt; ¢) Tot nghiép khod dao tao nghé ludt su,
triv trwong hop dwoc mién ddo tao nghe luat
su; d) Hoan thanh viéc tap sy hanh nghe luat
sw va dat yéu cau ky thi quéc gia vé ludt su,
triv truong hop dwge mién tdp sw hanh nghé
luat sw”. Nhu vay, luat su nudc ngoai phai
dap tng day du cac diéu kién trén theo quy
dinh cta Dy théao Luat thi méi dugc tu vin
phap luat Viét Nam. Quy dinh nay nham bao
dam rang ludt sw nudc ngoai khi tur van phép
luat Viét Nam phai c6 trinh d¢ chuyén moén
va ning lyc nghé nghiép tuong dwong luat su
Viét Nam. Tuy nhién, cach thiét ké diéu kién
theo hudng dan chiéu toan b céc tiéu chuin
cta luat su Viét Nam lai boc 10 su thiéu théng
nhét gitra cac quy dinh ciia Dy thao Luat va
dan dén nhitng yéu cau khong kha thi dbi véi
luat su nude ngoai.

M@t la, theo khodn 3 Dicu 2 Dy thao Luat
thi “Ludt sw nue6e ngoai la nguoi cé du didu
kién hanh nghé theo quy dinh tqi Piéu 13 ca
Ludt nay va dwoc cap Gidy phép hanh nghé
luat suw tai Viet Nam”. Nhu vay, viéc dugc
cap Glay phép hanh nghé tai Viét Nam da
thé hién rang, lut su nude ngoal dap g cac
diéu kién hanh nghe theo co ché riéng ma Dy
thao Luat thiét ké ddi v6i chu thé nay. Trong
khi d6, diém b khoan 2 Diéu 16 lai tiép tuc
yéu cau ho phai tot nghiép khoa dao tao nghé
luat su va hoan thanh tap su hanh nghé luat
su theo co ché ap dung ddi véi luat su Viét

BAN VE DU AN LUAT

Nam. Cach quy dinh nay din dén sy chong
chéo vé diéu kién hanh nghé, boi cing mot
chu thé vira phai dap ung diéu kién dé duoc
cip Gidy phép hanh nghé theo Diéu 13, vira
phai dap Gmg lai cac yéu cau dio tao va tap sy
von la cac diéu kién tién dé d¢ hinh thanh tu
cach ludt su Viét Nam. Didu nay khong chi
1am mat di y nghia ctia co ché cap Gidy phép
hanh nghé danh riéng cho luat sw nudc ngoai
ma con tao ra sy mau thuin gitra Diéu 13 va
Diéu 16 cta Dy théo Luat.

Hai la, vé diéu kién “dat yéu cau ky thi
quoc gia vé ludt sw”. Day 1a quy dinh ma mot
ludt su nude ngoai khong thé dap tng duoc.
S6 di nhu vay 1a boi vi ky thi quic gia vé
luat su chi danh cho cong dan Viét Nam theo
quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 10 Dy thao
Luat. Diéu nay dong nghia voi viée luat su
nude ngoai khong thude dbi tuong duoc du
thi, nén vé mat phap ly khong c6 kha nang
dap ung diéu kién ma diém b khoan 2 Piéu
16 dat ra.

Tir bat cap nay, cac tac gia kién nghi Du
thao Ludt can stra doi theo hudng chi yéu cau
ludt su nude ngoai chirng minh ning luc vé
phap luat Viét Nam thong qua cac diéu kién
phtt hop (chang han nhu ¢6 bang cir nhan luat
Viét Nam hodc dap g co ché kiém tra kién
thirc phap luat Viét Nam), thay vi budc ho
phai dap Gng toan bd quy trinh dao tao, tap
su va ky thi qudc gia von duoc thiét ké riéng
cho luat su Viét Nam. Cach tiép can nay vira
bao dam chat luong dich vu phap 1y, vira bao
dam tinh thong nhat, kha thi va hop 1y ciia Du
thao Luat.

Thir hai, Du thao Luat chua bao dam su
thdng nhat giita quy dinh vé quyén hanh nghé
cua ludt su nudc ngoai va pham vi hoat dong
cua to chuc hanh nghé luat su nudc ngoai tai
Viét Nam. Cu thé, diém b khoan 2 Piéu 16
Du thao Luat thtra nhan ludt su nudc ngoai
duoc tu van phap luat Viét Nam khi dap tmg
cac diéu kién luat dinh. Tuy nhién, Diéu 24
lai quy dinh t6 chirc hanh nghé luat su nudc
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ngoai tai Viét Nam “cu ludt sw Viét Nam
trong t6 chirc minh tw van phdp ludt Viét
Nam; y kién tw van vé phdp ludt Viét Nam do
16 chirc hanh nghé luat suw nuoc ngoai tai Viét
Nam cung cdp cho khéch hang phai duoc Idp
thanh van ban, do ludt sw Viet Nam thuyc hién

va co chir ky cua ludt sw Viét Nam ™.

Theo diém b khoan 2 Diéu 16, mot luat
su nudc ngodi dap tmg day du cac diéu kién
lut dinh c6 quyén tu van phap luat Viét Nam.
Pong thoi, theo diém a khoan 2 Diéu 17, luat
su nude ngoai co thé hanh nghé tai t6 chirc
hanh nghé luat su nudc ngoai & Viét Nam.
Tuy nhién, khi dbi chiéu voi Dicu 24, quyén
tu van phap luat Viét Nam cua chinh luat su
nudc ngoai lai khong thé dugc thyuc hién trong
t6 chirc ma ho dang hanh nghé, boi moi ¥ kién
tu van vé phap luat Viét Nam do to chtic nay
cung cap déu bat budc phai do luat su Viét
Nam thuc hi¢n va ky tén. Nhu vady, mac du
Diéu 16 ghi nhan quyén tu van phép lut Viét
Nam cua luat su nude ngoai, nhung Diéu 24
lai loai trir kha nang thuc hién quyén do6 trong
mdi truong hanh nghé phd bién nhét cua ho 1a
t6 chirc hanh nghé luat su nudc ngoai.

Su thiéu thong nhét nay dan dén hé qua la
quyén hanh nghé dugc ghi nhéan tai Piéu 16
chi mang tinh hinh thirc, bdi trén thuc té luat
su nudc ngoai chi co thé truc tiép thuc hién
hoat dong tu van phép luat Viét Nam néu lam
viéc tai t6 chirc hanh nghé luat su Viét Nam
theo diém b khoan 2 Diéu 17. Néu déy 1a chu
dich cta nha lam luat nham gi6i han hoat
dong tu van phap luat Vi¢t Nam cua luat su
nude ngoai trong cac to chirc hanh nghé luat
sur Viét Nam thi can dugc quy dinh mot cach
minh thi ngay tai Piéu 16 hodc Piéu 17 dé
bao dam tinh minh bach va tinh du doan cua
phap luat. Nguoc lai, néu muc tiéu lap phap
la cho phép luat su nudc ngoai da dap ing cac
diéu kién theo diém b khoan 2 Diéu 16 dugc
truc tiép tu van phép luat Viét Nam, thi Diéu

24 can dugc sira doi theo hudng twong thich
v6oi quy dinh nay, tranh tinh trang mot quy
dinh ghi nhan quyén trong khi mot quy dinh
khac lai 1am cho quyén dé khong thé thuc
hién trén thuc té.

2. Quy dinh vé ludt sw hanh nghé véi tu
cach ca nhan

Thir nhdt, vé quy dinh thu hdi gidy dang
ky hanh nghé ludt su véi tu cach c4 nhan.
Theo Dy thao Luat, c6 02 trudng hop thu hoi
gidy dang ky hanh nghé luat su véi tu cach
ca nhan, d6 1a: “a) Tw cham dirt hanh nghé;
b) Bi thu hoi Chitng chi hanh nghé ludt su
theo quy dinh cia Ludt nay . Tuy nhién, quy
dinh nay da bo s6t mot truong hop c6 y nghia
quyét dinh d6i voi su ton tai cta hinh thic
hanh nghé luat su voi tu cach ca nhan, do la
viéc cham dit hop dong lao dong véi co quan,
t6 chirc noi luat su hanh nghé. Theo khoan
1 Diéu 23 Du thdo Ludt thi “Ludt su hanh
nghé Vol tw cach ca nhan la ludt sw lam viéc
theo hop dong lao déng cho mét hodc nhiéu
co quan, té chirc khéng phdi la té chire hanh
nghé ludt su; truong hop lam viéc theo hop
dong lao déng cho nhiéu co quan, t6 chirc thi
phdi dwoc sw dong ¥ cia cdc co quan, 6 chirc
ky hop dong lao dong”. Néi cach khac, hop
ddng lao dong 1a can ctr phap 1y 1am phat sinh
va duy tri hinh thirc hanh nghé nay. Khi hop
ddng lao dong cham dut, diéu kién dé luat su
tiép tuc hanh nghé véi tu cach ca nhan ciing
khong con. Tuy nhién, Dy thao Luat lai khong
quy dinh viéc chdm dut hop dong lao dong 1a
can ct thu hoi Gidy dang ky hanh nghé. Piéu
nay dan dén tinh trang tu cdch hanh nghé van
tiép tuc duoc duy tri trén phuong dién phép 1y
mac du can cir phat sinh tu cach dé da khong
con ton tai.

Bét cap nay co thé dan dén khoang trong
trong quan 1y nha nudc d6i voi hoat dong
hanh nghé luat su. Trén thuc té, luat su da
nghi viéc hodc bi chdm dut hop dong lao

9 Piém b khoan 5 Diéu 24 Dy thao Luét Luat su (stra ddi).

9 Khoan 3 Diéu 23 Du thao Luat Lut su (stra ddi).
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dong van co thé tiép tuc giit Gidy dang ky
hanh nghé véi tu cach ¢4 nhan trong thoi gian
khong xac dinh néu khong thudc hai trudng
hop bi thu hoi theo Dy thao Luat. Hé qua 1a
phat sinh tinh trang “hanh nghé trén gidy”,
tirc chi thé van duoc ghi nhan 1a dang hanh
nghé mic du khéng con dap tng diéu kién
phap 1y dé thyc hién hinh thirc hanh nghé nay.

Déng chu ¥ hon, khoang trong nay con c6
thé lam suy giam hiéu qua ciia co ché quan
ly Chig chi hanh nghé luat su. Theo diém
¢ khoan 3 Piéu 11 Dy thao Luat, Chtng chi
hanh nghé luat su bi thu hoi trong truong hop
luat su khong hanh nghé trong thoi han 24
thang lién tuc, trur truong hgp cd 1y do chinh
dang. Tuy nhién, néu Gidy dang ky hanh nghé
Vi tu cach ca nhan khong bi thu hoi sau khi
hop dong lao dong cham dit, thi trén ho so
quan ly, luat su van dugc ghi nhan la dang
hanh nghé véi tu cach ca nhan. Piéu nay co
thé 1am phat sinh cach hiéu rang, ho van dang
trong tinh trang hanh nghé hop phap, tir d6
khong c6 can cr thu hdi Chimg chi hanh nghé
do khong hanh nghé lién tyc trong 24 thang.
N6i cach khac, viéc thiéu quy dinh vé thu
hoi Gidy dang ky hanh nghé khi hop dong
lao dong cham dut c6 thé vo hiu hda mot
phén co ché kiém soat duoc thiét 1ap tai diém
¢ khoan 3 Diéu 11, lam anh huéng dén tinh
thong nhat va hiéu qua cta hé théng quan ly
hanh nghé lut su.

Vi vdy, dé bao dam tinh thdng nhat va kha
thi cia Dy théao Luat, can bd sung trudng hop
cham dut hop dong lao dong véi co quan,
td chtrc noi luat su hanh nghé la mot can cur
thu hdi Gidy dang ky hanh nghé luat su véi
tu cach ca nhan. Pong thoi, can quy dinh 1d
trach nhiém cuda ludt su hoac cua co quan, to
chirc st dung luét su trong vi¢c thong bao
su kién chim dat hop dong lao dong cho co
quan c6 thim quyén, nhdm bao dam thong tin
dang ky hanh nghé phan 4nh dung tinh trang

' Khoan 2 Diéu 23 Dy thao Luét Ludt su (stra doi).
1 Khoan 2 Biéu 35 Dy thao Luat Luat su (stra doi).
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hanh nghé thyc té cia ludt su va ting cudng
hi€éu qua quan ly nha nudc doi voi hoat dong
hanh nghé luat su.

Thir hai, theo quy dinh ctia Dy thao Luat
thi luat su hanh nghé véi tu cach c4 nhan dang
ky hanh nghé tai co quan quéan Iy nha nuéc ¢6
tham quyén noi c6 Poan Luat su ma luit su
do6 1a thanh vién'®. Tuy nhién, Dy thao Luat
chi quy dinh céc truong hop thu hoi Gidy
ding ky hanh nghé ma khong c6 quy dinh
vé viéc cap lai gidy nay trong truong hop bi
mét, bi rach, bi hu hong hodc bi chay. Day
1a khoang trong phap 1y c¢6 thé gay khé khan
cho qua trinh hanh nghé cua luat su, boi Gidy
dang ky hanh nghé 1a can ctr phap 1y chimg
minh tu cach hanh nghé hop phap cua luat su
hanh nghé véi tu cach ca nhan. Pang luu ¥,
Du théao Luat ciing khong giao Chinh phu quy
dinh chi tiét noi dung nay. Cu thé, diéu khoan
giao Chinh phu quy dinh chi tiét chi bao gdbm
cac Picu 35,7, 8, 9, 10, 11, 14, 19, 20, 24, 25,
29 va 32 cua Dy thao Luat", trong khi Diéu
23 vé luat su hanh nghé voi tu cach ¢4 nhan
khong thudc pham vi duge giao huéng dan.
Do d6, néu Dy théao Luét duoc thong qua theo
huong hién nay, sé thiéu €O SO phap ly dé giai
quyét cac truong hop cap lai Glay dang ky
hanh nghé, anh hudng dén tinh théng nht,
day du va kha thi ctia hé thong phép lut.

Vi vdy, can nghién ctru b6 sung quy dinh
vé cac trudng hop, diéu kién, trinh t, thi tuc
cap lai Gidy dang ky hanh nghé cua luat su
hanh nghé voi tu cich ca nhan ngay trong
Luat hodc giao Chinh phu quy dinh chi tiét
nham bao dam tinh dy da cua co ché phap
1y, tao thuén lgi cho hoat dong hanh nghé cua
luat su va han ché khoang tréng phap luat
trong qua trinh t6 chirc thi hanh.

3. Quy dinh vé ding ky hoat dong ciia td
chirc hanh nghé luit sw

Duy thao Luat hién nay con boc 16 sy thiéu
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thong nhat trong quy dinh vé dia diém ding
ky hoat dong ctia cong ty luat do céac luat su
thudc nhiéu Poan Luat su khic nhau cing
thanh 1ap. Cu thé:

Khoan 5 Piéu 19 Dy thao Luét quy dinh:
“Truong hop cac ludt su o cac Poan Ludt sw
khac nhau cung tham gia thanh ldp mot cong
ty ludt thi dwoc lva chon thanh ldp va dang ky
hoat dong tai dia phuwong noi cé Poan Ludt
sw ma mot trong cac ludt sw do la thanh vién”.
Theo quy dinh nay, ti€u chi xac dinh dia diém
dang ky hoat dong dugc gan véi Poan Luat
su ma mot trong cac luat su sang 1ap la thanh
vién, dong thoi trao cho cac luat su quyén lua
chon dia phuong dang ky.

Trong khi d6, khoan 1 Biéu 20 Dy thio
Luét lai quy dinh: “T6 chirc hanh nghé ludt
sw dang ky hoat dong tai co quan quan ly nha
niede c6 tham quyén noi cé6 Podan Ludt sie ma
ngueoi dieng dau té chive hanh nghé ludt sw la
thanh vién. Cong ty ludt do cdc ludt su o cdc
Doan Ludt sw khdc nhau cung tham gia thanh
ldp thi dang ky hoat dong tai co quan quan
Iy nha niede ¢é tham quyén noi cé try so ciia
céng ty”. Nhu vy, d6i véi cling mot truong
hop, Diéu 20 lai x4c dinh thim quyén ding ky
dua trén dia diém dit try so cia cong ty, thay
vi dua trén Poan Luat su cia cac thanh vién
sang 1ap nhu Diéu 19 va thoa thuan lya chon
cua cac luat su thanh vién. Sy khac biét nay
dan dén méu thuin trong tiéu chi xac dinh co
quan c6 tham quyén dang ky hoat dong. Theo
Piéu 19, viéc dang ky duogc thuc hién tai dia
phuong noi ¢6 Poan Luat sy ma mdt trong
cac luat su sang 1ap 1a thanh vién; trong khi
theo Diéu 20, viéc dang ky lai phy thudc vao
noi dat tru so cua cong ty. Mau thuan nay gay
kh¢ khan trong thuce tién, co quan c6 tham
quyén c6 thé van dung quy dinh nay dé tir
chéi dang ky hoat dong cho cong ty. Vi du,
Luét su A la thanh vién Poan Luat su Thanh
phé HO Chi Minh, Luat su B 13 thanh vién
Poan Luat su Thanh phd Ha Noi. Hai luat
su cung thanh lap Cong ty Luat X va thong
nhit dit tru s¢ tai Thanh phd HO6 Chi Minh.
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Theo khoan 5 Diéu 19 Dy thao Luat, hai luat
su dugc lya chon dang ky hoat dong tai dia
phuong noi ¢c6 Poan Luat su ma mot trong
hai lugt su 14 thanh vién. Do d6, ho c6 thé
lya chon dang ky hoat dong tai Thanh phé
H6 Chi Minh hodc Thanh ph6 Ha Noi. Tuy
nhién, theo khoan 1 Diéu 20 Dy thao Luat,
dbi véi cong ty luat do cac luat su ¢ cac Poan
Luat su khac nhau cung thanh 1ap thi viéc
dang ky hoat dong phai dugc thyc hién tai
co quan quan 1y nha nudc ¢ thim quyén noi
dat tru s¢ cua cong ty. Vi Cong ty Luat X dat
tru s¢ tai Thanh phé Hd Chi Minh nén hd so
dang ky chi ¢ thé duge ndp tai co quan co
tham quyén & Thanh phé H6 Chi Minh.

Viée s dung dong thoi hai tiéu chi khac
nhau dé diéu chinh ciing mét van dé khong
chi lam gidm tinh minh bach ctia quy dinh
ma con tiém 4n nguy co phét sinh cach hiéu
va céach ap dung khéng théng nhét giira cac
cO quan co tham quyén. Piéu nay anh huong
dén yéu cau vé tinh 6 rang, tinh thong nhét
va tinh dy doan ctia phap luat, von 1a nhing
tiéu chi quan trong trong xay dung van ban
quy pham phap luat. Do d6, Dy thao Luat can
dugc chinh 1y theo hudng thdng nhat mot tiéu
chi duy nhét dé xac dinh thim quyén ding
ky hoat dong cua cong ty luat do cac luat su
thudc nhiéu Poan Luat su cing thanh 1ap.

Két luan

Du thao Luét Lut su (stra d6i) la budc di
quan trong trong qué trinh thé ché hoa chu
truong cua Pang Vé xay dung va hoan thi¢n
Nha nude phap quyen xa hdi chu nghia, dong
thoi dép ing yéu cau d6i méi hoat dong bd
trg tu phap va nang cao chat luong dich vu
phap 1y trong bdi canh hdi nhap quéc té. Qua
phan tich c¢6 thé thdy mot s6 quy dinh vé& hanh
nghé luat su van con ton tai nhiing diém thiéu
thong nhat, chdng chéo, chua bao dam tinh
kha thi, 1am giam hiéu qua diéu chinh cua vin
ban néu dugce ban hanh ma khong dugc chinh
ly. Bai viét da chi ra ba nhom bat cap chu yéu,

(Xem tiép trang 64)
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Pit vAn dé

Tém tit:

Bai viét tap trung danh gia thuc trang phap luat vé chao ban chirg khoan
ra cong chiing tai Viét Nam hién nay. Nghlen ctru chi ra ring, khung phap
1y hién hanh du tiém cén thong 1¢ quoc té va thuc ddy thi trudong vén ting
trudng, song van chua hoan toan dong bd véi chuin muc cua thi trudng méi
nbi, chua thiét 1ap duge co ché mé dudng cho dong vén chay Vao doanh
nghiép khoi nghlep d6i méi sang tao. Tren co so do, tac gia d& xudt cac giai
phép trong tim gdm kiém soat dong tién thuc chat, van hanh co ché thu
nghiém c6 kiém so4t va thanh 1ap san giao dich chirng khoan chuyén biét cho
cac doanh nghiép khoi nghiép, gitp khoi thong ngudn von dai chung cho nén
kinh té s6, thuc déy thi truong chimg khoan but pha trong Ky nguyén méi.

Abstract:

The article focuses on assessing the current state of the law on public
offerings of securities in Viet Nam. The study shows that, although the
existing legal framework is approaching international practice and has
promoted the growth of the capital market, it is not yet fully aligned
with emerging-market standards and has not established a mechanism to
open the way for capital to flow into innovative start-up enterprises. On
that basis, the author proposes a number of key solutions, including the
substantive control of cash flows, the operation of a regulatory sandbox and
the establishment of a dedicated stock exchange for start-up enterprises, so
as to unlock public capital for the digital economy and enable the securities
market to make a breakthrough in the new era.

c6 thé tiém an nguy co gian lan vé nang lyc

Chao ban ching khoan (CBCK) ra cong
ching la phuong thire t6i uru gitip doanh nghiép
tiép can ngudn von 16n tir xa hoi. Vi vay, hoat
dong nay chiu sy diéu chinh nghiém ngit cta
phap luat nham bao vé nha dau tu (NDT) va
duy tri tinh minh bach cua thi truong. Tai Viét
Nam, cac vu vi pham vé tai chinh gén day cho
thdy, mot bo hd so dang ky CBCK hop 1¢ van

tai chinh va muc dich sir dung von cta doanh
nghiép. Thuc trang nay phan anh nhimng bat
cap trong co ché tham dinh hd so chttng minh
nang luyc ciua t6 chuc phat hanh (TCPH) va
kiém soat dong tién theo thoi gian thyc.

Cung voi do, trude bdi canh Viét Nam
dugc To chirc cung cap chi s6 va phén loai
thi truong ching khoan toan ciu (FTSE
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Russell) xdc nhan chinh thirc ndng hang lén
thi truong mai ndi vao ngay 21/9/2026, va su
trdi day ctia cac doanh nghiép khéi nghiép
ddi moi sang tao nhung lai bi kim ham vé
kha ning huy dong ngudn vdn boi yéu cau
két qua kinh doanh c6 13i va khong c6 16 lity
ké dén nam phat hanh', thoi gian cua dot
CBCK lan dau ra cong chung (IPO) kéo dai?,
dan dén nguy co d1ch chuyén dong vbn cong
nghé sang cac quoc gia ¢6 co ché ndi long
hon®. Vi véy, dé dap ung cac tiéu chi cua
thi truong ching khoan (TTCK) méi ndi va
hudng t6i muc tiéu phat trién bén viing, viéc
hoan thién khuén kho phép 1y c¢6 tham chiéu
mot cach chon loc cac thong 18 qudc té 13 yéu
cau cép thiét hién nay.

Trén co s& phan tich cac diém méi vé quy
dinh CBCK ra cong ching trong Dy thao Luat
stra d6i, bo sung mot sd diéu cua Luat Chimg
khoan* (sau day goi tat 1a “Dy thao Luat”),
ddi chiéu thuc trang thi truong trong nudc,
bai viét d& xuat giai phap nham kiém soat
dong tién thyc chét va xay dyng khung phap
ly thtr nghiém cho nhom doanh nghié¢p khoi
nghiép d6i méi sang tao trong quy trinh huy
dong von, qua do6 thuc déy hoan thanh muc
tidu “ting cuong hiéu qua huy dong vén trung
va dai han cho doanh nghi¢p va nén kinh té,
day manh huy dong von thong qua chao ban
cb phiéu, trai phiéu ra cong ching” dugc xac
dinh tai Quyét dinh 1413/QD-TTg do Thu
tuong Chinh pha ban hanh ngay 27/7/2026.

1. Khai quat vé chio ban ching khoan ra
cong ching

Hién nay, phdp luat chimmg khoan cua
hau hét cac nude trén thé giéi déu sir dung
phuong thirc mo6 ta dé dinh nghia hanh vi
CBCK ra cong chung, trong d6 chu yéu dua
vao céc tiéu chi sb lugng NPT, tinh xac dinh
ciia d6i tuong kéu goi gop von va phuong
thire thue hién chao ban®. Khoan 19 biéu 4
Luat Chimg khoan nim 2019 (stra d6i, bd
sung nam 2024) quy dinh: “CBCK ra cong
chung la viec CBCK theo m¢t trong cdc
phuong thirc sau day: a) Chao ban thong
qua phwong tién thong tin dai chung; b)
Chao bdn cho tir 100 NPT tré 1én, khong ké
NDBT chung khoan chuyén nghiép; c¢) Chao
ban cho cac NPT khong xac dinh ™.

CBCK ra cong ching bao gébm bdn hinh
thirc: CBCK lan dau, chiao ban thém chung
khoan, ¢ dong cong ty dai chiing chio ban
¢6 phiéu ra cong chung, TCPH chao ban trai
phiéu va cac loai chimg khoan khac ra cong
chung®. Trong d6, CBCK lan dau giup doanh
nghiép c6 thém co hdi huy dong von tir cong
ching dau tu phuc vu cho san xuét, kinh
doanh, con chao ban thém lai gitp TCPH m&
rong quy md kinh doanh hodc tai cdu tric lai
vbn trong cong ty’.

Tu tiéu chi xac dinh hanh vi CBCK ra
cong ching, c6 thé thiy hoat dong nay co
nhing dic diém chu yéu sau:

» Khoan 1, khoan 2 Piéu 15 Luat Ching khoan nam 2019.

2 Theo khoan 1 Diéu 25 Luat Chu’ng khoan nam 2019, trong thoi han 30 ngay ké tir ngay nhan duoc hd so ding
ky chao ban day dii va hop 18, Uy ban Chiing khoan Nha nudc s& xem xét cip Gidy ching nhan dang ky CBCK
ra cong chung. Tai My va Trung Qudc, thdi han nay déu khong qua 20 ngay lam viéc.

3 Hai Puong, Ldp san cho Startup: Pé cdc ky lin cong nghé khong phdi qua Singapore goi von, https:/
vietnamfinance.vn/lap-san-cho-startup-de-cac-ky-lan-cong-nghe-khong-phai-singapore-ipo-goi-von-d124431.
html, truy cap ngay 15/05/2026.

9 Dy thao Luat sira d6i, bd sung mot sé diéu ctia Luat Chimg khoan, trinh Uy ban Thudng vu Qudc hoi ngay
26/08/2026.

5 Tran Thi An Tué, Cdc tiéu chi xdc dinh hanh vi chao ban ¢é phiéu ra cong chiing theo phdp ludt Viét Nam, Tap
chi Luét hoc, s6 5/2019, tr. 93 - 108.

9 Piéu 10 Nghi dinh s6 155/2020/ND-CP.

D Lé Vi Nam, Hoadn thién cdc quy dinh phdp ludt vé diéu kién chao ban chirng khoan tai Viét Nam, Tap chi Khoa
hoc phap 1y, s6 6/2011, tr. 22 - 30.
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Thir nhdt, CBCK ra cong chiing ciu thanh
mot phuong thice tai trg von c6 quy mo lon,
mang tinh chién lugce, thu hat sy tham gia
khong giéi han ciia cac NDT: Muc tiéu cbt 16
cua hoat dong nay nham thiét lap mot kénh
dich chuyén dong vén truc tiép t01 TCPH,
tao ra thang du tai chinh vuot trdi vé ca quy
mo 1an tinh linh hoat so véi cac hinh thirc cp
tin dung truyén thong hoac phat hanh riéng
1¢, tor do gitp cung cap von cho cac du an
dau tu trong dlem mo rong nang luc san xuét
kinh doanh, tai cdu tric bang can d6i ké toan
va dinh hinh nén tang ting truéng bén viing
cho doanh nghi¢p trong dai han.

Thir hai, CBCK ra cong chung phai déap
g cic didu kién va tuan tha quy trinh luat
dinh®, dugc thiét ké dua trén nguyén tac cong
bang, cong khai, minh bach nhim bao vé
quyén loi NDT dai chung. Viéc “bao vé loi ich
ctia cac NDT, bao dam sy phat trién 6n dinh
va lanh manh ctia TTCK chinh 1a bao vé su
6n dinh va phat trién ctia ca nén kinh té va doi
song xa hoi™. Theo d6, doanh nghiép can déap
g toan dién cac tiéu chuan vé ning luc tai
chinh, quan tri ndi bo, nghia vu cong bd thong
tin, st dung tai khoan phong tda, hgp tac véi
t6 chire tur vin chuyén nghiép, bao dam ty 18
phan phéi t6i thiéu, va thuc hién cam két niém
yét hoic dang ky giao dich tap trung ngay sau
dot phat hanh nham duy tri tinh thanh khoan,
t6i wu hoa hiéu qua huy dong vén va giam
thiéu rui ro hé théng cho thi truong.

Thir ba, CBCK ra cong ching doi hoi
ngudn chi phi 16n: Cac dot CBCK ra cong
chung doi hoi TCPH phai tiéu tén ngudn tai
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chinh 16n, ddc biét ddi véi cac thuong vu
IPO, thong qua hé théng danh muc chi phi
da dang, “céc chi phi truc tiép bao gdm bao
lanh phat hanh, kiém toan doc 1ap, phi phap
1y va chi phi 1ap bao cao tai chinh™'®. Trong
do, chi phi danh cho hoat dong tu vén chién
luoc va bao lanh phat hanh cau thanh khoan
muc trong yéu nhit nham t6i wu hoa ty 18
thanh cong cua dot chao ban va giam thiéu
rtii ro phan phdi chimg khoan trén thi truong.

Thir tur, thong qua CBCK ra cong chiing,
doanh nghi€p hudng té6i nhitng muc tiéu
quan trong va mang tinh chién lugc, bao
gém: Huy dong ngudn vén trung va dai han
quy mé 16n dé mé rong san xuét kinh doanh,
dau tu dy 4n méi, tai ciu trac no; “cac loi
ich tiém nang khac bao gdm sy cong khai va
nhan dién thwong hiéu™", qua d6 gop phan
nang cao hinh anh, uy tin va nang lyc canh
tranh cho TCPH; giup TCPH tré thanh cong
ty dai ching, da dang hoa co cdu cb dong,
giam dan su phu thudc va kiém soat cua
nhom c6 déng 16n, ddng thoi 1a budc tién dé
dé doanh nghiép dugc niém yét trén san giao
dich chig khoan tap trung; cung cép hang
héa cho TTCK, tang tinh thanh khoan va thu
hut s6 lwong NDT dong dao.

Thir nam, chu thé tham gia dot CBCK
ra cong chung da dang: Ngoai TCPH, dot
CBCK ra cong chung con c6 sy tham gia cua
cac NDT dai chiing. Day 14 nhén t6 truc tiép
quyét dinh kha nang thanh khoan va muc d6
“hap thu” khdi luong chimg khoan méi phat
hanh ctia doanh nghiép trén thi trudng'?. Dong
thoi, dé bao dam tinh chuan myc va giam

8 L& Thi Thu Thuy, Gido trinh Phdp ludt vé thi triong chimg khodn, Nxb. Dai hoc Qubc gia Ha Noi, nim 2017,

tr. 302.

9 Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt Chitng khodn, Nxb. Céng an nhan dan, nam 2012, tr. 247.
10 Congressional Research Service, Capital Markets: Public and Private Securities Offerings (Report No.
R45221). U.S. Congress, 2024, https://www.congress.gov/crs-product/R45221, truy cap ngay 15/05/2026.
' SEC, Should My Company “Go Public”?, June 29 2024, https://www.sec.gov/smallbusiness/goingpublic/

companygoingpublic, truy cép ngay 15/05/2026.

12 Amihud va Mendelson da chi ra, de tang tinh thanh khoan cho ¢6 phiéu cong 1, ban lanh dao ¢6 thé can nhic cc bién
phép nham muyc dich mé rong co cdu cb dong thong qua viée thu hut cac nha dau tu ca nhan. Xem bai viét: Amihud, Y.,
& Mendelson, H., The liquidity route to a lower cost of capital, Journal of Applied Corporate Finance, 12(4), 2000, 8 - 25.

NGHIENCUU

8 (525), Ky 2 - Thang 09/2026 \LAPPHAP 39



BAN VE DU AN LUAT

thiéu bat d6i xtmg thong tin'3, sy tham gia ctia
cac to chure trung gian 1a bat budc, bao gom:
Cong ty ching khoan thuc hién nghiép vu tu
van va bao 1anh phat hanh, ngan hang thuong
mai quan 1y tai khoan phong toa, cac t6 chic
kiém toan doc 1ap chiu trach nhiém xac thuc
béo céo tai chinh, cong ty luat tham dinh tinh
hop phap ctia ho so. Toan bo quy trinh duoc
dat dudi su giam sat, diéu tiét va cap phép cia
co quan quan 1y nha nude vé ching khoan.

Thur sau, CBCK ra cong chiung doi hoi
muc d0 minh bach thong tin rit cao cua
TCPH nham kiém soat rui ro bat déi xtimg
thong tin va bdao vé NDT ching khoén
“Mot dot phat hanh da dang ky bao gom mot
luong 16n thong tin dugce cong bd vé cong
ty (TCPH), tmh hinh tai chinh doanh nghi¢p
va ngudn vbn dugc huy dong”14 TCPH c6
nghia vu cong bd chi tiét vé phuong 4n chao
ban, muc dich st dung von, 10 trinh giai
ngan ngudn von huy dong, thyc trang quan
tri doanh nghi¢p, tinh hinh tai chinh, ciing
nhu bat ky thong tin trong yéu nao c6 kha
ning tac dong truc tiép dén xu hudng dinh
gi4 chimg khoan hoic quyét dinh dau tu.

2. Thye trang phap luit vé chao ban chimg
khoan ra cong chiing tai Viét Nam hi¢n nay

2.1. Mét s6 han ché trong quy dinh phdp
ludt va vuwong mac trong thwce hién phap ludt
vé chao ban chirng khodn ra cong ching

Luat Chimg khoan nim 2019 (sira doi,
bd sung nim 2024) di tao 1ap khung phap
ly twong d6i toan dién nham diéu chinh hoat
dong chao ban, niém yét va giao dich chimg
khoan. Tuy nhién, tir thuc tién thuc hién, cac

quy dinh vé CBCK ra cong chung dang dan
boc 10 mdt s6 han ché, cu thé la:

Thir nhdt, co ché giam sat viéc st dung
von sau phat hanh thiéu chit ché: Phap luat
quy dinh doanh nghiép phai bao céo tinh hinh
sit dung vbn dinh ky dd duoc kiém toan's,
tuy nhién, day chi la co ché “hau kiém tmh”
- kiém tra V€ mat gidy to sau khi TCPH da
sir dung von, thay vi c6 mot hé théng cong
nghé thong tin két ni tryc tiép véi tai khoan
ngan hang dé theo ddi dong tién chuyén dich
linh hoat theo thoi gian thuc. Piéu nay dan
t6i tinh trang TCPH ty y thay d6i muc dich
str dung von huy dong, thay doi ké hoach giai
ngan Vén d6i voi du an dang dang do, hoic sir
dung v6n huy dong khong hiéu qua, dan den
tién do du 4n bi dinh tré, r dong ngudn tién,
gdy lang phi ngudn luc. Hanh vi ndy d3 xam
pham nghiém trong quyén dugc thong tin va
quyén quyét dinh cia NDT, can trd hinh thanh
mot thi trudong von hién dai va chuyén nghiép.

Thur hai, chua phat huy hi¢u qua vai tro va
trach nhiém cua cac dinh ché tai chinh trung
gian, dac bi¢t la dbi voi td chue bao lanh phat
hanh va ngan hang noi TCPH m¢ tai khoan
phong toa: O Viét Nam, thi truong bao linh
phat hanh ching khoan chua thuc sy phat
trién'®, do do, t6 chirc bao lanh it c6 co hoi dé
thuc hién vai tro giam sat lién tuc qua trinh
huy dong va st dung vén cua doanh nghiép.
Con ngan hang noi m¢ tai khoan phong téa
chi kiém soat dong vbn dén thoi diém két
thuc dot chao ban, nén rat kho tham gia giam
sat vi¢e su dung von ciia TCPH sau chao ban.

Mac du Luat Ching khoan nam 2019 (stra
do61, bo sung ndm 2024) tai cac diém d, d khoan

13 Nam 1970, Akerlof trong nghién ciru ciia minh d chi ra, trén thi truong ludn ton tai sy bat can xtng thong tin
gitra bén ban va bén mua, bén ban ludn c6 nhiéu thong tin vé chat lugng san pham hon so v4i bén mua. Xem bai
viet: Akerlof, G. A., The market for lemons.: Quality uncertainty and the market mechanism, Quarterly Journal of

Economics, 84, 1970, 488 - 500; doi:10.2307/1879431.

14 Congressional Research Service (2024), tldd.

15 Piém d khoan 1 Didu 121 Luét Ching khoan niam 2019 (stra ddi, bd sung nim 2024), khoan 1 Diéu 9 Nghi
dinh s6 155/2020/NB-CP va khoan 1a Diéu 9 Nghi dinh sb 245/2025/ND-CP.
16 Nguyén Thi Phuong Thao, Hoan thién phdp ludt vé hop dong bdo lanh phat hanh chitng khodn, Tap chi Dan

chit va phép ludt, sb thang 2 (359), 2022, tr. 21 - 27.
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1 Diéu 28 da mo rong tham quyén ctia Uy ban
Ching khoan Nha nudc (UBCKNN) trong
viée ra quyét dinh huy bo ngay dot chao ban
néu phét hién cac sai pham nghiém trong vé
hanh vi gian 14n hodc gia mao hd so, yéu cau
TCPH va céac bén lién quan phai thu hdi toan
b chimg khoén d4 phan phéi, hoan tra day du
tién cho NDT. Tuy nhién, phap luat hién hanh
chua quy dinh déy du vé viéc hoan tra tién,
thir ty vu ti€n thanh toan va trach nhiém dan
su ctia t6 chirc trung gian. Bén canh do, trong
trudng hop tién von cia NDT nhanh chéng bi
TCPH tAu tan, tra ng hodc du tu vao cac du
an thua 13, quy dinh “hoan tra tién cho NDT
trong thoi han 15 ngay ké tir ngay dot chao
ban bi hiy b6 tr¢ thanh mot nghia vu co
nguy co kho thuc thi trén thue té.

Thit ba, yéu cau ndp bao cao von diéu 16 da
gop duoc kiém toan tao ra ap luc chi phi tuan
tht va nguy co bo 16 co hoi kinh doanh cua
doanh nghiép, giy khé khin cho don vi kiém
toan: Nham ngin chian TCPH nguy tao thong
tin vé nang lyc tai chinh, Luat Ching khoan
nam 2019 (stra doi, b6 sung nim 2024) va
Thong tu s6 19/2025/TT-BTC ¢ quy dinh
yéu cau cac cong ty dang ky IPO phai nop
bao céo vé von diéu 1¢ da gop tinh trong thoi
ky toi thiéu 10 nam tinh dén thoi diém ding
ky chao ban ¢ phiéu 1an dau ra cong chung
dugc kiém toan'®, qua d6 gop phan nang cao
chat luong “hang hoa” dau vao trén TTCK,
giup gidm rai ro cho NDT. Thoi han 10 nam
hoan toan théng nhat véi quy dinh vé luu
trit chtng tir ké toan theo Luat Ké toan nam
2015 va Nghi dinh s6 174/2016/ND-CP.

Tuy nhién, viéc thué don vi kiém toan doc
1ap ra soat lai s6 liéu tai chinh trong sudt mot
thap ky da lam tang dang ké chi phi IPO cua
doanh nghiép. Quy dinh nay ciing dit ra nhiéu
thir thach cho kiém toan vién trong viéc dua ra
¥ kién kiém toan, boi 18, truong hop cd dong
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timg gop von bang tai san khong phai 1a tién
mit nhung viéc dinh gia di bi “thoi phong”,
cac cong ty kiém toan s& gip kho khin khi
xac dinh chinh xéc gia tri thuc té cla tai san
g6p von tai mot thoi diém trong qua khir. Bén
canh do, viéc phai cho doi ra soat, hoan thi¢n
mot loai bao cao dac thu co thé 1am kéo dai
quy trinh UBCKNN phé duyét hd so dang ky
chao ban, khién doanh nghiép bo 15 thoi diém
vang dé goi von khi thi truong dang hung
phan, tham chi ddnh mat co hoi kinh doanh.

Thir tw, thoi han cip gidy chimg nhan
dang ky CBCK ra cong chiing trén thuc té
con kéo dai va thiéu tinh du bao: Thoi gian
xtr 1y hdé so CBCK ra cong chung tai Viét
Nam thuong kéo dai tir vai tuan dén nhidu
thang v6i nhiéu vong stra doi, bo sung. Thém
vao do, viéc thiéu tinh du béo tao ra khoang
cach 16n so véi co ché dang ky tu dong tai
cac TTCK phat trién nhu My hay Singapore,
noi hod so mic nhién ¢6 hiéu luc sau mot thoi
han ¢ dinh néu co quan quan 1y khong co
¥ kién phan dbi, nhd vay, doanh nghiép c6
thé du doan chinh xac ngay phat hanh. Trong
khi quy trinh hi¢n tai & Viét Nam phu thudc
vao tién do ra soat tmg budc, dé phat sinh
yéu cau gidi trinh kéo dai, khién TCPH gip
nhiéu kho khin trong viéc ndm bit thoi co thi
truong, 1am giam dang ké tinh chu dong va
loi thé canh tranh trong kinh doanh.

Thir naim, chat luong dich thuat trong hd so
dang ky CBCK ra cong ching va tai li¢u cong
b thong tin ciia doanh nghiép chwa dong bo,
co ché chiu trach nhiém vé tinh chinh xac
ctia ban dich tiéng Anh chua duoc luat hoa
1& rang: Thi truong mai ndi doi héi mot moi
truong binh dang, noi NDT nudc ngoai c6
quyén tiép can thong tin, ¢ co hdi mua chimg
khoan mot cach minh bach va binh dfmg.
Theo 19 trinh, cac cong ty dai ching, cong ty
niém yét tai Viét Nam phai thuc hién cong bd

) Khoan 2 Diéu 27 Luat Chimg khoan ndm 2019 (stra d6i, bo sung ndm 2024).
1% Piém k khoan 1 Piéu 18 Luat Chimg khoan nam 2019 (sira d6i, b6 sung nim 2024) va khoan 1 Diéu 4 Thong

tur 6 19/2025/TT-BTC.
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thong tin dong thoi bang tiéng Anh", tai lidu
CBCK ra cong chung ciing dang dich chuyén
theo hudng nay, qua do glup thi truong Viét
Nam tiém tién tiéu chi “chét luong, tmh klp
thoi, mace d6 chi tiét, kha ning co san bang
tiéng Anh va mirc gid hop 1y ciia thong tin2
nhim bao dam “quyén binh ding cia NDT
nude ngoai” ma To chirc cung cép chi sb, dit
lidu va cac tiéu chuan danh gia thi trudng tai
chinh qudc té (MSCI) va FTSE Russell dua ra
trong Bao cao Danh gia kha nang tiép can thi
truong toan cau (Global Market Accessibility
Review Report).

Thir sdu, diéu kién dé tién hanh CBCK ra
cong chiing dang tao ra “diém nghén” vé huy
dong von cho cac doanh nghiép khéi nghiép
d6i moi sang tao va doanh nghiép ting trudong
(Growth enterprise): Yéu cau kinh doanh co
1ai va khong c6 16 liy ké 1a mot bo loc rat
khat khe, chan dong von dai ching chay vao
cac cong ty khoi nghiép doi moi sang tao.
DPay la loai hinh doanh nghié¢p thuong c6 mo
hinh tang truong theo “duong cong chir J”
(J-curve)*'. Trong 03 - 05 nim dau 1a thoi ky
“d6t tién” cho hoat dong nghién ctru va phat
trién (R&D), x4y dung ha tang, thu hat ngudi
ding dé chiém linh thi truong?. Giai doan
nay, cong ty 16 vé mit ké toan nhung gia tri
doanh nghiép va tiém ning ting truong lai rat
16n. Khi di tim duoc san pham phu hop thi
truong va mo hinh kinh doanh cé kha nang
nhan rong, doanh nghiép c6 thé budc vao giai
doan tdng truong quy mo 16n (Scale-up). Tuy
nhién, diéu kién vé két qua kinh doanh da ngin
can cong ty khoi nghiép tiép can ngudn von
dai chung. Hé qua 1a cac Startup tiém ning
cua Vi¢t Nam budc phai chuyén dich cAu trac
sang qudc gia khac bang cach 1ap tru s¢ chinh

19 Khoan 2 Diéu 5 Thong tu s6 68/2024/TT-BTC.

hodc 1ap cong ty holding 100% von tai nudc
ngoai dé goi von qudc té, din dén tinh trang
“chay mau” ky 1an cong ngh¢.

Thu bay, quy dmh ty 1¢ tdi thiéu cb phiéu
co quyen biéu quyét cia TCPH phai ban cho
it nhat 100 NDT nho 1¢ dang tao ra rao can
cho céc doanh nghiép c6 nhu cau IPO: Muc
dich ctia quy dinh 1a dé bao dam tinh dai
chung, chéng hién tuong doc quyén va thao
tung trong doanh nghiép, bao vé NDT nho l¢
va tiém can chuan quoc te Tuy nhién, trong
qua trinh thyc thi, yéu cau nay ciing dan t6i
mot sb vuong mac cu thé 1a: (i) Ty 16 NPT
nho 1é ndm gitr ¢6 phiéu phu thuoc hoan toan
vao hanh vi ctia NDT va cac yéu td thi truong,
nén s€ co truong hop, doanh nghiép chao ban
thanh cong 100% s6_ c¢b phiéu ra cong ching
nhung vi cac Iy do ndm ngoai kha ning kiém
soat cua TCPH nén ty 1€ so hiru cia hon 100
NDT nho 1€ & dudi mitc san quy dinh. H¢ qua
doanh nghi¢p du da lam ding moi quy trinh
van bi huly bo dot IPO, phai hoan tra tién, vira
t6n kém chi phi to chirc chao ban, vira chiu
t6n hai vé uy tin; (ii) Gy kho khan cho doanh
nghiép khoi nghiép do6i moi sang tao. Piac thu
cua cac Startup cong ngh¢ va doanh ngh1ep
tang trudng 1a co. ciu ¢ dong trude IPO rét
¢o dic, chu yéu gém nha sang lap va cac quy
dau tu mao hiém 16n. Do do6, dé dat duoc ty
1¢ s6 hitu cd phiéu tdi thiéu cia NDT nho 1¢,
cac cong ty ndy can chao ban mot luong cod
phan tuong dbi 10n, diéu nay co thé 1am mat
di quyén kiém soat ctia nhoém cb dong sang
1ap va quy dau tu, dan t6i doanh nghiép phat
trién sai 1éch véi dinh huéng ban dau hodc di
nguoc lai chién luoc goi1 von theo chu ky.

Cuéi ciing, cac quy dinh tai Luat Ching
khodn nam 2019 (stra do6i, bo sung nam

20 MSCI, Global Market Accessibility Review 2026, New York: MSCI Inc, https://www.msci.com/downloads/
web/msci-com/indexes/index-resources/market-classification/MSCI1%202026%20GLOBAL%20MARKET%20
ACCESSIBILITY %20REVIEW%20REPORT.pdf, truy cép ngay 15/05/2026.

2D Love, H., The start-up J curve: The six steps to entrepreneurial success, Greenleaf Book Group Press, 2016.
2 Ky Thu, Néi diéu kién IPO cho Startup, khéng cé 1di van duwoc Ién san?, 2026, https://viethamfinance.vn/noi-
dieu-kien-ipo-cho-startup-khong-co-lai-van-duoc-len-san-d147088.html, truy cap ngay 15/05/2026.
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2024), Nghi dinh sb 155/2020/ND-CP va
Nghi dinh s 245/2025/ND-CP déu khong
gidi han muc dich huy dong vbn cua dot
phat hanh, do d6 co thé hiéu, chi can doanh
nghiép khong sir dung nguén von huy dong
dugc vao nhitng linh vyc ma phéap luat cim
thi déu hop phap. Piéu nay da din t6i tinh
trang nhiéu doanh nghiép CBCK dé mua cd
phan ctia doanh nghiép khac, tai co cau cac
khoan ng, bd sung vén luu dong, hop tac
kinh doanh theo hinh thirc hop dong hop tac
kinh doanh (BCC), trong d6 c6 trudong hop
ngudn von huy dong dugc chuyén sang cho
dbi tac trong hop dong BCC sir dung®... Néu
ngudn von huy dong khong dung dé phuc vu
cho hoat dong kinh doanh c6t 161 cua doanh
nghiép ma hudéng ti nhimg muc dich ké trén
thi ¢6 thé dan t&i nhiéu rui ro, lam gia ting
nguy co mat von, & dong vén cia NDT.

2.2. Mt sé diém méi trong quy dinh vé
chao ban chirng khodn ra cong chung theo
Duw théio Ludt siva doi, b6 sung mét sé diéu
ciia Lugt Chirng khodn

Nham khic phuc nhitng diém han ché
trong quy dinh vé CBCK ra cong ching ctia
Luat Chirng khoan hi¢n hanh, Dy thao Luat
da c6 nhitng diéu chinh cy thé nhu sau:

Thir nhat, don gian hoa va da dang héa
phuong thirc cong bd thong tin dot CBCK ra
cong chiing: Dy thao Luat d bo yéu cau cong
bd Ban thong bao phat hanh trén “béo in 3 s6
lién tiép” tai khoan 3 Piéu 25 Luat Chimg
khoan hién hanh. Sy thay d6i nay phan anh
xu huéng chuyén ddi sd, gitip giam bt chi
ph1 va thu tuc cho doanh nghlep, hu()’ng NDT
tiép can thong tin tryuc tiép tir cac cong thong
tin dién tir chinh théng. Viéc dang tai da kénh
nham bao dam quyén tiép can thong tin binh
dang ciia NDT, lam ting kha ning tiép cén
dong von dai ching cho doanh nghiép.

BAN VE DU AN LUAT

Thir hai, bai bo diéu kién vé ty 18 ¢6 phiéu
duoc ban cho NDT quy dinh tai diém d khoan
1 Piéu 15, dong thoi stra d6i, bo sung diém
b khoan 1 Piéu 28 Luat Chiing khoan hi¢n
hanh nham dich chuyén trong tim quan Iy tir
viéc phé duyét phuong an phan phdi trude
khi chao ban (tién klem) sang do ludng két
qua phan phdi thuc té trén tong Von diéu 18
sau dgt IPO (hau klem) qua do tiét kiém thoi
gian va chi phi chuén bj ho so dang ky chao
ban cho TCPH nhung van bao vé t6t quyén
loi ctia nhom cd dong nho 1é va bao dam tinh
dai chung cua doanh nghiép.

3. Giai phap hoan thién phap luit vé chao
ban chirng khoan ra cong chiing tai Viét Nam

Trén co s¢ danh gia thuc trang phéap luat
va nghién ctru Dy thao Luat, tic gia kién
nghi mot s6 giai phap nhiam hoan thién cac
quy dinh vé CBCK ra cong ching tai Viét
Nam nhu sau:

Thir nhdt, kiém soat chit ch& dong von,
khoa chit tinh trang “huy dong vbn cua
sau™ cua doanh nghiép. Phap ludt can quy
dinh r0 viéc phat hanh ching khoan phai
duoc dung dé phuc vu cho myc dich dau tu
san Xuat kinh doanh nhitng nganh nghe linh
vue cdt 18i cia doanh nghiép, phét trién cong
nghé, d6i mdi mo hinh kinh doanh. Yéu cau
nay gitp thi truong loai bo cac doanh nghlep
thiéu chién lugc phat trlen bén vimng, dong
thoi khuyén khich dong vén chay vao nhing
t0 chirc kinh té c6 nodi luc thyc chat. Giai
phap cu thé gom:

- Can c6 quy dinh han ché cac doanh
nghiép huy dong von thong qua phat hanh
chimg khoan dé mua c6 phan cua doanh
nghi¢p khac (trr doanh nghi€p hoat dong
trong linh vyc tai chinh), hodc dé thuc hién
hop ddng hop tac kinh doanh BCC véi t6
chtre kinh té khac.

2) Tug Lam, Lo ngai doanh nghiép huy déng von cira sau, gay hé luy cho TTCK, 2024, https://vneconomy.
vn/lo-ngai-doanh-nghiep-huy-dong-von-cua-sau-gay-he-luy-cho-thi-truong-chung-khoan.htm, truy cdp ngay

15/05/2026.
2 Tyg Lam, tldd.
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- B6 sung quy dinh gi6i han viéc huy dong
v6n thong qua CBCK dé cho vay: “Tir nhiéu
nim nay, trén thi trudng trai phiéu doanh
nghiép ton tai thuc té rang 70-80% luong trai
phiéu luu hanh 13 cta cc ngén hang thuong
mai”?®, ngéan hang sau khi c6 von lai dung
khoan tién nay dé cap t1n dung cho cac doanh
nghiép khac. Vi thé, nén kinh té rdt cudc van
phu thudc chi yéu vao tin dung ngén hang,
con doanh nghi¢p vira va nho, doanh nghiép
khoi nghiép rat kho khan dé tiép can thi
truong von. Thir nira, rui ro hinh thanh tir viéc
mot doanh nghlep (khong phai ngén hang)
huy dong von thong qua TTCK 16i cho vay
lai 13 rat 16n. Vi Vay, truong hop to chuc tin
dung huy dong von thong qua phat hanh trai
phleu doanh nghiép, can dat ra gidi han ty 1¢
von huy dong dugc phép st dung dé cap tin
dung nham bao dam cong bang nhét dinh, tao
co hoi tlep can thi truong von cho cac doanh
nghiép thudc nhidu nganh nghé va linh vuc
khac nhau. Dbi voi cac TCPH khong phai 14 t6
chirc tin dung, can nghiém cim viéc huy dong
vbn qua CBCK dé cho vay lai, trir truong hop
bén di vay la cong ty con cia TCPH.

Thit hai, xiy dung co ché giam sat viéc giai
ngan von ding muc dich va tién d§ da cam két
trong ho so dang ky chao ban, cu thé la:

- Can 1am 13 céc truong hop co thé thay doi
muc dich sir dung va tri hoan qua trinh giai
ngan ngudn von huy dong, nhu hay bo hoic
cham dit dy 4n dau tw ban dau dé thyc hién
du 4n méi hodc bd sung von ¢b dinh, thay doi
don vi thi cong hodc phuong thirc thyc hién
du 4n dau tu. Ngoai nhiing 1y do trén, moi su
thay ddi, diéu chinh muc dich, tién do sir dung
von déu bi coi 1a trai phap luat.

- C6 ché tai xir phat d6i v6i hanh vi thay doi
mdt cach bit hop phap muc dich sir dung va
thoi han giai ngan khoan von huy dong thong

qua CBCK. Truong hop vi pham, trude hét,
can yéu cdu TCPH khoi phuc lai tinh trang
ban dau, boi thuong thiét hai cho NPT (néu
c0), dinh chi c6 thoi han hoac cAm vinh vién
hoat dong huy dong von trén TTCK; xem xét
dén cung trach nhiém cia td chic va timg ca
nhan c¢6 lién quan trong vi¢c diéu chinh muc
dich str dung von dé ap dung ché tai phu hop.

- Quy dinh nghia vu cong bé thong tin cua
TCPH trong truong hop thay d6i muc dich
va tién d6 sir dung ngudn von huy dong duoc
thong qua CBCK. Céan xéc dinh 16 chu thé,
ndi dung, thoi han va phuong thirc thuc hién
nghia vu cong khai viéc diéu chinh nay. Dong
thoi, can ting cuong trach nhiém giai trinh
clia cac bén lién quan vé Iy do va tac dong cta
viéc diéu chinh hoat dong st dung von.

- Tang cuong trach nhiém “nguoil gic
cong™ clia cac t6 chirc trung gian gom to
chirc bao lanh phat hanh, don vi tu van, cong
ty kiém toan, cong ty luat... trong hoat dong
giam sat quy trinh CBCK, quan ly va st dung
von cua TCPH. Cho phép t6 chirc bao lanh
phat hanh c6 quyén thuc hién viéc kiém tra
tai chd néu phat hién c6 su thay d6i dang ké
vé muc dich va tién do giai ngan von, dugc
bao luu ¥ kién va cha dong bao céo kip thoi
t61 UBCKNN va S¢ Giao dich Chung khoan.
Dong thoi, can ddy manh cong tac thanh tra,
kiém tra ctia S& Giao dich Chtng khoan.

- Chuén hoa cac quy dinh vé quan 1y tién
mit trong huy dong vén. Hién nay, cac ngin
hang noi TCPH mo tai khoan phong téa hau
nhu chi tham gia quan 1y dong tién toi thoi
diém két thuc dot chao ban, sau d6, doanh
nghiép sir dung ngudn vén nhu thé nao, ngan
hang hau nhu khong thé kiém soat. Vi vay,
can bo sung quy dinh vé viéc TCPH bit budc
phai tiép tuc duy tri tai khoan tai ngan hang
phong téa hodc m¢& mot tai khoan chuyén

29 Nguyén Hiru Huan, Gidi quyét ba bdt cdp dé khoi théng thi truong von, Tap chi Kinh t& Viét Nam, s 8/2025,

tr. 28 - 32.

20 Reinier H. Kraakman, Gatekeepers: The Anatomy of a Third-Party Enforcement Strategy, Journal of Law,
Economics & Organization, Vol.2, No.1, 1986, p. 53 - 104.
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biét dé giao dich ngudn von huy dong dugc
thong qua CBCK, yéu cau ngan hang thuc
hién kiém tra 1énh chi tién, dong thoi cho
phép ngan hang duoc quyén tir chdi hodc co
¥ kién, bao céo tdi co quan quan 1y nha nudc
vé nhirng trudng hop doanh nghiép giai ngan
sai muc dich hodc cham giai ngan.

- Ap dung chuyén d6i s6 va phdi hop lién
nganh nham kiém soat thuc chat dong tién:
Thay vi chi kiém tra bio céo tai chinh da duoc
kiém toan (von c6 do tré va c6 nguy co b can
thiép 1am sai léch), UBCKNN can dugc cip
quyén tiép can dit liéu giao dich tai khoan
ngan hang ctia TCPH d6i voi dong tién huy
dong tir cong chung. Str dung cong nghé hién
dai dé tu dong phat hién cac giao dich dang
ngd nhu dong tién vira huy dong lap tirc duoc
chuyén cho céc bén lién quan khong c6 trong
danh muc dyu an, hodc chay vong qua céc tai
khoan thudc cung mot nhém loi ich. Déng
thoi, co quan thué can kip thoi d6i chiéu dong
tién ludn chuyén véi hoa don dién tir va nghia
vu nop thué, bao dam cac giao dich chuyén
tién 14 giao dich mua ban, dau tu c6 that. Didu
nay giup kiém soat ngay tir khi phat sinh giao
dich, bién qua trinh giam sat tir “hau kiém
tinh” thanh “ngéan chan chua dong”.

- Tang cuong hi¢u qua quan ly va giam
sat ni by doanh nghiép: DPé 1am duoc diéu
nay, TCPH phai thiét 1ap hé thong kiém soat
n6i bo dong luu chuyén tién t& mot cach chat
ché. Uy ban kiém toan noi bo, hoi déng quan
trj va cac thanh vién doc 1ap cua hoi dong
quén tri déu can c6 trach nhiém ting cudng
ra soat lién tuc viéc su dung von huy dong
dugc tir dot CBCK ra cong ching, cong b
dong tién hang quy trén hé thong giao dich
va chiu sy giam sat cta dai hoi dong cb dong
cling nhu cua cong ching. Quy dinh nay
gitp thiic ddy mirc do minh bach vé tinh hinh
tai chinh cta doanh nghiép, cham dut tinh
trang bién thu cong quy cua cd dong nim
quyén chi phéi, kiém soat vién thuc té, nguoi
quan ly va nhitng ngudi cé lién quan. Trong
truong hop TCPH phat hién cac chua thé nay
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¢6 hanh vi chiém dung von huy dong, can
c6 quy dinh rd rang vé viéc yéu cau hoan tra
ngay lap tirc, dong thdi doanh nghiép phai
cong bd thong tin vé& viéc chiém dung bao
gém chu thé thuc hién, s tién va dong co
chiém dung, tic dong cua hanh vi d&én cong
ty, cling nhu ké hoach hoan tra va khic phuc
hau qua néu co.

Thir ba, & giai quyét hai hoa mébi quan
hé gitta muc tiéu kiém soat chat luong va ap
luc tudn thi, cic co quan quan 1y can ban
hanh bo tiéu chi & rang dé giup kiém toan
vién nhan dién va phan loai rii ro ddi véi cac
tai san phi tién té da timg dung dé gop von,
xay dung quy trinh kiém toan dwa trén rui ro,
chuan hoa phuong phap dinh gia tai san tir
ngudn dit liéu qua khir, c6 co ché phap 1y bao
vé quyén loi kiém toan vién. Bén canh do, Bo
Tai chinh va UBCKNN nén xem xét ap dung
16 trinh chuyén tiép linh hoat, chuyén trong
tam ra soat bao céo von diéu 1¢ trong 10 ndm
vao cac dot ting von 16n hodc tai san phirc
tap thay vi ap dung dong loat, két hop thiét
1ap co ché phé duyét nhanh ddi voi nhitng hd
so minh bach, gop von hoan toan bang tién
mat nham rat ngan thoi gian thim dinh.

Thir tw, xay dung 16 trinh chuyén d6i mo
hinh quan ly hoat dong CBCK sang dang ky
tue dong, tang cuong hi¢u qua thuc hi¢n va
giam sat viéc thuc hién nghia vu coéng bd
thong tin cia TCPH, nham tao co hdi cho cac
doanh nghiép khaoi nghlep, doanh nghié¢p vira
va nho ¢o co hdi tiép can véi thi truong von,
gitp TTCK tré nén chuyén nghiép va co tinh
du bao cao hon. Viéc ap dung mo hinh dang
ky tu dong doi hdi co quan quan 1y nha nudc
can ting cudng hoat dong giam sat & toan b
cac khau trong phat hanh ching khoan, xu
1y kip thoi va nghiém khac ddi v6i cac hanh
vi gay hon loan thi truong nhu giam gia co
phiéu bat hop phéap (trude dot IPO), dau co
truc loi, ddy gia c6 phiéu bat thuong dé ding
6 phiéu lam tai san thé chap cho khoan vay
tai to churc tin dung...
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Thir nam, chuan hoa hd so CBCK ra cong
chung theo tiéu chuan qudc té&: Chuyén dich
dan tir viéc kiém tra tinh “hop phap” cta hd
so chio ban sang kiém tra tinh “day du va
trung thuc” cta théng tin. Khuyén khich ap
dung chuian muyc bao cdo tai chinh qudc té
(IFRS) trong hd so chao ban thay vi ding
chuan myc ké toan Viét Nam (VAS) nhiam
gitp NPT nu6c ngoai dé dang dinh gia
doanh nghiép. B6 sung quy dinh 13 trach
nhiém phép 1y va mic bdi thuong thiét hai
d6i voi TCPH néu tai liéu tiéng Anh c6 sai
sot gdy thiét hai tai chinh cho NBT qudc té.

Thir sdu, khong quy dinh cu thé vé ty 16 tdi
thiéu s6 ¢6 phiéu duoc chio ban cho it nhét
100 NDT khong phai c6 dong 16n, thay vao
d6 nén bd sung diéu khoan vé phuong thirc
phan phéi bit budc, cho phép TCPH va don
vi bao lanh cai dat san cac thuat toan phan
b6 trong hé thdng nhan 1énh IPO. Quy tic
phan phéi duoc ghi 1d trong Ban cao bach,
hé théng tu van hanh rat khach quan. Mat
khac, néu Luat Chung khoan sta doi van
giit lai yéu cau vé ty 1& s& hitu von nay thi
can ¢ co ché ddc thu cho cac doanh nghiép
khoi nghiép sang tao. Theo d6, cho phép cb
dong sang lap, quy dau tu mao hiém 16n cua
Startup dwoc mua trude va nam giir ty trong
¢6 phiéu 16n trong dot IPO va khong bt budce
phan tan theo ty 1€ nhu quy dinh hién hanh.

Cuéi cung, Pidu 6a Du thao Luat co quy
dinh vé co ché thir nghiém c6 kiém soat trong
linh vuc chimg khoan, tir két qua nghién
clru, tac gia dé xudt hai co ché lién quan dén
CBCK ra cong chung gom:

- Xay dung co ché thir nghiém vé CBCK
ra cong chung doi v6i cac doanh nghiép khai
nghiép d6i méi sang tao: Cho phép UBCKNN
thi diém mot han ngach (quota) hodc co ché
dic cach cho doanh nghiép doi méi sang
tao va ung dung khoa hoc cong nghé, doanh
nghiép tang truong du chua cé 1ai, tham chi
con 15 lily ké van dugc CBCK ra cong chung.
Thay vi dung ti€u chi lgi nhuan, phép luat co
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thé thay thé bang cac tiéu chi danh gia mic
d6 phat trién thyc chat nhu toc do ting truong
doanh thu thuén, ty 1¢ chi tiéu cho nghién ctru
va phat trién, s¢ hitu vin bang bao ho sang
ché hodc giai phap hiru ich, dugc co quan nha
nuée co thAm quyén chimg nhan 13 doanh
nghi€p ung dung cong ngh¢ cao hodc hoat
dong trong linh vuc cong nghé uu tién phat
trién; c6 su tham gia gop von hodc cam két tai
chinh dai han tir cac quy dau tu mao hiém co
uy tin trong nudc va quoc té..

- Xay dung va van hanh thtr nghiém cé
kiém soat San giao dich ching khoan chuyén
biét danh cho doanh nghiép d6i méi sang tao
va ung dung khoa hoc cong nghé¢, doanh
nghiép tang truong: Sau khi dugc CBCK ra
cong chiing, can thiét 1ap mot phan bang giao
dich riéng, cé thé gén voi san HNX hodc
Upcom (san Main-Board). Pic diém 16n
nhat clia san chuyén biét 1a diéu kién gia nhap
dugc noi 1ong hon, rui ro cao va chiu sy giam
sat chat ché tor co quan quan ly nha nudec.
Céc cong ty niém yét trén san nay phai dap
g bo tiéu chi danh gia dang tin cdy gom:
C6 tiém ning ting trudng cao nhung thoi
gian hoat dong con twong ddi ngén quy mo
nho va hiu qua hoat dong kem ndi béat hon
céc cong ty niém yét trén thi trudong niém yet
chinh nhung lai ¢6 nhiéu du dia phat trién.
Pong thoi, can quy dinh san nay chi danh
riéng cho NDT chung khoan chuyén nghiép.

Két luan

Dé thi truong von phat huy vai tro t6i uu
hoa ngudn lyc, thic day khoa hoc cong nghé
va tinh than khoi nghiép, viéc hoan thign hé
théng phap luat vé CBCK ra cong chung,
cting cb thiét ché giam sat thuc thi, 4p dung
co ché thir nghiém c6 kiém soat danh riéng
cho doanh nghlep khoi nghiép d6i méi sang
tao la yéu cau bét buoc Chi khi giai quyet
dugc diém nghén vé thé ché méi c6 thé diéu
tiét dong vén vao khu vuc san xuit kinh
doanh, tao gia tri thuc chat cho doanh nghiép
va bao dam nén kinh té phat trién bén vimgm
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DAin nhip

Luat Phong, chdng bao luc gia dinh

Tém tit:

Theo quy dinh ctia Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014, viéc chia tai san
chung cua vo chf)ng khi hon nhan chdm dirt do mot bén vo, chf)ng chét trude
dua trén nguyén tic chia doi tai san chung. Tuy nhién, viéc ap dung nguyén
tac binh quan nay chua dwoc xem xét thiu dao trong bdi canh bao lyc gia
dinh din dén chdm dat hon nhan. Bai viét phan tich nhitng han ché cta quy
dinh hién hanh vé& chia tai san chung ciia vg chong khi mot bén chét trude
do hanh vi bao luc gia dinh cua bén kia, tir d6 d& xudt giai phap hoan thién
phap lut vé chia tai san chung ctia vo chong khi mot bén chét trudc dé phong
chdng bao luc gia dinh.

Abstract:

Under the 2014 Law on Marriage and Family, the division of the common
property of husband and wife where the marriage is terminated because one
spouse dies first is based on the principle of dividing the common property
into equal halves. However, the application of this equal-division principle
has not been thoroughly considered in situations where domestic violence
leads to the termination of marriage. The article analyses the limitations of
the current provisions on the division of common marital property where one
spouse dies first as a result of the other spouse’s acts of domestic violence,
and on that basis proposes solutions for improving the law on the division
of common marital property upon the prior death of one spouse in order to
prevent and combat domestic violence.

trong cac nguyén tic quan trong cua Luat
PCBLGD nam 2022 1a nguyén tic hanh vi vi

(PCBLGD) ndm 2022 c6 hiéu luc tr ngay
1/7/2023, thay thé Luat PCBLGD nam 2007
c¢6 nhiéu diém quy dinh mé&i nhim mé rong
khai niém “bao luc gia dinh”. Déng thoi, mot

pham phép luat vé PCBLGP phai duoc kip
thoi phat hién, ngan chan, xur Iy nghiém theo
quy dinh cua phap luat. Moi t chtrc, c nhan
¢6 hanh vi vi pham phap luat vé PCBLGD thi
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tity theo tinh chat, mirc d6 vi pham ma bi xir
ly ky luat, xir phat vi pham hanh chinh hodc
bi truy ctru trach nhiém hinh sy, néu gay thiét
hai thi phai boi thudng theo quy dinh ctia phap
luat'. Tuy nhién quy dinh vé chia tai san chung
khi chdm dut hén nhan do mot bén chét trude
van dua trén nguyén tic binh dang vé tai san
gitta vo chong, ma chua tinh dén sy han ché
khi ap dung nguyén tic binh ding nay trong
bbi canh bao luc gia dinh (BLGD) din dén
mot bén chét trude, ma nan nhan BLGD chu
yéu 12 ngudi vo. Bé dau tranh PCBLGD, can
thiét phai ra soat cac quy dinh ctia Luat Hon
nhan va gia dinh (HNGD) nam 2014 vé chia
tai san ctia vo chong khi mot bén chét trude
nhim c6 sy stra d6i, bd sung cho phu hop.

1. Nguyén tic phan chia tai sin chung cia
vo chong khi mgt bén cheét truéc theo Luéat
Hon nhan va gia dinh Viét Nam

Trudc day, Luat HNGD nam 1959 co6 quy
dinh tai Piéu 16 vé& nguyén tic chia tai san
chung cta vo chong khi mot bén chét trude
nhu sau: “Khi mot bén chét trude, néu tdi san
cia vo' chong can chia, thi chia nhw quy dinh
& Piéu 29. Vo va chong déu c¢é quyén thira
ké tai san ciia nhaw”. Dong thoi theo Diéu 29
Luat HNGD nam 1959, “Khi ly hon, viéc chia
1ai san sé can cir vao sy déng gop vé cong
sikc ciia moi bén, vao tinh hinh tai san va tinh
trang cu thé ciia gia dinh. Lao dong trong
gia dinh dwoc ké nhw lao déng san xudt. Khi
chia phdi bao vé quyén loi ciia ngum Vo, cua
con cdi va loi ich cia viéc san xudt”. Didu
nay c6 nghia la Luat HNGD nam 1959 quy
dinh nguyén tic chia tai san chung cia vo
chong khi chim dirt hon nhan la thong nhat,
cho du do ly hon hay do mét bén chét truac.
Céc yéu t6 vé cong sirc dong gop ciia mdi
bén vo chong vao khdi tai san chung, tinh
trang gia dinh cling nhu cac yéu to can can
nhic dé bao vé quyén loi cta bén yéu thé nhu
vQ, con va yéu t6 bao dam nhu cau san xuét
cua vg chéng déu duoc tinh dén khi chia tai

san chung cta vg chong do hon nhan chdm
duat, khong phan biét gitra truong hop ly hon
voi truong hop mot bén chét trudce.

Pén Luat HNGP niam 1986, cac nguyén
tac chia tai san chung cta vg chong khi ly
hon khong con dugc ap dung trong trudong
hop chia tai san chung khi mot bén chét
trude. Lan dau tién nguyén tic chia doi tai
san chung ciia vo chong khi mot bén chét
trudc dugc quy dinh trong phép luat HNGD
Viét Nam, ma khong dua trén cong strc dong
gop. Cu thé, theo Diéu 17 Luat HNGD nim
1986, “Khi mét bén chét trude, néu can chia
tai san chung cia vo chong thi chia doi.
Phan tai san ciia nguwoi chét dwoc chia theo
quy dinh ciia phdp ludt vé thira ké. Vo, chong
c6 quyén thira ké tai san ciia nhau”.

Tiép dén, Diéu 31 Luat HNGD nam 2000
theo tinh than nguoc lai vdi cac van ban Luat
HNGBD truée do, da khong quy dinh cu thé vé
nguyén tic chia tai san chung ciia vo chong khi
hén nhan cham dut do vo, chong chét trudc.

Hién nay, khoan 2 Piéu 66 Luat HNGD
nam 2014 da bo sung quy dinh vé chia tai san
chung cua vo chong khi mot bén chét trude
theo nguyén tic chia déi twong tu quy dinh
ctia Luat HNGD nam 1986 trude day. Cu thé
d6, theo khoan 2 Piéu 66 Luat HNGD nim
2014, “Khi ¢6 yéu cau vé chia di san thi tdi
san chung ciia vo' chong dwoe chia doi, triv
truong hop vo chong c6 théa thudn vé ché do
tai san. Phan tai san ciia vo, chéng chét hodc
bi Toa an tuyén bé la dai chét duoc chia theo
quy dinh ciia phdp ludt vé thira ké”. Nguyén
tac chia do6i 1a chia binh quan, mdi bén vo,
chdng dugc chia mot nira gia tri tai san chung
ma khong phai can cir vao cong strc dong gop.

Can luu y rang, vao thoi diém ban hanh
Luat HNGD nam 1959, ché do tai san hon
nhén theo luat dinh duoc xac dinh 1a ché do
cong dong tai san, vo chong khong co tai
san riéng, dugc ap dung thong nhat cho moi

b Khoan 4 Diéu 4 va khoan 1 Piéu 41 Luat PCBLGD nam 2022.
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cip vo chong. Pén Luat HNGD nam 1986,
phap ludt chuyén sang quy dinh vé ché do
tai san chung hop nhat, tiép tuc duogc ké thira
trong Luat HNGD nam 2000 va van duy tri
cho dén hién nay tai Luat HNGD nam 2014.
Bén canh do, Luat HNGD nam 2014 con quy
dinh ché do tai san cua vo chéng theo thoa
thuan nham dap tng nhu cau kinh té - xa hoi.
Nhu vay, vé mat ché do tai san cua vo chéng,
Luat HNGD nam 2014 quy dinh 2 ché do tai
san: ché do tai san cua vo chong theo thoa
thuan (hon uwéc) va ché do tai san cia vo
chdng theo luat dinh. Quy dinh nay cho phép
\% chéng tu do lua chon ché d6 tai san.

Vi vy, truong hop vo chong lwa chon ché
do tai san theo thoa thuan thi khi nguoi vo
hoidc chéng chét trudce, tai san chung cua vo
chong (néu c6) s& dugc chia theo vin ban
théa thuan vé ché do tai san cta vo chéng.
Phén tai san cua nguoi vo, chong chét trude
dugc xac dinh 1a di san thira ké dé chia cho
nhirng ngudi thira ké khi ¢6 yéu cau.

Déi véi trudng hop vo chong lua chon ché
d tai san theo luat dinh, néu can phai chia di
san ctia ngudi vg, chong da chét theo yéu cau
clia nhitng ngudi thira ké thi tai san chung
ctia vo chong s& duoc chia d6i; phan tai san
clia nguoi vo, chong di chét duge chia cho
nhirng ngudi thira ké theo quy dinh ctia phap
luat vé thira ké.

V& nguyén tic, tai san chung ctia vo chong
thudc s¢ hitu chung hop nhét (khoan 2 Piéu 33
Luat HNGD nidm 2014, Diéu 213 B6 luat Dan
s ndm 2015), trong d6 vo, chong ludn c6 ty 16
(phan) bang nhau ddi véi khéi tai san chung.

Tom lai, khi mot bén vo, chong chét trude,
phap luat HNGD Viét Nam ¢6 xu hudng vu
tién nguyén tic chia d6i (chia binh quan) d6i
véi tai san chung cua vo chéng, mdi bén vo,
chdng dugc chia mot nira gia tri tai san chung
(tror trvong hop Luat HNGD nam 1959 dya
trén cong strc dong gdp cua vo chong va cac
yéu t khac twong tu khi vo chong ly hon).

THUC TIEN PHAP LUAT

2. Han ché ciia Luit Hon nhin va gia
dinh nim 2014 trong quy dinh vé chia tai
san chung ciia vg' chong khi mot bén chét
trudc do nguyén nhin bao luc gia dinh

Theo khoan 1 Diéu 19 Luat HNGD nam
2014, vo chong c6 nghia vu thuong yéu, chung
thudy, ton trong, quan tdm, cham soc, gitp do
nhau; cung nhau chia sé, thuc hi¢n cac cong
viéc trong gia dinh. Nhu vdy, vo chong ngoai
long chung thay, su chu cap va giup dd, “con
phai ton trong 1an nhau”. Nghia vy nay 1a mot
trong nhitng nghia vu phat sinh tir hon nhén,
viéc ghi nhan n6 trong Luat HNGD nam 2014
nham muc dich tugng trung thiét lap cac bién
phép thyc tién dé chong lai BLGD.

Theo khoan 2 Piéu 66 Luat HNGD nam
2014, vé giai quyét tai san cua vo chong trong
truong hop mot bén chét hodc bi Toa an tuyén
b 1a da chét, khi c6 yéu cau vé chia di san thi
tai san chung cta vo chong dugc chia doi, trir
truong hop vo chong c6 thoa thuan vé ché do
tai san. Phan tai san cua vo, chéng chét hodc bi
Tda an tuyén bd 1a di chét dugc chia theo quy
dinh ctia phap luat vé thira ké. Co thé thiy, khi
mot bén vo, ché)ng chét trude, Luat HNGD
nam 2014 ap dung nguyén tic chia doi tai san
chung néu vg chong c6 ché do tai san chung
theo luat dinh, hodc ap dung thoa thuan vé ché
do tai san cia vo chéng dé chia, néu van ban
thoa thuan nay cé hi¢u luc. Luat HNGD nam
2014 khong diéu chinh riéng biét trudng hop
cai chét cia mot bén vo, chong co6 nguyén
nhén 12 do BLGD cua bén kia. LS hong phép
1y ndy c6 thé gop phan lam giam hiéu qua thi
hanh ctia Luat PCBLGD nam 2022.

Thir nhat, tradng hop vo chdng ap dung
ché d6 tai san theo luat dinh, theo khoan 2 va
khoan 4 Piéu 66 Luat HNGD nam 2014 quy
dinh nguyén tic chia doi tai san chung khi
mot bén vo, chong chét trude, ké ca tai san
ctia vo chong trong kinh doanh. Néu mot bén
vo (chdng) chét truée do BLGD dan dén bi
tude doat tinh mang, quy dinh nay cho phép
bén chong (vo) c6 hanh vi BLGD dan dén
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hau qua nang né 1a hon nhan cham dut do vo
(chong) clia ngudi d6 chét, nhung ngudi co
hanh vi BLGP van dugc hudéng loi tir viéc
chia d6i tai san chung cua vo chong.

Tuy nhién, khi hanh vi BLGD cua mot bén
vo (chdng) dan dén cai chét ca bén kia, ludn 1a
mdt 161 ning, boi khong chi 1am chdm dit hon
nhan ma hon thé, bén c6 hanh vi BLGD con
phai chiu trich nhiém hinh sy. Thé nhung, theo
khoan 2 va khoan 4 Piéu 66 Luat HNGD nim
2014 hién hanh, ho van duoc chia d6i tai san
chung. Diéu nay 1a khong cong bang doi véi
nan nhan BLGD da qua doi, khong c6 tinh ran
de phong ngtra hanh vi BLGD giita vo, chong.
Dong thoi, thé hién sy thiéu thong nhat cua
phap luat HNGD trong diéu chinh viéc chia
tai san chung cta vo chong khi hanh vi BLGD
dan dén chim dit hon nhén trong hai truong
hop: (1) BLGP vé6i 16i ning dan dén cai chét
ctia mot bén vo chdng va (2) BLGP véi 16i nhe
hon vi pham nghia vy hon nhan 1am cham dut
hén nhan do ly hon. Cu thé, Luat HNGD nam
2014 da quy dinh hanh vi BLGD la mét trong
céc 16i d?ln dén ly hon, dong thoi con quy dinh
nguyén tic chia doi tai san chung nhung phai
tinh dén cac yéu t khac, trong do co yéu 6
“Ldi cia mdi bén trong vi pham quyén, ngh1a
vu cua vo chong 21 16i cua vo hoac chéng vi
pham quyén, nghia vu vé& nhan than, tai san
ctia vo chong dan dén ly hon, bao gdm hanh
vi BLGP?. Hanh vi BLGD dan dén ly hon hay
su kién chét cta mot bén déu lam quan h¢ hon
nhéan cta v chong cham dirt, do d6 nguyén tic
chia tai san chung cua vg chdng trong truong
hop ap dung ché ¢ tai san chung theo luat dinh
can ¢ sy thong nhét voi nhau.

Thir hai, trudng hop vo chdng ap dung ché
do tai san theo thoa thuan, ché do tai san cta vo
chéng theo thda thudn c6 hiéu luc, ndi dung théa
thuan ddy du 13 rang, thi viéc chia tai san chung

2 Piém d khoan 2 Diéu 59 Luat HNGD nam 2014.

khi mot bén chét trude dugce ap dung theo thoa
thugn d6 (khoan 2 Piéu 66 Luit HNGD nam
2014). Nhu vay, néu su thoa thuan vé ché do tai
san clia vg chong c6 ca nhimg dleu khoan danh
cho mot bén vo (chdng) mot s6 quyén loi dic
biét, vi du tai san chung chia theo ty 1€ khong
déu nhau khi mot bén chét trude, nhung sau
do6 bén duogc hudng logi ich tir thoa thuén lai co
hanh vi BLGD, bi truy ctru trach nhi¢m hinh
su do xam pham thé chét, tinh mang cua bén
kia 1am cho bén kia chét, thi van ap dung viéc
chia tai san theo ty 1¢ uu tién cho bén c6 hanh vi
BLGD (nhu trong hén udc ciia v chong). Quy
dinh ap dung ché do tai san cua vo chong theo
thda thudn trong truong hop nay ro rang khong
dat trong bdi canh BLGD ¢ xa hoi ngay nay, do
d6 khong bao dam duoc quyén va loi ich ctia
bén chong (vo) 1a nan nhan cua BLGP.

3. Kién nghi hoan thién phap luit hén
nhin va gia dinh vé chia tai sin chung ciia
vo chong khi mét bén vg, chong chét trude
nhim phong, chdng bao luc gia dinh

Thuec tién cho thiy, phap luat HNGD Viét
Nam vén chua c6 co ché xir Iy nghiém khic va
hiéu qua hanh vi BLGD nham phong ngira va
tran 4p BLGD trong bi canh phirc tap ctia doi
séng xa hdi hién dai, khi ma cac nguyén nhan
cua hién trang BLGD ¢ Vi¢t Nam van xuit
phat tir tu tuong trong nam khinh nit, bat binh
déng gi61. Cac hanh vi BLGD ctia mét bén vo
(chong) dan dén cai chet cua bén kia vi tranh
chap tai san thuong xudt phat tir long tham, no
nan, ap luc tai chinh hodc mau thuan dai dang
khong duge giai quyét, dan dén hanh vi bot
phat hoac 1én ké hoach tudc doat mang séng,
kém tam 1y coi thuong mang séng nguoi khac
khi ¢6 tu tuong trong nam khinh ntr, bat binh
dang gi0i. Vi dy: trong truong hop cb tinh dau
doc giét vo dé khong phai chia tai san®, hay
c6 hanh vi truy sat vg ngay tai Toa an vi mau

3 Piém d khoan 4 Piéu 7 Thong tu lién tich s6 01/2016/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP ngay 06/01/2016

huéng dan Luat HNGD nam 2014.

9 Vit Hoi, Pau dc giét vo dé khong phdi chia tdi san, https://plo.vn/dau-doc-giet-vo-de-khong-phai-chia-tai-san-

post397842 . html, truy cap ngay 02/02/2026.
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thuan phan chia tai san khi ly hon® hodc hanh
vi d6 thudce trir c6 vao hop banh dé giét vo cil,
chiém doat tai san®. Hanh vi BLGD khong chi
dién ra giita nhitng nguoi dang c6 quan hé hon
nhan ma con dugc thyc hién gitra nhitng cap
vo chong da ly hén nhung chua chia tai san
chung. Truong hop mot bén (thuong 1a nguoi
chdng cii) sat hai bén kia (vo cii) vi mau thudn
chia tai san chung sau ly hon khong phai la
hiém, vi du: truong hop ciia VXB phai linh an
20 nam tu’, hay truong hop ctia NB sat hai vo
cii vé mau thuan vé chia tai san sau ly hon®.
Trong nén kinh té thi truong phat trién kinh
té tr nhan hién nay, néu mot bén vo (chong)
bi dén vao duong cung do ap luc kinh té, do
ngoai tinh, do ghen tudéng, do long tham, kém
theo d6 1a tu tuong dinh kién gisi, nguyén
nhan siu xa dan dét ho c6 hanh vi BLGD dén
dén cai chét cua chong (vo) cua ho, nhung tai
san chung ké ca tai san trong kinh doanh van
duoc chia doi hodc chia theo thoa thuin vé
ché d0 tai san ma co loi cho bén c6 hanh vi
BLGD mot khi hon nhan chdm dut do su kién
chét ctia nan nhan, vo hinh trung da “tiép tay”
dé BLGD tiép tuc c6 co hoi phit trién.

Tir nhitng phan tich ¢ trén cho thiy, can
thiét phai hoan thién quy dinh phap luat
HNGD vé chia tai san chung ctia vo chong
khi mot bén (vo) chong chét trudc do hanh
vi BLGD ciia bén kia, nhim phong, chéng
BLGD va bao dam binh dang gioi.

THUC TIEN PHAP LUAT

Tham khdo phap luat Cong hoa Phap,
nude nay vira thong qua Luat s6 2024-494
ngay 31/5/2024 vé bao dam cong bang tai san
trong gia dinh (Luat s6 2024-494)° nhim b
sung vao Bo luat Dan sy Phap mot loat quy
dinh méi (tir Dicu 1399-1 dén 1399-5)° dé
xtr 1y BLGD trong khuon kho chdm dut ché
do tai san vo chéng. Theo Piéu 1399-1 Bo
luat Dan sy Phap, nguoi vo hodc chéng bi két
an, voi tu cach la chi muu hodac déng pham,
vé viée ¢b ¥ giét hodc cb v gy bao luc dan
dén cai chét ciia nguoi phdi ngau, thi duong
nhién bi tuéc bé moi loi ich hon san dugc
quy dinh trong hop dong hon nhan duoc lap
trude khi két hon hodc trong thoa thuan vé tai
san vg chong (trong truong hop vo chdng ap
dung ché db tai san theo luat dinh), néu céc
loi ich hon san d6 c6 hiéu luc tai thoi diém
cham dut ché do tai san vo chong khi mot
trong hai bén chét. Quy dinh nay dugc xay
dung dua trén logic ciia “su bat ximg tu cach
hon san” (I’indignité matrimoniale), tuong
tu nhu nguyén tic bat xing tu cach thira ké
(I’indignité successorale), nhim ngin chin
viéc nguoi gay bao luc lai dugc hudng loi
tir cai chét hodc su tén hai ciia nguoi phéi
ngau” Nguyén tac bat xtng tu cach thira ké
rat rd rang: Bt ximg thira ké 1a mot ché tai
dan sy nham tuéc quyén hudng di san cua
mdt ngudi vi nhitng hanh vi sai trai cia nguoi
d6 di v6i nguoi dé lai di san. Trude cai cach
nay tai Phap, mot nguoi vo hodc chéng bi két

5 X.Son, Truy sdt vo' tai toa vi mdu thudn phdn chia tai san, https://cadn.com.vn/truy-sat-vo-tai-toa-vi-mau-
thuan-phan-chia-tai-san-post292992.html, truy cap ngay 02/02/2026.

6 Thé Minh, D6 thudc trir ¢6 vao hgp banh dé giét vo cii, chiém doat tdi san, https://tuoitre.vn/do-thuoc-tru-co-
vao-hop-banh-de-giet-vo-cu-chiem-doat-tai-san-20250513131040279.htm, truy cap ngay 02/02/2026.

7 Bui Toan, Sdt hai vor cii vi mdu thudn chia tai san, https://vnexpress.net/sat-hai-vo-cu-vi-mau-thuan-chia-tai-
san-4816325, truy cap ngay 02/02/2026

® Thanh An, 20 ndam ti cho ké giét vo' cii vi mdu thudn chia tai san sau ly hén, https://laodong.vn/phap-luat/20-
nam-tu-cho-ke-giet-vo-cu-vi-mau-thuan-chia-tai-san-sau-ly-hon-1125284.1do, truy cap ngay 02/02/2026.

9 Loi n° 2024-494 du 31 mai 2024 visant & assurer une justice patrimoniale au sein de la famille, [LUAT s
2024-494 ngay 31/5/2024 vé bao dam cong ly gia truyén trong gia dinh], xem tai: https:/www.legifrance.gouv.fr/
dossierlegislatif/JORFDOLE000049265506/.

10" Code civil de la France, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section lc/LEGITEXT000006070721/
LEGISCTA000006136353/#LEGISCTA000006136353.

' Philippe Bletterie, De la justice a la sanction: la privation de droits patrimoniaux, La Revue du Centre Michel
de I’Hospital [édition électronique], n® 29/2025, tr.8, DOI: 10.52497/revue-cmh.4288.
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THUC TIEN PHAP LUAT

an véi tu cach 1a thii pham hodc dong pham
cia mdt t0i pham hodc toi hinh sy dan dén
cai chét cua ngudi phdi ngdu van giit duoc
cac loi ich hon san phat sinh hiéu Iyc khi mot
trong hai nguoi chét, vén khong bi ap dung
ché tai bat Xung thira ké hay viéc thu hoi vi
v6 on. Thyc tién xét xir & Phép truéc day cho
thay, truong hop mot ngudi chong giét vo van
duoc huong toan bo tai san cua khdi tai san
chung phd quat (communauté universelle,
theo d6 vo chong chi 6 tai san chung, khong
cé tai san riéng), bdi ho két hon theo ché do
tai san ude dinh, voi théa thuan bén nao chét
trude thi bén con séng duge hudng tat ca tai
san chung'2. Luat s6 2024-494 di stra chita
khiém khuyét phap 1y nay, dugc dwa vao cac
quy dinh tai Diéu 1399-1 dén 1399-5 B6 luat
Dan sy Phép, nhu 1a mot ché tai dan sy mai,
nham tudc bo cac loi ich tai san phat sinh
tir hon nhan d6i véi nguoi Vo/chong pham
toi, tuong tu nhu quy dlnh vé su bt ximg
trong thira ké. Theo Luat s6 2024-494, ¢6 hai
truong hop tude bo lgi ich hon san:

Thir nhdt, tuée bé duong nhién theo phap
luat, duoc Ludt s6 2024-494 thiét 1ap mic
nhién d6i v6i nhitng tinh huéng BLGD rét
nghiém trong tao nén bét ximg hon san, d6
1a cac truong hop c6 hanh vi BLGP dan dén
nguoi phdi ngiu chét va nguoi thuc hién
BLGD bi két an hinh su. Theo Diéu 1399-1
moéi sira doi ctia BO luat Dan sy Phap'3, viée
tudc bo 101 ich hon san 1a duong nhién ngay
khi mot nguoi vg hodc chéng bi két an, v6i
tu cach la thu pham hodc dong pham, vi da
cd ¥ gy ra hoac tim cach giy ra cai chét cho
ngudi phdi ngdu cua minh, hodc vi da ¢ y
thyc hién hanh vi bao luc dan dén cai chét
cua nguorl phéi ngdu ma khéng c¢6 y dinh
lam chét nguoi; va trong khuén kh6 thanh 1y
ché d tai san cua vo chong, ngudi d6 duong

nhién bj tude bé loi ich tir cac diéu khoan cua
thoa thuan hoén san phat sinh khi ché do tai
san bi cham durt do cai chét ctia mot trong hai
vo chong ma theo thoa thudn 1a von mang lai
lgi ich cho ngudi do.

Vé cac hanh vi BLGD dan dén bat xing
hon san, Ludt s0 2024-494 k¢ thira cac quy
dinh phap luat Ve thira ké cuia Phap, bao gom
cac t6i: Toi giét ngum véi 16i ¢6 ¥ va Toi
¢b v gay thuong tich din dén chét ngudi ma
khong c¢6 ¥ dinh gay chét ngudi; ap dung
cho hai truong hgp hanh vi pham t4i da hoan
thanh va hanh vi pham t0i1 chua dat; va ap
dung cho bén vo (chong) c6 BLGD la thi
pham ciing nhu déng pham. Viéc tude bo
quyén lgi do thoa thuan hon nhan khong can
phai duoc tuyén bd bang mot quyét dinh
riéng; cong chung vién hoac tham chi tham
phan duogc yéu cau giai quyét tranh chap pha1
xem xét viéc ndy trong qua trinh thanh 1y ché
d6 tai san ctia vo chong. Sau khi viée tudc bo
da duoc xac lap, ché do tai san cua vo chéng
s€ dugc thanh 1y theo hudng tudc bod nhitng
lgi ich ma ngudi vo hoac chéng bi két 4n 18
ra dugc huong theo hop dong hon nhan.

Thir hai, twéc bo tiy nghi theo quyét dinh
ctia Toa 4n trong mot s6 truong hop dugc liét
ké mot cach chit ché tai Diéu 1399-2 B luat
Dan sy Phéap:'* Nguoi vo hodc chong c6 thé
bi tude bo loi ich tir cac diéu khoan cua hop
dé)ng hén nhén, dic biét néu nguoi do 1a thu
pham hodc ddng pham ciia cac hanh vi sau
day ddi v6i nguoi phdi ngau ctia minh: tra
tan, cac hanh vi di man, bao luc vo chong,
hiép dam, xam hai tinh duc, vu khéng (loi
khai gian hodc viéc vu khong) khién ngudi
phdi ngiu c6 nguy co bi xtr phat hinh su.

Dong thoi, Dicu 1399-3 Bo luat Déan sy
Phap"® quy dinh viéc tude bo 191 ich hon nhan

12 Cass. Civ. Ire, 7 avril 1998, n° 96-14.508, Bull. Civ. I, n° 146; RTDC, 1998, p. 457, obs. Bernard Vareille; RTDC,

1998, p. 882, obs. Jean Hauser.

3 Article 1399-1, Code civil delaFrance, https://www.legifrance.gouv.fi/codes/article_1c/LEGIARTI000049632874.
9 Article 1399-2, Code civil delaFrance, https://www.legifrance.gouv.fi/codes/article_1c/LEGIARTI000049632876.
9 Article 1399-3, Code civil delaFrance, https://www.legifrance.gouv.fi/codes/article_1c/LEGIARTI000049632878.
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¢6 thé duoc Toa 4n tu phap tuyén theo yéu
cAu caa: mot nguoi thira ké, hodc cua nguoi
Vq/chéng cua nguoi bi két an, hodc cia Vién
Cong t6 v6i diéu kién 1a yéu cau phai duoc
nop trong thoi han sau thang ké tir ngay ché
do tai san cua vo ch(‘Sng bi cham dirt hodc ké
tir ngay ngudi phdi ngiu qua doi, néu ban an
két t6i hodc quyét dinh tuyén bo c6 toi di co
trudc do; hodc trong thoi han sau thang Kké
tir ngay c6 ban an hodc quyét dinh nay néu
duoc ban hanh sau khi ché do tai san chdm
dut hodc sau khi nguoi phdi ngiu qua doi.

Nhu vay, viéc tude bo lgi ich hon nhan
do “bét xtmg tu cach hon san” ap dung hiéu
qua khi vo chong thuc hién ché d6 hon san
udc dinh (theo thoa thuan). Viéc tudc bo cod
thé duoc yéu cau ngay khi nguoi phdi ngau
1a nan nhéan con séng. Piu nay c6 nghia 1a,
trong truong hop vo chdng chi 4p dung ché
do tai san theo luat dinh, nhung khong c6 thoa
thuan thém gi sau do vé tai san clia vo chéng,
ma mot bén vo (chdng) co hanh vi bao luc
nghiém trong din dén cai chét cta bén kia,
thi van c6 quyén ddi véi mot nira khoi tai san
chung, vi tai san chung ctia vg chong khong
phai 14 “lgi ich do théa thudn hon nhan tao
ra” ma la h¢ qua truc tiép ctia ché do tai san
theo luat dinh. Noi cach khac, Luat 2024-494
khong cho phép tude doat quyén so hitu d6i
Vol phén tai san chung theo luat dinh, ma chi
cho phép tudce cac loi ich hon san mang tinh
wu dai duogc thiét 1ap bang thoa thuan, vi du:
sau khi két hon va 4p dung ché do tai san
theo luat dinh, ma vo ché)ng co théa thuan
vé tai san co 1gi cho mot bén vo chéng, nhu
nhap tai san riéng ciia mot bén vao khdi tai
san chung.

Phap luat HNGD cua Viét Nam c6 thé
tham khao kinh nghiém cua Phap dé sira doi,
b sung cac quy dinh vé chia tai san chung cua
vo chong khi mot bén chét trudc do BLGD
nham bao vé quyén, loi ich hgp phép ctia bén
vo (chong) 1a nan nhan ctia BLGD do chdng
hodc vo cua ho gay ra. Cu thé nhu sau:

THUC TIEN PHAP LUAT

Mot la, can xac dinh cu thé nhimg trudng
hop ma mét bén vo (chong) duoc huong loi
ich do y chi cua vo chong xuét phat tir quan
hé hon nhan, vi du: théa thuan nhap tai san
riéng cia mot bén vao khoi tai san chung
trong trudng hop vo chong theo ché do tai
san luat dinh; hoac truong hop cé théa thuan
vé ché d9 tai san cua v chong ma noi dung
thoa thuan tién hon nhan co6 loi cho mdt bén
v, chong (chia tai san theo ty 1& khac nhau
giita v chong) khi ly hon hodc khi mot bén
chét trude.

Hai la, can xac dinh hanh vi BLGD véi
mirc d§ vi pham phai chiu trach nhiém hinh
su thi s€ bi tude bo loi ich hén nhan.

Ba la, c¢6 nhitng truong hop BLGD ¢ ¥ 1am
vo (chong) chét nhung pham t6i chwa dat, nan
nhan chua chét nén chwa dit ra viéc chia tai san
chung cta vo chong khi mot bén chét trudc.
Tuy nhién, sau d6, vo chong ly hon hodc yéu
cau chia tai san chung trong thoi ky hon nhéan
hodc khi hon nhan cham dit do su kién chét
bén vo (chéng) la nan nhan ctia BLGD, thi nan
nhan BLGP 14 bén vo (chong) con séng do toi
pham chua dat, hodc nguoi thira ké cua ho (néu
nan nhan BLGD chét) ¢ quyén yéu cau Toa 4n
dé tude bo cac loi ich hon nhan theo thoa thuan
cua nguoi c6 hanh vi BLGD.

Két luan

Ché d6 tai san hon nhan dwoc quy dinh
trong Luat HNGD nam 2014 thé hién ro6 viéc
bao vé cac gia tri cia hon nhan truyén théng
nhu sy doan két gitra vo chéng, binh dfmg
gitta vo chdng, ngay ca trong trudng hop
chidm dut hon nhan. Tuy nhién, viéc ludt quy
dinh cac nguyén tic chia tai san chung theo
huéng binh dang gitta vo chong doi khi din
dén bo qua nhirng truong hop ca biét ma viée
thanh ly tai san chung trong b6i canh BLGD
do mot bén vo (chong) gay ra co the dan dén
khong binh dang trén thue té vé quyen tai san
cua vog chong, do d6 can phai chinh stra, bo
sung dé dap Gmg voi yéu cau cia xa hoi vé
binh ding gi6i va phong chéng BLGDm
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1. Pat van dé

Trong Nha nuéc phap quyén, bén canh
hoat dong 1ap phap ctia co quan dai dién, hoat
dong ban hanh van ban quy pham phap luat
(VBQPPL) duéi luat cua cac co quan thuc

Tém tit:

Trong bdi canh Nha nude phap quyén hién dai, viéc kiém soat chit ché chit
lugng va tinh hop phéap cta vin ban dudi ludt 1 yéu t6 then chdt nham bao dam
Su théng nhat, minh bach va hiéu luc ctia hé théng phap luat. Qua nghién ctru
kinh nghiém ciia mét s quoc gia ndi dung bai viét cho thay, bén canh viéc ban
hanh luat do co quan 1ap phép thuc hién, cac van ban dudi luat nhu nghi dinh,
thong tu, quyét dinh. .. can dugc kiém sot voi nhimg tiéu chuin rat cao. Chinh
vi vy, mot s6 qudc gia nhu Dirc, Phap, Han Qudc da va dang xay dung co ché
kiém soét hiéu qua, qua d6 bao dam rang moi quy dinh dudi luat déu tuan thu
Hién phap, khong vuot qua tham quyén dugc giao, khong tao ganh ning khong
can thiét va duoc x4 hoi chap nhan. Pay 14 nhimng kinh nghiém c6 gia trj tham
khao ddi vi Viét Nam trong giai doan hién nay.

Abstract:

In the context of the modern rule-of-law State, strict control over the
quality and legality of sub-law documents is a key factor in ensuring the
consistency, transparency and effectiveness of the legal system. Through
a study of the experience of a number of countries, the article shows that,
alongside the enactment of laws by the legislature, sub-law documents
such as decrees, circulars and decisions need to be controlled against very
high standards. For that reason, countries such as Germany, France and
the Republic of Korea have been building effective control mechanisms
to ensure that every sub-law regulation complies with the Constitution,
does not exceed the authority delegated to it, does not impose unnecessary
burdens and is accepted by society. These experiences provide valuable
references for Vietnam in the current period.

hién quyén hanh phép, hay con duoc goi 1a
cac co quan hanh chinh, gitt mgt vi tri dac
biét quan trong trong qué trinh t6 chirc thyc
thi quyén luc nha nuéc. Néu nhu VBQPPL
& cap do luat chii yéu xac lap nhimng nguyén
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tac, chinh sach va khuén kho phéap 1y co ban
thi VBQPPL duéi luét cia cac co quan hanh
chinh ¢6 chirc ning chuyén héa nhitng khuén
kho d6 thanh cac quy tic cu thé dé c6 kha nang
thyc thi trong thuc tién. Pay 1a “cau ndi” tryc
tiép gitta chinh sach, phap luat voi hoat dong
quan 1y doi séng xa hoi. Xét vé sd luong,
tinh da dang va mac do phuc tap, VBQPPL
dudi luat tap trung chu yéu & cac van ban do
Chinh phu va hé thdng co quan hanh chinh
nha nudc ban hanh dé quan 1y, diéu hanh cac
linh vyc kinh té - xa hoi tir Trung wong dén
dia phuong. Chinh vi vy, chat luong cta loai
van ban nay c6 tdc dong truc tiép tG1 hiéu luc
quan 1y nha nudc, moi truong dau tu, kinh
doanh, quyén va loi ich hgp phap cua nguoi
dan, doanh nghiép ciing nhu niém tin cta xa
hoi d6i voi bd may hanh chinh.

Trong bdi canh quan tri quéc gia hién dai,
vai tro cuia VBQPPL du6i luat cang tré nén
rd nét. Sy phurc tap va chuyén mon hda ngay
cang cao cua cac quan hé kinh té - x4 hoi
khién co quan lap phap kho co thé quy dinh
chi tiét moi van dé ngay trong luat. Trong
nhiéu linh vuc co su phat trién nhanh chong
nhu tai chinh, ngan hang, méi trudng, y té,
dir liéu, cong ngh¢ s6, tri tué nhén tao, cac
quy dinh can duoc cap nhat voi tdc d6 nhanh
hon chu ky stra d6i mot dao luat. Chinh vi
vay, viéc giao cho céc co quan hanh chinh
nha nuoe mot pham vi lap quy thich hop la
yéu cau khach quan dé hé thong phép luat c6
kha nang thich tng, phan tng kip thoi voi
nhiing van dé méi va bao dam tinh lién tuc
trong hoat dong quan Iy nha nudc. O goc do
nay, quyén lap quy khong don thuan 14 hoat
dong “hudng dan thi hanh luat”, ma 1a mét
phuong thirc thuc hién quyén hanh phap,
trong d6 co quan hanh chinh sir dung tham
quyén dugc phap luat trao dé dat ra nhiing
quy tic xir su chung c6 hiéu luc bit budc.

Chinh vi vay, kiém soat VBQPPL dudi
luat, hay kiém soat thim quyén lap quy cua
cac co quan hanh phap ngdy cang tr¢ thanh
nhu cau tt yéu. Khac v6i mot quyét dinh
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hanh chinh cé biét chi tac dong té1 mot hoac
mot nhom ddi tuong cu thé, mot VBQPPL
dudi luat thuong co6 hiéu luc 4p dung chung
trong thoi gian dai. Chi mét quy dinh vuot
qué pham vi phap luat giao, tao ra nghia vu
hodc han ché quyén khéng co cin cur luat
dinh ciling ¢ thé tao ra chi phi x4 hoi dang ké
va anh hudng truc tiép toi quyén va loi ich
hop phép cua con ngudi, cua cong dan. Vi
1& d6, viéc kiém soat VBQPPL duéi luat, vé
ban chét, phai duoc nhin nhan nhu kiém soat
viéc thuc thi quyén luc nha nude, boi néu
khong c6 co ché kiém soat hiru hiéu, quyén
lap quy c6 thé bi sir dung dé dat ra nghia vu
hoic tham quyen vuot qué pham vi ludt cho
phép. Tiéu chi kiém soat VBQPPL dudi luat
khong thé chi dimg lai ¢ viéc van ban c6 dugc
ban hanh dung hinh thirc, ding tham quyén
va ding trinh tu hay khong. Trude hét, vin
ban phai bao dam tinh hop hién, hop phéap va
khong vuot qua pham vi iy quyén cia luat.
Bén canh “tinh hop phap”, mot co ché kiém
soat VBQPPL dudi ludt hiéu qua con phai
danh gia su can thiét ciia quy dinh, tinh hop
1y va tuong xung cua bién phap quan ly, kha
nang thuc thi, chi phi tuan thu, tac dong ddi
v6i quyén con ngudi va quyén cong dan, tac
dong td1 cac nhom xa hoi khac nhau ciing
nhu mic do dat duoc muc ti€u chinh sach.
N6i cach khac, ddi tugng cta kiém soat can
chuyén tir “tinh dung cta vin ban” sang ca
chat lugng cta quy dinh va tinh chinh déng
cuia viée str dung quyén luc lap quy.

Xu huéng doi méi co ché kiém soat va
nang cao chat luong VBQPPL dudi luét phu
hop véi cach tiép can vé quan tri quy dinh
(regulatory governance) duoc T chirc Hop
tac va phat trién kinh t& (OECD) phat trién
trong nhiéu nim qua. Khuyén nghi cia OECD
vé Chinh sach va quan tri quy dinh yéu cau
cac qudc gia xdy dung mot chu trinh quan tri
quy dinh lién tuc, bao gom tir xac dinh van
dé chinh sach, thiét ké quy dinh, danh gia tac
dong trudc ban hanh dén danh gia sau ban
hanh; danh gia tac dong phai duoc thuc hi¢n
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ngay tir giai doan dau, xac dinh rd muc tiéu,
xem xét ca phuong an khong ban hanh quy
dinh va céc cong cu thay thé, dong thoi can
nhic loi ich, chi phi va tac dong phan bd dbi
vl xa hoi'. Bao cdao cua OECD nam 2025
nhéan dinh cac chinh phu hién phai diéu chinh
phap luat trong mdi truong bién doi nhanh do
chuyén ddi s6, chuyén d6i xanh, sy suy giam
niém tin vao cac thé ché cong va su xuét hién
cta nhitng cong nghé co tdc do phat trién
vuot xa chu ky xdy dung phap luat truyén
thong. Theo OECD, 82% cac nudc OECD di
yéu cdu sy tham gia co hé thong cua cic bén
lién quan trong qué trinh xay dung quy dinh
nhung méi 41% yéu cau xem xét mot cach
c¢6 hé thong cac phuong an thiét ké quy dinh
linh hoat, thlch ing. D6i v6i tri tué nhan tao,
dir liéu, nén tang s6 va cac cong ngh¢ mai,
OECD dic biét nhan manh yéu cau chuyén tir
mo hinh “ban hanh r6i dé d6” sang mé hinh
du bdo - thtr nghiém - theo doi - danh gia -
diéu chinh, str dung dir lidu, phan tich nang
cao, dy bao chién luoc va cac phan hoi dé quy
dinh c6 kha ning thich tng véi su thay doi
Nhu vay, tang cuong kiém soat khong dong
nghia vé6i lam cho quy trinh ban hanh van
ban ngay cang nang né; nguoc lai, myc tiéu
1a thiét 1ap mot co ché kiém soat thong minh,
dwa trén rii ro va bang ching, vira ngin ngira
lam quyén, vira bao dam kha ning phan tmg
nhanh cta cac co quan hanh chinh.

2. Kinh nghiém ciia mét sé qudc gia trén
thé gidi trong viéc kiém soat van ban quy
pham phap luat dwéi luat

2.1. Kinh nghiém cua Cong hoa Lién
bang Durc

Trong mé hinh Nha nuéc phap quyén cua
Cong hoa Lién bang Duc, viéc ban hanh van
ban quy pham phap luat dudi luat ciia co quan
hanh phap khong dugc nhin nhan nhu mdt

quyén lap quy doc lép ma 14 quyén dugc phai
sinh tir sy uy quyén cua co quan lap phap
Day la ly do nén tang yéu cau mot co ché
kiém soat van ban dudi luat chit ché ¢ Puec.

Van ban quy pham phap luat dudi luat
pho bién nhit ¢ Puc 1a “Nghi dinh phap quy”
ctua Chinh phu (Rechtsverordnung), hay con
duoc goi la “van ban phap quy dudi luat”.
Theo khoan 1 Diéu 80 Luat Co ban Dirc, luat
¢6 thé uy quyén cho Chinh phu Lién bang,
mot B truong Lién bang hodc chinh quyén
bang ban hanh Nghi dinh phap quy; tuy nhién,
luat iy quyén phai xac dinh r& noi dung, muc
dich va pham vi ciia viéc uy quyén, dong
thoi, van ban dugc ban hanh ciing pha1 vién
dan can cur phap Iy 1 uy quyén’. Co ché nay thé
hién nguyén tic rat quan trong: Hanh phéap
chi duoc quy dinh trong khuén khé da duoc
luat dinh trudc, khong thé ty mo rong thaim
quyén, thay doi myc tiéu chinh sach hoic dat
ra nghia vu vugt qua pham vi ma Nghi vién
da cho phép.

- Co ché kiem soat triwoc ban hanh

Quy trinh kiém soat duoc thiét ké trong
ndi bd qua trinh soan thao van ban Nghi dinh
phap quy. Theo do, trong qua trinh xay dung
du thao, cac b, nganh déu phai thyuc hién
hoat dong ra soat, tham dinh nodi bd trudce
khi trinh cip c6 thAm quyén xem xét, ky ban
hanh. Hoat dong tham dinh tap trung vao viéc
d6i chiéu dy thao voi luat uy quyén, kiém
tra thim quyén ban hanh, danh gid sy phu
hop v6i Hién phap, phap luat Lién bang va
phéap luat ctia Lién minh chau Au, dong thoi
xem xét cac tic dong phap 1y, kinh té va xa
hoi c6 thé phat sinh tir vin ban. Cac tiéu chi
kiém soat chét lwong van ban bao gém: tinh
hop hién, hop phap; tinh rd rang, minh bach
cua quy dinh; kha nang t6 chirc thuc hién;
chi phi tuan thi déi voi nguoi dan, doanh

Y OECD, Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, OECD/LEGAL/0390, 2012.
2 OECD, OECD Regulatory Policy Outlook 2025, OECD Publishing, Paris, DOI: 10.1787/56b60¢39-en.
9 Luong Minh Tuan, Kinh nghi¢m cua Céng hoa Lién bang Pirc vé iy quyén Idp phdp, Tap chi Nghién ctru 1ap

phap, s6 1(281)-thang 1/2015.
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nghiép va co quan hanh chinh; cing nhu tinh
théng nhit, dong bo voi hé théng phap luat
hién hanh. Truong hop du thdo khong déap
mg cac yéu cau nay, van ban s& khong du
diéu kién dé tiép tuc quy trinh trinh ky, ban
hanh*. Mot diém dang chu y 13 vai tro thim
tra phap 1y cia B Tu phap Lién bang trong
viéc kiém soat VBQPPL dudi luat. Theo do,
tat ca cac du thao nghi dinh phap quy déu
phai dugc B Tu phap Lién bang thuc hién
tham tra®. Noi dung tham tra khong chi 13
kiém tra cau chit, ma con bao gdm tinh hop
hién, hop phap, tinh thdng nhat v6i hé théng
phép luat, k¥ thuat 1ap quy va hinh thirc phap
1y ctia van ban®.

Bén canh co ché kiém soat ndi b, Puc
con c6 co ché kiém soat bén ngoai thong
qua Hoi dong Kiém soat quy dinh qudc
gia (Nationaler Normenkontrollrat - NKR).
Theo Luat Thanh lap Hoi dong Kiém soat
quy dinh qudc gia, Hi dong c6 nhiém vy hd
trg Chinh phu Lién bang trong viéc thyc hién
cac bién phap cta Chinh phu trong linh vuc
cit giam thu tuc hanh chinh va nang cao chat
luong xay dung phap luat’. Theo d6, Hoi
dong kiém tra toan bo thoi gian va chi phi
do luong dugc ma nguoi dan, doanh nghi¢p
va co quan hanh chinh phai bo ra dé tuan thi
quy dinh méi®, riéng muyc tiéu hudng tdi cua
cac quy dinh khong phai 1a dbi twong xem
xét cua Ho1 dong. Ngoai ra, viéc xem xét cac
VBQPPL duéi luat ctia Hoi ddng Kiém soat
quy dinh qubc gia c6 thé mé rong ra ca cac
noi dung sau day (1) Vige trlnh bay mot
cach dé hiéu vé muc tiéu va su can thiét clia
quy dinh; (2) Viéc can nhic cac phuong an
giai quyét khac; (3) Viéc can nhéc thoi diém
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c6 hiéu luc, thoi han 4p dung va viéc danh
gia quy dinh; (4) Cac ndi dung vé don gian
héa quy dinh va thu tuc hanh chinh; (5) Mtc
dd cac quy dinh dugc ban hanh vuot qua
nhitng yéu ciu ciia chi thi hodc vin ban phap
1y trong truong hop thuc thi mét chi thi hoac
van ban phap 1y d6 cta Lién minh chau Au;
(6) Kha nang thuc hién quy dinh méi béng
phuong thirc sO (dlgltal check). Hoi dong
Kiém soat quy dinh qudc gia thyc hién viéc
kiém tra dy thao VBQPPL dudi ludt cta cac
B9 Lién bang trudc khi cac dy thao nay dugce
trinh N6i céc Lién bang.

- Co ché kiem soat sau ban hanh

Tai Puc, kiém soat sau ban hanh ddi véi
cac quy dinh cua Chinh phu khong chi ding
lai & viéc phat hién quy dinh trai phép luat ma
con duoc thuc hién thong qua co ché danh gia
¢6 hé théng vé hiéu qua thyc té va ganh ning
tuan thu cua quy dinh. Tir nam 2013, Chinh
phii Lién bang thiét 1ap co ché danh gia sau
ban hanh (Evaluierung) bt budc di véi cac
du an quy dinh quan trong'®. Muc dich cua
hoat dong nay khong chi 1a xem xét lai chi
phi ma quan trong hon la x4c dinh quy dinh
sau mot thoi gian 4p dung c6 dat dugec muc
tiéu dat ra hay khong, c6 phat sinh tdc dong
ngoai du kién hay khong va liéu cing muyc
tiéu do6 co thé dat duoc bang mot giai phap
don gian hoic it ton kém hon hay khong. Viéc
danh gia thuong duoc tién hanh sau khoang 3
dén 5 nam ké tur khi quy dinh c6 hiéu luc, qua
d6 tao du khoang thoi gian dé cac tac dong
thuc té cua quy dinh duoc boc 16. Mot tiéu
chi quan trong dé xac dinh quy dinh thudc
di¢n phai danh gia 1a ganh nang tuan thua du

9 Xem thém tai: https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/EN/bureaucracy-reduction-better-regulation/

increase-legal-quality/increase-legal-quality node.html.

9 § 46 Quy ché hoat dong chung cua cac Bo Lién bang Drrc.

9 Poan 6 Muc 1 Phan A Sé tay thu tuc phap Iy cua B9 Tu phéap Cong hoa Lién bang Brrc.

7 Khoan 2 Diéu 1 Luét Thanh lap Hoi dong Kiém soat quy dinh quoc gia.

® Khoan 1 Diéu 2 Luét Thanh lap Hoi dong Kiém soat quy dinh quic g1a

9 Khoan 2, 3 Diéu 4 Luat Thanh lap Hoi dong Kiém soat quy dinh quoc gia.

19 Bao c4o nam 2012 ciia Chinh phii Lién bang theo quy dinh tai Diéu 7 Luét Thanh 1ap Hoi dong Kiém soat quy

dinh quéc gia, thing 5/2013.
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kién ma quy dinh tao ra cho ngudi dan, doanh
nghiép va co quan hanh chinh. Theo co ché
duoc thiét 1ap nam 2013, ngudng ban dau 1a
1 triéu euro chi phi tuan thu hiang nam doi
vo1 doanh nghi€p hodc co quan hanh chinh;
dbi voi nguoi dan 1a 1 tri€u euro chi phi vat
chat hodc 100.000 gio thuc hién nghia vu moi
nam. Co ché hién hanh da nang cac ngudng
nay lén 5 triéu euro chi phi vat chit hodc
500.000 gid mdi nam dbi voi nguoi dan; 5
tridu euro ganh ning tuan thu hiang niam ddi
v6i doanh nghi¢p; hodc 5 tri¢u euro ddi voi co
quan hanh chinh. Khi mét trong cac ngudng
nay bi vuot qua, VBQPPL dudi luat bét budc
phai danh gia sau ban hanh, trir mot s truong
hop ngoai 1¢ do luat dinh. Co ché danh gia
nay dugc hd tro boi mot hé théng do ludong
tuong dbi chat ché do Co quan Théng ké Lién
bang chu tri thuc hién.

2.2. Kinh nghiém ciia Cong hoa Phap

Trong hé thong phap luat cua Cong hoa
Phap, co ché kiém soat vin ban quy pham
dudi luat duoc thiét ké kha dic thu, chiu
nhiéu anh hudng ctia mbi quan hé giita Nghi
vién va Chinh phu. Hién phap nim 1958
da tai cau trac triét dé mdi quan hé giira co
quan 1ap phap va co quan hanh phap tai Phap
bang viéc thiét 1ap co ché “Nghi vién hop 1y
hoa”"!, trong d6 co su phan dinh manh gitra
thim quyén lap phap va thim quyén lap quy.
Diéu 34 Hién phap Phap xac dinh pham vi
cua luat, tirc nhiing linh vuc ma Nghi vién
c6 tham quyén 1ap phap'?; tat ca nhiing linh
vuc khong duogc liét ké trong Diéu 34 Hién

phap Phap s& tu dong thudc vé tham quyén
1ap quy cta Chinh pha®. Co ché nay tao nén
hai nhém VBQPPL duéi luat chi yéu cia co
quan hanh phép: mét 1a, quy dinh thi hanh
luat (reglements d’application), dugc ban
hanh nham quy dinh chi tiét va to chic thi
hanh cac dao luat cia Nghi vién; hai 1a, quy
dinh doc lap (réglements autonomes), dugc
co quan hanh phap ban hanh truc tiép trong
nhimg linh vyc khong thudc pham vi lap
phap theo Dleu 34 Hién phép. Tir co ché nay,
tham quyén lap quy twong ddi rong cua cac
co quan hanh phéap duoc dit dudi nhiéu ting
kiém soat, bao gom ca kiém soat trudc khi
ban hanh va kiém soat sau khi VBQPPL dudi
luat da co hiéu luc.

- Co ché kiem soat truwoc ban hanh

Mot thiét ché gilr vai tro dac biét quan
trong trong kiém soat trudc d6i voi cac quy
dinh ctia Chinh phu Phéap 12 Hoi dong Nha
nuéc (Conseil d’Etat) trong viéc thuc hién
chirc nang tham tra, tu van phap ly ddi véi
cac du thao van ban thudc dién phai tham
van hoic dugc Chinh phu chii dong trinh xin
y kién. Didu L.112-1 B luat Tu phép hanh
chinh quy dinh Hoi dong Nha nuéc cho y
kién ddi véi cac du thao nghi dinh va cac du
thao van ban khac cua Chinh phu khi viéc
tham van Hoi dong dugc Hién phép, luat
hodc vin ban quy pham quy dinh bat budc,
hodc khi Chinh phu chu dong yéu cau; Hoi
ddng dong thoi co quyén d& xuit nhiing stra
d6i ma minh cho 14 can thiét. Noi dung kiém
soat ciia Hoi dong Nha nudc twong ddi toan

1) Ngh1 vién hop ly hoa hay chu nghia dai ngh1 hop 1y hoa (parlementarlsme ratlonahse) 1a hé thdng thiét ché
hién phap gi6i han quyén lyc cua Ngh1 vién, dong thoi tdng cuong su on dinh, quyen chu dong cua hanh phéap
(Chinh phu/Thu mong) Trong hé théng nay, quyén 1ap phap ctia Nghi vién bi han ché déng ké va c6 sy phan dinh
rach roi VO‘l quyen lap quy cta Chinh phu.

12 Bao gdm: quyén cong dan Va nhirng bao dam co ban dbi vai viée thuc hién cac quyén ty do cong cong; tu do,
da nguyén va doc 1ap cua truyén thong; qudc tich, tinh trang va ning luc phap 1y ctia c4 nhan, ché d6 hon nhan,
thira ké; xac dinh t6i pham va hinh phat, t6 tung hinh sy, dai x4, t6 chirc hé thong tai phan va quy ché thdm phan;
cac loai thué, thué suat va phuong thire thu thué; ché do bau ctr; thanh 1ap cac loai hinh co sé cong 1ap; nhiing
bao dam co ban di voi cong chire; qudc hiru hoa va chuyén quyén so hitu doanh nghiép giita khu vuc cong va
khu vuc tu; cac nguyén tic co ban trong mot s linh vuc.

13 Pidu 37 Hién phap Phap quy dinh: “Nhitng van dé khong thudc linh vic ciia luat c6 tinh chét lap quy” (Les
matieres autres que celles qui sont du domaine de la loi ont un caractére réglementaire).
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dién nhim bao dam du thao van ban cua
Chinh phu phu hop véi phap luat, c6 noi
dung rd rang, dé hiéu va c6 kha ning ap dung
trong thuc té. Theo do, Hoi déng xem xét
can ctr phap 1y va thim quyén ban hanh; su
phu hop cua dy thao véi Hién phap, luat, cac
nguyén tic chung cua phap luat, phap luat
Lién minh chau Au va cac nghia vu quoc té
ctia Phép; dong thoi kiém tra tinh nhat quan
ctia ndi dung, chat lugng k¥ thuat 1ap quy va
kha nang thuc hién ctia quy dinh'.

Bén canh Hoi dong Nha nudc, Phap con
thiét 1ap cac co ché tham van chuyén biét vé
tac dong cua cac quy dinh do Chinh phu ban
hanh t&i chinh quyén dia phuong. Dién hinh
la Hoi dong qudc gia déanh gia quy pham
(Conseil national d’évaluation des normes -
CNEN) duoc thanh 1ap theo Luat sé 2013-
921 ngay 17/10/2013. Khoan I Piéu L.1212-
2 B6 luat Chung vé chinh quyén dia phuong
(Code général des collectivités territoriales)
quy dinh Chinh pht phai tham van CNEN vé
tac dong ky thuat va tai chinh ddi voi chinh
quyén dia phuong va cac co sé cong 1ap cia
dia phuong cua nhiing du thao VBQPPL
duoc ap dung hoidc c6 tac dong ddi voi nhitng
d6i tugng nay.

- Co ché kiem soat sau ban hanh

Diém ndi bat trong co ché kiém soét sau
ban hanh ctia Phép 14 kiém soat tu phap ddi
voi cac van ban quy pham cua hanh phap
thong qua hé théng Toa an hanh chinh. Do
1a co ché yéu cau Toa an hanh chinh hity bo
mot hanh vi hanh chinh vi ly do bat hop phéap
(khiéu kién do vuot qua thAm quyen recours
pour excés de pouvoir)'s. Piéu R.311-1 Bo
luat Tu phap hanh chinh quy dinh Hoi dong
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Nha nuédc xét xir so thim dong thoi chung
tham d6i véi: (i) Khiéu kién nham vao céc
nghi dinh ctia Chinh phu; va (ii) Khiéu kién
d6i voi van ban quy pham cua Bo trudng va
céc co quan c6 thdm quyén trén pham vi quéc
gia, cling nhu cac thong tu va chi thi c6 pham
vi ap dung chung. Pham vi kiém soét cia
co ché khiéu kién do vuot qua thim quyén
d6i voi VBQPPL dudi luat kha rong. Trong
phan quyét CFDT Finances, Conseil d’Etat,
Assemblée, ngay 18/5/2018, s6 414583, Hoi
dong Nha nudc da xac dinh rd rang kiém soat
ctia thAm phan hanh chinh d6i véi VBQPPL
duéi luat bao gdm: thAm quyén cua chu thé
ban hanh; cac diéu kién vé hinh thic va tha
tuc ban hanh; viéc co hay khong lam dung
quyén luc; va tinh hop phép cta cac quy tic
chung, phi ca biét do van ban dat ra's. Day
1a co s& phap 1y truc tiép cho viéc xac dinh
noi dung tai phan d6i v6i VBQPPL dudi luét
tai Phap. Néu trong truong hop yéu cau huy
bé duoc chap nhan, VBQPPL dudi luat s€ bi
huy bo hi¢u lyc trong ca qua khi, hién tai va
tuong lai, nghia la viéc huy bé mdt VBQPPL
duoi luat duwge xem nhu la VBQPPL dudi
luat do chua tung dugc ban hanh.

2.3. Kinh nghi¢m ciia Han Quéc

Trong hé théng phap luat Han Qudc,
quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat
duéi luat cua cac co quan hanh phap vé co
ban 14 quyén phai sinh tir Hién phap va luit,
duogc thuc hién dé quy dinh chi tiét hoic t6
chirc thi hanh cac dao luat do Qudc hoi ban
hanh. Theo Piéu 75 Hién phap Han Qudc,
Tong thng ¢ thé ban hanh Sic 1énh cua
Téng théng d6i voi nhitng van dé duoc luat
iy quyén véi pham vi duoc xac dinh cu thé

4 Conseil d’Etat, Rendre des avis juridiques au Gouvernement et au Parlement, xem thém tai: https://conseil-
etat.fr/avis-consultatifs/rendre-des-avis-juridiques-au-gouvernement-et-au-parlement.

15 Conseil d’Etat, Glossaire: “Khiéu kién do vuot qua tham quyén 13 thu tuc phap 1y nhim yéu cau Toa 4n ra 1énh
hty bé mot hanh vi hanh chinh bi coi 1a trai phap luat” (Recours pour exceés de pouvoir: recours ayant pour objet
de demander au juge I’annulation d’un acte administratif considéré comme illégal), xem thém tai: https://www.

conseil-etat.fr/outils/glossaire.

19 Conseil d’Etat, Assemblée, 18 mai 2018, Fédération des finances et affaires économiques de la CFDT (CFDT
Finances), n°® 414583, ECLI:FR:CEASS:2018:414583.20180518, doan 2.
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va nhiing van d& can thiét d¢ thi hanh luat.
Piéu 95 Hién phap quy dinh Thu tudng
hodc ngudi dimg dau cac Bo co thé, trén co
s thAm quyén duoc luat hoac Sic 1énh cua
Tong théng giao hodc trong pham vi chic
ning ctia minh, ban hanh Quyét dinh cta
Thi tudéng hodc Quyét dinh ciia Bo quan 1y
nganh. Didu 4 Luat Khung vé Quy dinh hanh
chinh xéac 1ap nguyén tic moi quy dinh han
ché quyén hodc dit ra nghia vu ddi v6i nguoi
dan phai c6 can cu luat; cac ndi dung chi
tiét chi co thé duoc quy dinh trong Sic 1énh
ctia Tong thng, Quyét dinh cta Thi tudng,
Quyét dinh ctia Bo hodc vin ban twong Gmg
trong pham vi dugc luat hodc van ban cép
trén uy quyén cu thé; co quan hanh chinh
khong dugc su dung mét quy dinh khong
¢6 can ctr luat dé han ché quyén hoic dit ra
nghia vu. Pong thoi, Piéu 5 Luét nay yéu
cau doi tuong va phuong thirc quan 1y nha
nudc phai dugc thiét ké trong pham vi tdi
thiéu can thiét dé dat duoc muc tiéu chinh
sach, lya chon phuong thire hiéu qua nhét va
bao dam tinh khach quan, minh bach, cong
bang Day 1a nhiing gi6i han phap ly co ban
dbi véi tham quyén 1ap quy cua cac co quan
hanh phap Han Qudc.

- Co ché kiem soat trwcce ban hanh

Piém ndi bat trong Vviéc kiém soat
VBQPPL dudi ludt tai Han Quéc 1a hoat
dong kiém soat trudc khong chi giéi han ¢
viéc kiém tra tinh hop hién, hop phép cua
du thiao ma két hop tuong dbi chat ché giita
danh gia tac dong quy dinh, ty thim tra cia
co quan soan thao, tham vén cong chiing,
tham tra quy dinh tip trung va tham tra phap
ly cua B9 Lap phap Chinh phu.

Trude hét, dbi voi viée thiét 1ap méi hodc
tang cuong mot VBQPPL dudi luat, Diéu
7 Luat Khung vé Quy dinh hanh chinh yéu
cau ngudi ding dau cac co quan hanh chinh
phai tién hanh danh gia tac dong quy dinh
va lap bdo cido danh gid. No1 dung danh gia

' Khoan 2 Diéu 7 Luat Khung vé Quy dinh hanh chinh.
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khong chi bao gom sy can thiét cua viéc ban
hanh quy dinh va kha nang dat dugc muc
tiéu, ma con phai xem xét su tdn tai cia cac
bién phap thay thé ngoai quy dinh, kha ning
trung 1dp voi1 quy dinh hién hanh, so sanh
chi phi - loi ich ma cac nhom chiu su diéu
chinh va nguo1 dan phai ganh chiu, tdc dong
d6i v6i doanh nghiép nho va vira, cic yéu to
han ché canh tranh, tinh khach quan va ro
rang cua ndi dung quy dinh cling nhu can cu
dé xac dinh hoac khong xac dinh thoi han
tdn tai, thoi han ra soat cua quy dinh. Bén
canh do, tham van cong khai 1a mgt khau bat
budc va co vi tri dang ké trong quy trinh 1ap
quy. Diéu 41 Luét Tha tuc hanh chinh quy
dinh khi co quan hanh chinh xay dung du
thao d¢ ban hanh, sira d6i hodc bai bo luat
hodc van ban dudi luat thi vé nguyén tic
phai thuc hién viéc cong bd trude du thao,
trir mot s6 truong hop dic bi¢t nhu yéu ciu
cap bach, chi don thuan thi hanh vin ban
cAp trén hodc ndi dung khong lién quan dén
quyén va loi ich ctia con nguoi, clia cong
dan. Theo huéng dan chinh thic cia Bo
Lap phap Chinh phi Han Quéc, du thao
duoc cong bd trén Cong bao va Hé thong
Cong bd 1ap phap tich hop, dong thoi cé thé
stt dung bao chi, phéat thanh, truyén hinh,
internet va cac phuong tién khac; muc tiéu
ctia co ché nay 1a mé rong co hoi tham gia
cua nguoi dan, dan chu hoéa qua trinh xay
dung phép luadt va nang cao hi¢u qua thuc
té cia VBQPPL dudi luat. Pang cha ¥, bao
cdo danh gia tadc dong chinh sach cling phai
duoc cong khai trong thoi gian cong bd dy
thdo; co quan soan thdo phai xem xét nhiing
¥ kién nhan duoc dé hoan thién bao cdo va
thong bao cho ngudi gop ¥y vé két qua XU
1y ¥ kién cua ho'”. Nhu vay, tham van cong
ching & Han Quéc khong hoan toan tich
biét v&i quy trinh danh gia tdc dong chinh
sach ma dugc tich hop vao qua trinh danh
gi4, hoan thién va giai trinh chinh sach.



Mot co ché kiém soat quan trong khac d6i
v6i VBQPPL duéi lut 1a tham tra tap trung
vé quy dinh. Tir nim 2026, Han Qudc doi tén
Uy ban Cai cach phap ludt quoc gia thanh
Uy ban Hop Iy hoa quy dinh. Pay la co quan
thudc Tong thdng, c¢6 chirc ning xem xét,
diéu ph01 chinh sach quy dinh va thyc hi¢n
mot cach téng thé viéc tham tra, chinh 1y céac
quy dinh'®. Theo d6, trudc khi yéu cau Bo
Lap phap Chinh phu thdm tra mot du thio
VBQPPL duéi luat, co quan hanh chinh phai
giri du thao d6 toi Uy ban dé tham tra, kém
theo bdo cdo danh gid tac dong chinh sach, y
kién ty tham tra va ban tong hop ¥ kién cua
cac co quan hanh chinh, nguoi c6 loi ich lién
quan va cac chu thé khac'®. Uy ban trudc hét
tién hanh thAm tra so bd dé xac dinh quy dinh
c6 phai 1a “quy dinh quan trong” hay khong
dua trén muc do tac dong téi doi séng cua
ngudi dan va hoat dong kinh té - xa h6i dbi
voi quy dinh quan trong, Uy ban tién hanh
tham tra sau hon, trong d6 kiém tra liéu hoat
dong tu thdm tra cta co quan chu tri c6 dua
trén dir li¢u, can cur dang tin cay va c6 dugc
tién hanh theo thii tuc thich hop hay khong®.
Y kién tham tra ctia Uy ban Hop 1y héa quy
dinh khong chi mang tinh tu van hinh thuc.
Néu trong truong hop thiy can thiét, Uy ban
c6 thé kién nghi co quan hanh chinh rut lai
hodc stra d6i du thao VBQPPL duéi luat. Co
quan nhan kién nghi vé nguyén tac phai thuc
hién, tror truong hop c6 ly do dac biét, va
phai bao céo két qua xur 1y lai cho Uy ban?'.

Sau budc tham tra caa Uy ban Hop ly
héa quy dinh 1 thim tra ctia Bo Lap phap
Chinh phu trudce khi trinh 1én N§i cac Chinh
phu. Bo Lap phap Chinh phu la co quan hanh
chinh trung wong chuyén trach vé cong tac
1ap phép, c6 nhiém vy kiém tra cac du thao
do cac bo xay dung nham phat hién va khic

%) Pidu 23 Luat Khung vé Quy dinh hanh chinh.
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phuc cic van dé vi hién, trai phép luat va bao
dam su théng nhat cua hé théng phap luat.
Viéc thim tra bao gom ca tir ngir, cau tric,
cach dién dat, dong thoi xem xét sy can thiét,
tinh hop phap, tinh hop hién va phuong phép
thé hién noi dung quy dinh. Riéng ddi véi
Sic 1énh cua Téng théng, du thao sau do con
phai dugc Hoi dong Nha nude xem xét trude
khi Tong théng ban hanh?.

- Co ché kiem soat sau ban hanh

Tuong ty nhu Cong hoa Lién bang Dtec,
Han Qudc ap dung kha 1 co ché thoi han ton
tai hoac thoi han ra soat cia VBQPPL dudi luat.
Piéu 8 Luat Khung vé Quy dinh hanh chinh
yéu cau khi ban hanh VBQPPL dudi luat cia
co quan hanh chinh ma khong c6 1y do r6 rang
dé duy tri vo thoi han, co quan chi tri phai xac
dinh r0 rang thoi han c6 hi¢u luc ctia van ban
hodc thoi han ra soét sau ban hanh. Thoi han
nay phal du’o*c xac dinh trong khoang th0’1 gian
t01 thiéu can thiét dé dat muc tiéu va vé nguyen
tac khong qua 5 nim. Bén canh d6, Han Qudc
cling thyc hién m¢ kénh hau kiém truc tiép tir
xa hoi. Piéu 17 Luat Khung vé Quy dinh hanh
chinh quy dinh bat ky nguoi ndo cing o quyén
yéu cau Uy ban bai bo hodc stra d6i cac quy
dinh trong VBQPPL du6i luat hién hanh. Khi
nhan dugc yéu cau, Uy ban Hop 1y héa quy
dinh phai thong bao ngay cho co quan hanh
chmh chu tri; co quan nay bat bude phal tra 101
yéu cau va c6 thé bi yéu cau giai trinh vé sy can
thiét tiép tuc duy tri quy dinh.

Trong thoi gian gan day, co ché hiu kiém
d6i voi VBQPPL dudi luat cua Han Quéc
hién dang duoc tiép tuc ting cudng theo
huéng danh gié tdc dong sau ban hanh (ex-
post RIA). Bao cdo cua OECD nam 2025 ghi
nhan Han Quéc d3 ting cudng dang ké hé
thong danh gia sau ban hanh, xay dung céc

19 Khoan 1, 2 Didu 10 Luat Khung vé& Quy dinh hanh chinh.

20 Piéu 11, 12 Luat Khung vé Quy dinh hanh chinh.
20 Pidu 14 Luat Khung vé Quy dinh hanh chinh.
22 Khoan 3 Diéu 89 Hién phap Han Quoc.
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huéng dan chinh thirc hon vé& phuong phép
danh gia va tang cuong giam sat chat lwong
danh gia®. Hai co s& nghién ctru 1a Vién Phat
trién Han Quéc (KDI) va Vién Quan tri cong
Han Quéc (KIPA) di thi diém cac danh gia
sau ban hanh vé tac dong kinh té va xa hdi cua
cac VBQPPL dudi luat; cac cudc danh gia du
kién duoc cong bd trudc dé cac bén lién quan
c6 thé tham gia. Tiéu chi dit ra cta cac danh
gi4 1a lidu muc tiéu chinh sach ban dau co
dat dugc hay khong va quy dinh c6 phu hop
vé6i cac tiéu chuan quéc té hay khong. Dong
thoi, Han Qudc ciing di sira doi Luat Khung
vé Quy dinh hanh chinh dé luat héa riéng co
ché dénh gia tac dong sau ban hanh. Khoan
2 Piéu 18 Luét nay cho phép Uy ban Hop 1y
hoéa quy dinh lya chon mét VBQPPL dudi
luat hién hanh lam d6i twong danh gia néu:
(i) Su thay ddi cua diéu kién xa hoi, kinh té
1am phat sinh nhu cdu xem xét lai su phi hop
gitra muc tiéu va phuong tién quan ly; (ii)
Ngu’(‘yi ¢6 loi ich lién quan lién tuc dit van
dé vé tinh phu hop cua quy dinh; hoac (111)
Uy ban xét thay viée danh gia 1a can thiét.
Uy ban ¢6 thé yéu cau co quan hanh chinh
phu trach thuc hién danh gia hodc, dé bao
dam chuyén mon va tinh khach quan, giao
mot co s¢ nghién ctru doc 1ap thuc hién. Sau
d6, Uy ban tham tra tinh hop 1y, pht hop cta
két qua danh gia va c6 thé kién nghi co quan
hanh chinh chinh 1y quy dinh; co quan dugc
kién nghi phai thuc hién, trir khi c6 1y do dac
biét. Muc tiéu cua co ché méi 1a tao co s¢ dé
danh gia tinh phu hop cua céc quy dinh trong
VBQPPL dudi luat hién hanh va tdng cuong
hiéu qua cua cac quy dinh do trén co so két
qua dénh gia sau ban hanh.

3. Két luan va mdt s6 goi mé cho Viét Nam

Tirkinh nghiém cua mot sO quoc gia (Puc,
Phap va Han Qudc), c6 thé thiy, kiém soat
viéc ban hanh VBQPPL dudi ludt khong chi
1a yéu cau k¥ thuat cua quy trinh xay dung
phap luat ma con 1a diéu kién quan trong dé

bao dam tinh hop hién, hop phap, minh bach,
kha thi va hiéu qua cua hé thong phap luat.
Mic di mé hinh kiém soat & mdi qudc g1a
dugc thiét ké khac nhau, phu thudc vao cau
trac hién dinh, t6 chirc co quan quyén lyc
nha nude va truyén théng phap 1y, nhung déu
thé hién xu hudng chung 14 thiét 1ap co ché
kiém soat da ting, xuyén sudt vong doi ctia
VBQPPL du6i luat. Pham vi kiém soat vi vay
khong chi dimg lai & tham quyén, hinh thic,
trinh ty, tha tuc ban hanh, ma ngay cang mé
rong sang viéc xem xét su phu hop cua van
ban v&i Hién phap va luat, tinh can thiét va
tinh hop ly cua quy dinh, chi phi tuan thu, tac
dong d6i v6i nguoi dan, doanh nghiép va co
quan nha nudc cling nhu muc do dat dugc
muc tiéu quan ly va kha nang thuc thi trén
thyc tién. Kinh nghiém ctia cac qubc gia nay
cling cho thdy, hiéu qua kiém soat VBQPPL
dudi luat phu thude khong chi vao viée thiét
1ap mot co quan kiém soat riéng biét ma quan
trong hon la td churc duge mot co ché kiém
soat lién tuc, c6 su phan cong va phdi hop
giita nhiéu chu thé. O giai doan trudc ban
hanh, trong tdm kiém soat la phong ngura
nguy co vuot qua thim quyen mau thuan
v6i luat, tao ganh nang khong can thiét hoic
thiét ké quy dinh thiéu kha thi; trong khi
do, sau khi van ban c6 hicu lyc, trong tam
chuyén sang kiém tra lai tinh hop phap, hiéu
qua thuc té, chi phi phét sinh va sy can thiét
tiép tuc duy tri quy dinh. Qua d6, kiém soét
VBQPPL duéi luat duoc dat trong logic rong
hon cua quan tri chat luong quy dinh thay vi
chi duoc hiéu 1a hoat dong kiém tra va xu ly
vin ban c6 du hiéu trai phap luét.

Tai Viét Nam, yéu ciu tang cuong kiém
soat VBQPPL dudi ludt ngay cang cd y
nghia dac biét trong giai doan hi¢n nay. Mot
mit, qua trinh cai cach thé ché, tinh gon
t6 chirc bo may, to chirc chinh quyén dia
phuong hai cdp va day manh phan quyén,
phén cap dang 1am thay d6i sdu sic su phan

2 OECD, OECD Regulatory Policy Outlook 2025, OECD Publishing, Paris, DOI: 10.1787/56b60e39-en.
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b6 tham quyén quan Iy nha nudc gitta Trung
wong va dia phuong. Mit khac, toc do xay
dung phap luat ting nhanh, ciing nhu sy
thay d6i vé tu duy xay dung phap luat dan
t6i nhu cau rat 1on ddi voi cac van ban cta
Chinh phu, Thu tuong Chinh phu, céc bg,
nganh dé kip thoi t6 chirc thi hanh luat. Tir
bdi canh do, yéu cau ddi méi co ché kiém
soat VBQPPL duéi luat cling da dugc xac
dinh ngay cang rd. Nghi quyét sé 66-NQ/
TW ngay 30/4/2025 vé d6i moi cong tac
xdy dung va thi hanh phap luat dap ung yéu
cau phat trlen dat nuge trong ky nguyén moi
dit ra yéu cau kiém soat quyén luc, phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc, loi ich nhom
va loi ich cuc bd trong xay dung phép luat,
ddng thoi thuc hién ‘thuong xuyén viée kiém
tra, ra soat, hé thong hoa VBQPPL. bac
biét, Nghi quyét sb 66-NQ/TW yéu cau tir
b6 tu duy “khong quan duoc thi cAm”, 1dy
nguoi dan va doanh nghi¢p lam trung tam,
ting cuong su tham gia thyc chat cua cac
chu thé x4 hoi, thuong xuyén danh gia hiéu
qua ctia phap luat sau ban hanh va ddy manh
ung dung cong nghé dé kip thoi nhan dién,
xtr Iy cac “diém nghén” phép 1y.

Tt kinh nghiém cta Cong hoa Lién bang
Pric, Cong hoa Phap va Han Qudc, ¢ thé rat
ra mot sb go1 mé tham khdo cho Viét Nam
nhu sau:

Thir nhdt, can kiém soat chit ché thim
quyén ban hanh vin ban dudi luat ngay tir
khau ty quyén lap phap. Mo hinh kiém soat
VBQPPL duéi luat cua Buc cho théy, tham
quyén ban hanh vin ban dudi luat ctia co quan
hanh phap phai dugc dat trong khudn kho iy
quyén rd rang trong van ban ludt, trong d6
phai xac dinh cu thé noi dung, muc dich va
pham vi uy quyén. Pay la co ché quan trong
nhim ngin nglra tinh trang co quan hanh
phap quy dinh vuot qua thim quyén, mo
rong pham vi diéu chinh hodc dat ra nghia vy
moi khong co can cu luat dinh. Do do, can
tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé iy quyén
lap phap tai Viét Nam theo hudng chat ché,
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minh bach hon; han ché viéc giao quy dinh
chi tiét mot cach chung chung; dong thoi xac
dinh rd trdch nhi¢ém cia co quan soan thdo,
co quan tham dinh, co quan trinh va co quan
ban hanh trong trudong hgp van ban dudi luat
c6 ndi dung vuot luat, trai luat hoac thiéu
tinh kha thi.

Thir hai, can thiét 1ap co ché kiém soat
da dang trong toan bg vong doi ciia van ban
duéi luat. Kinh nghiém qudc té cho thay,
kiém soat hiéu qué khong thé chi thuc hién
6 mot khau don 1€ trudc khi ban hanh ma
phai dugc to chirc xuyén subt tir giai doan
x4y dung chinh sach, soan thdo, tham dinh,
tham vén, ban hanh, cong bd, t6 chuc thuc
hién dén danh gia sau ban hanh. Vi vay, Viét
Nam can tiép can kiém soat van ban dudi
luat theo md hinh “kiém soét truéc - kiém
soat trong qua trinh xay dung - kiém soat
sau ban hémh” Kiém soét trudc tap trung
vao thim quyén, cin c& phap 1y, danh g1a
tac dong va tinh hop hién, hop phap. Kiém
soat trong qud trinh xay dung cht trong
tham vén, phan bién xa hoi, gidi trinh va
hoan thién dy thao. Kiém soat sau ban hanh
tap trung vao theo doi thi hanh, ra soat, xtr
1y vin ban c¢6 dau hiéu trai phap luat, sira
d6i, dinh chi hodc bii bo kip thoi cac quy
dinh khong con phu hop, danh gid hi¢u qua
cia VBQPPL dudi luat trong mdi tuwong
quan voi muc tiéu dé ra.

Thir ba, can coi dénh gia tic dong va kiém
soat chi phi tudn thi 14 yéu cau bat budc ddi
v6i van ban dudi ludt co tac dong lon. Cac
quéc gia phat trién déu dic biét chu trong
phan tich chi phi - lgi ich, danh gid ganh
ning tuan thu va tac dong kinh té - xa hoi
cua quy dinh méi. VBQPPL duéi luat khong
chi can dung phap luat ma con phai hop 1y,
tiét kiém chi phi xa hoi va khong tao ra ganh
nang hanh chinh khong can thiét. Viét Nam
can tang cuong yéu cau danh gia tic dong
dbi v6i cac van ban mang tinh quy pham cé
anh hudng truc tiép dén quyén, nghia vu cta
nguoi dan, doanh nghié¢p, hoat dong dau tu,
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kinh doanh hoic t6 chtrc bd may nha nudc.
Panh gia tac dong can duoc luong hoa & mirc
d6 phu hop, han ché t6i da phuong phéap dinh
tinh, 1am 1o chi phi tuan thu, chi phi thyc thi,
loi ich dy kién va cac phuong an thay thé
true khi lua chon giai phap diéu chinh.

Thir twr, can ting cudng hau kiém, danh
gia sau ban hanh va trach nhi¢ém sura ddi,
bai bo van ban khong con phu hop. Tu cac
nghién ctru vé kiém soat ban hanh VBQPPL
duéi luat tai Bic va Han Qudc, c6 thé théy
rang, hau kiém 13 bd phan khong thé thiéu
trong kiém soat chat lugng vin ban dudi luit.
Mot van ban khi ban hanh c6 thé phu hop tai
thoi diém nhat dinh nhung sau mot thoi gian
ap dung c6 thé phat sinh bat cap, tao ganh
nang tudn thu hodc khong dat dugc muc ti€u
chinh sach. Vi vay, Viét Nam can thiét 1ap co
ché danh gia sau ban hanh d6i véi cac van
ban dudi ludt quan trong, dac biét 1a van ban
c6 tac dong 16n dén nguoi dan, doanh nghiép
hodc 1am phat sinh chi phi tuan thu dang ké.
Can xéc dinh rd thoi diém danh gia, tiéu chi
danh gia, trach nhi€ém cua co quan chu tri va
yéu cau cong khai két qua danh gia. Trén co
s&' d6, co quan cd tham quyén phai kip thoi
stra doi, bo sung, dinh chi hodc bai bo van
ban khong con phu hop.

Thir ndm, can diy manh ung dung cong
ngh¢ thong tin va xdy dung co so dir li¢u
phap luat lién thong, dong bod. Cac quéc gia
nhu Puc, Han Quéc déu phat trién manh hé
thdng cong bd, tra ciru du thao van ban, lay ¥

kién va quan ly VBQPPL dudi luat trén nén
tang s0. Trong bdi canh chuyén ddi s6 dugc
day manh, thyc hién chu truong xay dung
Chinh phu sd, Viét Nam can xay du:ng nén
tang co s dit liéu phap luat s6 thong nhat,
két ndi tir Trung wong dén dia phwong, tich
hop cac chirc ndng soan thao, thAm dinh, léy
¥ kién, cong bd, ra soat, theo ddi thi hanh
va danh gia sau ban hanh. Hé thong nay can
hd tro phat hién quy dinh méau thuin, chong
chéo, hét hiéu luc hodc ¢6 dau hiéu vuot
thim quyén; dong thoi cho phép nguoi dan,
doanh nghiép phan anh tryc tiép nhimng bat
cap trong qua trinh 4p dung phap luat.

Nhin chung, viéc nang cao hi¢u qua kiém
soat VBQPPL dudi luat ¢ Viét Nam can
duoc thuc hién theo hudng dé)ng bo, da tﬁng
va hién dai. Trong tam khong chi 1a bdo dam
van ban dugc ban hanh ding trinh ty, tha
tuc ma con phai bao dam dung tham quyén,
phu hop vaéi Hién phép va hé thdng van ban
ludt, c6 chét lugng tét, dé hiéu, d& thyc hién,
han ché tao ganh nang tuan thu va c6 muc
d6 dong thuan xa hoi cao. Viéc trién khai
dong b cac giai phap hoan thién phap luat
vé Uy quyén 1ap phap, d6i méi co ché lay y
kién, tang cuong hau kiém, tng dung cong
nghé s6 s& gop phan xdy dung co ché kiém
soat VBQPPL du6i luat minh bach, hi¢u qua,
kha thi, qua d6 nang cao chét luong hé thong
phap luét, dap ung yéu cau xdy dung Nha
nude phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam
trong giai doan mdim

HOAN THlE" CAC QUY DINH... (tiép theo trang 36)

gom: (i) Sy thiéu thong nhat trong quy dinh
vé pham vi hanh nghé cua luat su nudc ngoai;
(ii) Khoang tréng phap 1y trong co ché quan
Iy luat su hanh nghé véi tu cach ca nhan; va
(iii) Mau thudn giira cac quy dinh vé tham
quyen dang ky hoat dong cua to chuc hanh
nghé luat su. Trén co s& do, bai viét dé xuét
stra doi cac quy dinh theo hudng bao dam
tinh théng nhét, minh bach va kha thi caa Dy
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thao Luat. Viéc tiép thu va hoan thién cac noi
dung nay khong chi gop phan ning cao chit
luong k¥ thuét 1ap phap ma con tao lap khudn
khé phap 1y 6n dinh, déng bo cho hoat dong
hanh nghé luat su, qua d6 nang cao hiéu qua
quéan 1y nha nudc, bao dam quyén hanh nghé
cua ludt su va dép ing yéu cau xay dung Nha
nude phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam
trong giai doan mGim
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