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TOM TAT:

Bai viét phan tich trich nhiém phap 1y ciia ngur dan va doanh nghiép trong phong, chdng khai thac
thity san bat hop phap, khong bao cdo va khong theo quy dinh IUU theo phéap luat Viét Nam, dong thoi
dbi chiéu véi cac chuan myc qudc té do To chirc Luong thuc va Nong nghiép Lién Hop qudc va Uy ban
chiau Au khuyén nghi. Trén co s& do, bai viét chira nhitng han ché trong quy dinh va thuc tién thuc thi,
dic biét 1a trong viéc x4c dinh trach nhiém phép 1y ctia doanh nghiép trong chudi cung tmg thity san. Tir

d6, dé xuat cac giai phap hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua thuc thi nham dap ung yéu cau hoi

nhép va phat trién nghé ca bén vimg tai Viét Nam.

Tir khéa: khai thac IUU, trach nhi€ém phép 1y, ngu dan, doanh nghi¢p thiy san.

1. Pit van dé

Trong nhimg nim gan déy, viéc Viét Nam bi ap
dung canh bao “thé vang” d6i véi hoat dong khai thac
thity san boi Uy ban chau Au da dit ra yéu cau cp
thiét phai ting cuong kiém soat va phong, chong khai
thac thity san bat hop phap, khong béo cao va khong
theo quy dinh IUU. Canh bao nay da va dang co
nhiing tac dong dén hoat dong xuat khau thiy san,
phan anh nhiing han ché trong viéc thuc thi phap luat
va muc do tuan thu cua cac chu thé tham gia vao
chudi gia tri thuy san tai Viét Nam.
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Trudc yéu cau cap thiét vé phat trién nghé ca
bén viing, Viét Nam da ban hanh va trién khai dong
bd nhidu vin ban phap luat va chinh sach quan
trong, tiéu biéu nhu: Luat Thay san
s618/2017/QH14, ngay 21/11/2017; Nghi dinh sb
41/2026/ND-CP ngay 15/1/2026 quy dinh chi tiét
thi hanh Luat Thuy san; Nghi dinh s6 301/2025/ND-
CP ngay 17/11/2025 sira d6i bo sung Nghi dinh s6
38/2024/ND-CP ngay 5/4/2024 vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc thily san; va cac van ban
chi dao nhu Chi thj s6 45/CT-TTg ngay 13/12/2017
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ctia Thi tudng Chinh pha vé mot sb nhiém vu, giai
phap cép bach dé khic phuc canh bao cua European
Commission. Cac ké hoach hanh dong quéc gia vé
chdng khai thac IUU ciing dugc ban hanh nham cu
thé hoa 16 trinh thuc hién cac khuyén nghi qudc té.
Céc van ban thiét 1ap khung phap 1y hoan thién hon,
trong do6 xac 1ap rd trach nhi¢m phap Iy cia tirng cha
thé lién quan.

Theo quy dinh hién hanh, ngu dan véi tu cach la
chi1 thé tryc tiép khai thac c6 nghia vu tuan thu cac
quy dinh vé diang ky, dang kiém tau ca, ghi nhat ky
khai thac, 1ap dat thiét bi gidm sat hanh trinh va
khong vi pham ving bién nudc ngoai. Pong thoi,
doanh nghiép trong chudi cung Ung thuy san co
trach nhi¢m bao dam tinh hgp phép cua nguyén liéu,
thyc hién truy xuat ngudn gbc va khong thu mua san
pham tir hoat dong khai thac IUU. Tuy nhién, thuc
tién cho thay, viéc trién khai cac quy dinh nay van
con nhirng han ché nht dinh, dic biét trong viéc bao
dam tinh tuan thi cua ngu dan va trach nhiém kiém
soat chudi cung tng cua doanh nghiép. Diéu nay dat
ra yéu cau can tiép tuc nghién ctru mot cach toan
dién vé trach nhiém phép 1y cta cic chu thé lién
quan, tir 46 dé& xuat cac giai phap hoan thién phap
luat va nang cao hiéu qua thuc thi, gép phan cung
Nha nude thuc hién muc ti€u g& bo canh bao “thé
vang” va hudng t6i phat trién nghé ca bén viing tai
Viét Nam.

2. Khung phap Iy qudc té vé trach nhi¢m
phong, chdng khai thiac IUU

2.1. Chudn muwc quoc té vé trach nhiégm phong,
chong khai thac IUU

Trong phap luat qudc té, khai thac thiy san bat
hop phép, khong bao cido va khong theo quy dinh
IUU duoc hiéu 1a tap hop cac hanh vi vi pham cac
quy dinh vé quan 1y va bao ton ngudn loi thity san.
Theo cach tiép can ciia T chirc Luong thyc va Nong
nghiép Lién hop qudc, “khai thac bat hop phap” 1a
hoat dong khai thac khong dwuoc phép cua qubc gia
ven bién hodc vi pham cac diéu uge quéc té; “khai
thac khong bao cdo” la hanh vi khong ghi chép,
khong bao cao hodc bao céao sai léch san lugng va
hoat dong khai thac; con “khai thac khong theo quy
dinh” la hoat dong diénra trong cac khu vuc hoac dédi
tuong chua c6 bién phap quan ly, hodc khong tuan

thi cac quy dinh cua to chirc quan 1y nghé ca khu
vuce.! Viéc nhan dién déy dundi ham cua IUU la co s&
quan trong dé xac dinh trach nhiém phap 1y cta cac
chii thé trong chudi hoat dong thity san. Trén phuwong
dién chuan myc qudc té, Bo quy tic Gmg xir nghé ca
c6 trach nhiém nim 1995 cua FAO di thiét 1ap cac
nguyén tic quan 1y nghé ca theo huéng bén vimng,
trong d6 nhin manh nghia vu tuan thu phap luat cua
cac chu thé tryc tiép khai thac2 Theo dé, ngu dan ¢
trach nhiém tuan tha cac quy dinh vé cp phép, st
dung ngu cu hop phap, thuc hién ghi chép va bao cao
day du hoat dong khai thac, dong thoi khong tién
hanh khai thac trai phép tai ving bién thudc quyén tai
phan cua quéc gia khac. V6i vai tro 1a chi thé truc
tiép thuc hién hanh vi khai thac, ngu dan dugc xem la
ddi tuong chiu trach nhiém phép 1y ban dau dbi véi
cac hanh vi [UU.

Ddi v6i doanh nghiép, dic biét 1a cac chu thé
trong chudi cung tng thity san nhu thu mua, ché bién
va xudt khau, cac chuan muc qudc té ngay cang nhan
manh trach nhiém kiém soat ngudn gdc va tinh hop
phép cua san pham. Cac quy dinh cua Uy ban chau
Au, dién hinh 1a Quy dinh (EC) sb 1005/2008, da
thiét 1ap co ché kiém soat nghiém ngat ddi véi thay
san nhap khau vao thi truong Lién minh chau Au, bao
gdém yéu cau ching nhan khai thac, truy xuit ngudn
gbc va co ché tir chbi nhap khau ddi voi san pham co
lién quan dén IUU3. Doanh nghiép c6 nghia vu tuan
thi phap luat qudc gia va phai chii dong thiét lap hé
thong kiém soat ndi bd nham bao dam toan bo chudi
cung tmg khong lién quan dén hoat dong khai thac bt
hop phap. Céch tiép can chuyén dich 5 rét tir kiém
soat hanh vi khai thac don 1€ sang quan tri toan bo
chudi gia tri thuy san. Hiép dinh vé& cac bién phap
qudc gia c6 cang nim 2009 (PSMA) cua FAO ciing
dat ra cic nghia vu quan trong d6i voi qubc gia trong
viéc kiém soat tau ca nudc ngoai, giam sat hoat dong
cap cang va tir chdi cho phép cap cang hodc dich vu
dbi v6i cac tau co dau hiéu tham gia khai thac TUU.
Tuy nhién, diém déng chu y trong phéap luat quic té
hién nay 1a xu hudéng mé rong trach nhiém phap ly
sang cac chii thé ngoai nha nudc, dic biét 1a doanh
nghiép trong chudi cung mg, nhim bao dam tinh
minh bach va hop phap cua thiy san trén thi truong
toan cau.
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2.2. Trach nhié¢m phap ly ciia ngw din va doanh
nghigp trong phong, chong khai thac IUU theo
phap ludt Viét Nam

Duéi tac dong tryc tiép tir co ché canh bao thé
vang cua Uy ban chau Au, phap luat Viét Nam da co
budc chuyén dang ké tir moé hinh quan 1y nghé ca
thién vé& hanh chinh sang cach tiép can quan trj tudn
thu dya trén chudi gié tri, trong d6 trach nhiém phéap
Iy dugc phan bo dong thoi cho ngu dan va doanh
nghiép. Su chuyén dich nay duoc thé ché hoa tap
trung trong Luat Thuy san nam 2017 va cac van ban
hudng dan thi hanh, thé hién 13 xu huong ndi luat
hoa cac chuan muc qudc té vé phong, chong khai
thac IUU.

TruGce hét, dbi voi ngu dan, phap luat Viét Nam
xac lap hé thong nghia vu phap 1y mang tinh diéu kién
dbi véi hoat dong khai thac. Theo quy dinh tau ca
phai duoc ding ky, dang kiém va cap gidy phép khai
thac; hoat dong khai thac phai tuan thu ding vung,
dang nghé, ding mua vu va han ngach dugc phan
b6S. Pong thoi, ngu dan c6 nghia vu thuc hién ghi
nhat ky khai thac, bao cdo san luong va cung cap
thong tin phuc vu cong tac quan ly nha nudc®. Cac
nghia vu nay duoc cu thé hoéa tai Pidu 5 Thong tu
81/2025/TT-BNNMT, trong d6 quy dinh chi tiét vé
ché do ghi chép, bao cdo, xac nhan san luong va kiém
soat hoat dong khai thac’. Pang chu y, quy dinh phap
luat di dic biét nhdn manh nghia vy khong vi pham
ving bién nudc ngoai®, coi day 1a hanh vi trong diém
trong phong, chdng TUU. Quy dinh nay khong chi
xudt phat tir yéu cau ndi tai ciia quan 1y nghé ca ma
con nham dap ung tryc tiép cac khuyén nghi cua
European Commission ddi v6i Viét Nam trong tién
trinh g& bo “thé vang”.

Viéc vi pham nghia vy nay c6 thé dan dén cac ché
tai nghiém khic, bao gdbm xtr phat hanh chinh, tudc
gidy phép hodc xur 1y hinh su trong trudng hop
nghiém trong. Phap luat Viét Nam thiét 1ap co ché
giam sat hanh trinh (VMS) di véi tau ca. Theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 41/2026/ND-CP, tau ca c6
chiéu dai tir 15 mét tro 1én phai lap dat va duy tri hoat
dong lién tuc cua thiét bi giam sat hanh trinh, bao dam
két ndi dir liéu v6i co quan quan 1¥9, phan anh sy noi
luét hoa truc tiép cac chuin muc cua To chirc Luong
thuc va Nong nghiép Lién hop qubc vé kiém soat
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khai thac va minh bach hoa hoat dong nghé ca, dong
thoi 1a cong cu ki thuat quan trong nham ngin chin
hanh vi “khai thac khong theo quy dinh”.

D6i v6i doanh nghiép, ddc biét 1a cac chu thé
trong chudi cung tg thily san nhu thu mua, ché bién
va xuét khau, phap luat Viét Nam da timg budc xac
1ap nghia vu phéap 1y theo hudng tiém can céc chuin
muc qubc té. Luat Thuy san 2017 quy dinh trach
nhiém cta to chtrc, c4 nhan trong viéc bao dam nguén
gbc hop phap cuia thily san khai thac, khong thu mua,
ché bién hodc tiéu thu san phim tir hoat dong khai
théc bat hop phap'?. Trach nhiém nghia vu ctia doanh
nghiép duoc cu thé hoa tai Thong tu s6 81/2025/TT-
BNNMT théng qua co ché xac nhan, chimg nhin
ngudn gdc thily san khai thac, bao gdm viéc kiém tra,
xac nhan ctia co quan c6 tham quyén trude khi dwa
san pham vao luu thong hodc xuat khau'!!.

Dic biét, hé thong ché tai xir Iy vi pham trong linh
vuc thiy san hién nay dugc quy dinh tai Nghi dinh
301/2025/ND-CP stra d6i Nghi dinh 38/2024/ND-
CP, thay thé cac quy dinh truc ddy nhu Nghi dinh sb
42/2019/ND-CP. Nghi dinh 301/2025/ND-CP da mo
rong pham vi diéu chinh khong chi dbi véi ngur dan
ma con bao gém cac doanh nghiép tham gia trong
chudi cung tmg thily san. Cac hanh vi nhu thu mua
thity san khong rd ngudn gbe, khong c6 hd so ching
nhan hop phap, hodc tham gia tiéu thu san pham tir
hoat dong khai thac bt hop phap IUU déu bi xir phat
voi mic tién phat nghiém khéc, kém theo cac bién
phép bd sung nhu dinh chi hoat dong kinh doanh
hoic tich thu tang vat'2. Phap luat da timg budc tiép
can mé hinh trach nhiém phap 1y theo chudi, pht hop
v6i xu huéng quan tri nghé ca hién dai trén thé gioi.
Ngoai viéc tu van, tuyén truyén viéc ting muc xir
phat, kém hinh phat bd sung nhim day manh cong tac
phong chéng TUU hudng t6i méi trudng danh bat
hiéu qua va tuan tha luat phap qudc té.

Trude sirc ép tir co ché canh bao “thé vang” cia
Uy ban chau Au, phap ludt Viét Nam vé thuty san, déc
biét la Luat Thiy san 2017, di c6 sy chuyén dich 15
rét theo hudng noi luat hoa cac chuan muc quic té vé
phong, chdng khai thac bat hop phap, khong bao céo
va khong theo quy dinh IUU. Su chuyén dich khong
chi thé hién & viéc tiép thu cac quy dinh mang tinh ki
thuat truyén théng ma con & viéc tiép can cac nguyén
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tic quan tri nghé ca hién dai, trong tam la kiém soat
tinh hop phap cua hoat dong khai thac va bao dam
tinh minh bach cta chudi cung (g thiy san.

Thir nhat, phap luat Viét Nam da ké thira nguyén
tac khai thac hop phap va c6 cip phép mot nguyén tic
nén tang duoc ghi nhan trong cac van kién cta FAO,
dac biét 1a Bo Quy téc ung xur vé nghé ca ¢o trach
nhi¢m nam 1995. Theo d6, moi hoat dong khai thac
thuy san phai duoc thuc hién trén co sé dugc cép
phép hop phap, tuan thu ding ving bién, dbi tuong va
han ngach khai thac. Nguyén tic nay da dugc noi luat
hoa twong ddi day du trong phap luat Viét Nam thong
qua cac quy dinh vé dang ky, dang kiém tau cé, cap
gidy phép khai thac va kiém soat hoat dong khai thac
theo ving. Viéc thiét 1ap cac diéu kién phap Iy mang
tinh tién dé nay khong chi nham kiém soat hoat dong
khai thac ma con tao co s& dé xac dinh trach nhiém
phap ly cua ngu dan trong truong hop vi pham, qua
d6 gop phan phong ngira hanh vi khai thac IUU ngay
tir giai doan dau.

Thir hai, tiép thu nguyén tic minh bach hoa hoat
dong khai thac théng qua co ché giam sat, kiém soat
va bao cdo (MCS Monitoring, Control and
Surveillance), von 1a mot trong nhiing try ¢t quan
trong trong quan 1y nghé cé hién dai. Cac nghia vu
nhu ghi nhat ky khai théc, bao cdo san lugng, cung
cap thong tin va didc biét 1a viéc lap dat thiét bi giam
sat hanh trinh (VMS) d6i véi tau ca da phan anh su
ndi ludt hoa truc tiép cac khuyén nghi cua FAO
trong viéc tang cuong tinh minh bach va kha nang
kiém soat hoat dong khai thac trén bién, han ché
duoc tinh trang “khai thac khong bao cao” va “khai
thac khong theo quy dinh”; dong thoi tao diéu kién
cho co quan quan ly nha nudéc thyc hién chirc nang
giam sat mot cach hi€u qua hon. Phap luat Viét Nam
dan tiép can co ché kiém soat chudi cung tng va
truy Xudt ngué)n géc thiy san, thé hién su tiém can
r0 nét véi cac quy dinh cua Council Regulation (EC)
No 1005/2008. Viéc thiét 1ap co ché xac nhan,
chtng nhan ngudn gdc thuy san khai thac (catch
documentation) cing v6i hoat dong kiém soat tai
cang c4 da tao ra mot “hang rao phap 1y” nhim ngan
chin san pham c6 ngudn gdc tir khai thac IUU tham
gia vao thi truong. Pong thoi, cac quy dinh nay
cling phan anh su tiép thu cac nghia vu trong Hiép

dinh vé cic bién phap qudc gia c6 cang 2009, dic
biét 1a viéc kiém tra, xac minh ngudn gdc thiy san
trudc khi cho phép cap cang hoac dua vao luu
thong. Thong qua d6, Viét Nam da tung budc
chuyén tir cach tiép can quan Iy hanh vi khai thac
don 1¢ sang quan tri toan bo chudi gia tri thity san.

Thit ba, phap luat Viét Nam hién nay da bat dau
hinh thanh mé hinh trach nhiém phap 1y theo chudi,
trong d6 trach nhi€ém khong chi dung lai & ngu dan
ma con dugc mo rong sang cac doanh nghi¢p tham
gia trong chudi cung g, bao gébm thu mua, ché bién
va xuat khau. Viéc quy dinh nghia vu khong thu mua,
ché bién hoc tiéu thy thiy san c6 ngudn gbc bat hop
phap, ciing vé6i viéc ap dung ché tai xur phat doi véi
cac hanh vi vi pham theo Nghi dinh s6 38/2024/ND-
CP, cho thay su chuyén dich rd rét tir mé hinh quéan Iy
truyén thong sang mo hinh quan tri da chua thé, phu
hop v6i xu hudng qudc té. Cach tiép can twong dong
voi quan diém citia Lién minh chau Au, trong d6
doanh nghiép duoc xem 1a “diém kiém soat cudi
cung” bao dam tinh hop phap ctia san pham trude khi
tham gia thi truong.

Bén canh nhiing két qua dat duoc trong viéc ndi
ludt hoa cac chuan muyc qubc té vé phong, chdng
khai thac TUU, thuc tién trién khai tai Viét Nam van
boc 10 nhiéu han ché dang cht ¥, phan anh khoang
cach nhit dinh giira quy dinh phap luat va hiéu qua
thuc thi cu thé:

M¢t la, co ché truy xuit ngudn gdc thuy san mic
du da duoc thiét 1ap tuong ddi day du vé mat phap 1y
nhung trén thyc té vin mang tinh hanh chinh va phu
thudc nhiéu vao ho so, gidy to do cac chu thé cung
cap. Trén thuc té 1 thang trién khai (tir ngay O1 -
31/3/2026), ca nuoc chi c6 24,65% tau ca thuc hién
xudt, nhap cang trén H¢ thong truy xuit nguon goc
thity san khai thac dién tir (¢CDT)'. Diéu nay lam
giam tinh minh bach va tiém an nguy co hgp thirc
hoa ngudn gbc dbi voi thuy san co lién quan dén
khai thac TUU, chwa dap tng duoc yéu cau kiém
soat chat ché theo mo hinh cua Council Regulation
(EC) No 1005/2008.

Hai la, trach nhiém cua doanh nghiép trong chudi
cung ung thiy san tuy da dugc ghi nhan trong Luat
Thuy san 2017 va cac vin ban huéng dan, nhung van
chu yéu dimg ¢ nghia vu tuan thu thy dong, chua
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dugc thiét ké theo hudng chii dong kiém soat rii ro.
Doanh nghiép phﬁn 16n chi thuc hién viéc luu trir va
xudt trinh ho so chirng minh ngudn gbc nguyén liéu,
thay vi xay dung hé thong kiém soat ndi bo hodc co
ché “tham tra hop 1y dbi véi toan bd chudi cung ting.
Theo thong 1¢ quéc té, ddc biét 1a tai Lién minh chau
Au, doanh nghiép dong vai tro trung tim trong viéc
sang loc va loai trir san pham c6 nguy co lién quan
dén IUU trude khi dua ra thi trudng.

Ba la, viéc thyce thi nghia vu phap Iy ctia ngu dan
van con nhiéu bét cap. Mic du phap luat da quy dinh
1 cac nghia vu nhu ghi nhat ky khai thac, lap dat va
duy tri thiét bi giam sat hanh trinh (VMS), ciing nhu
tuan thu quy dinh vé ving khai thac, nhung trén thuc
té van ton tai tinh trang khong ghi chép day du, bao
céo khong chinh xac hodc ¢ ¥ tit thiét bi giam sat.
cac luc lugng churc néng trén dia ban tinh tich cuc vao
cudc phdi hop véi lyc lugng bién phong, canh sat
bién ting cuong cong tic quan ly, nim chit dia ban
diéu tra, xac minh thong tin, xtr Iy triét dé cac tau ca vi
pham vé thiét bi VMS. Tai tinh Ca Mau, tr ngdy
01/10/2023 dén ngay 25/9/2024, phat hién 42 vu, véi
43 tau ca lién quan dén vi pham thao thiét bi VMS,
khong duy tri, vo hi¢u hoa giam sat hanh trinh. Pa xt
phat 30 vu, v6i 30 tau ca, vai s tién trén 1,2 ti dong;
01 vy, voi 02 tau ca (CM-91955-TS va KG-90819-
TS) da khoi t6 vu an hinh sy“Can tro hodc gy roi
loan hoat dong cua mang may tinh, mang vién thong,
phuong tién dién ti” theo Khoan 1, Diéu 287 Bo Luat
Hinh sy. Hién con 11 vy, voi 11 tau ca dang xac
minh, hau hét 13 cac vu viée ¢6 tinh phuc tap, co quan
chuyén mon dang tiép tuc diéu tra, xac minh dé hoan
thién hd so xur 1y theo quy dinh'4. Nguyén nhan xudt
phat tir ¥ thirc tuan thu phap luat con han ché ma con
do diéu kién kinh té, chi phi van hanh va ning lyc tiép
can cong ngh¢ ctia ngu dan.

Bén la, nang lyc kiém tra, giam sat ciia co quan
quan ly nha nudc, dac biét tai cac cang ca va trén
bién, van con han ché so véi yéu cau thyc tién. Pa sd
cac cang ca duoc dau tu xay dung tir rat 1au nén so voi
céc tiéu chi quy dinh tai diéu 78 Luat Thiy san 2017
thiéu nhiéu hang muc khéng dép tmg duoc yéu cau
quan ly, thyc hién cac nhiém vu tai cang ca. Viéc duy
tu, stra chira dinh ky con han ché, mot sb cang ca cd
luéng lach bi bdi léng, song chua duoc nao vét kip

12 S8 15/2026

thoi lam cho tau ca ra, vao boc d& hang hoa, neo déu
gip nhiéu kho khin, khong dam béao an toan's. Thach
thirc dat ra 1a nguy co bé lot vi pham hoac hop thurc
hoa san pham khong hop phap ngay tir “diém nat”
clia chudi cung tng, 1am suy giam hiéu qué cua toan
b hé théng kiém soat IUU.

Nim 13, mac di hé théng ché tai xr Iy vi pham da
duoc tang cuong, dac biét thong qua Nghi dinh sb
38/2024/ND-CP va duoc sira doi qua nghi dinh
301/2025 ND-CP nhung tinh ran de trén thuc té van
chua thyc su trong xtmg. Mot s6 hanh vi vi pham van
tai dién, cho thdy viéc phat hién, xir 1y va thyc thi
quyét dinh xir phat con gap kho khan. Co ché phdi
hop gitra cac Iyc lugng chire ndng nhu kiém ngu, bién
phong, quan 1y thi truong va chinh quyén dia phuong
trong mot ) truong hop chua thye sy hiéu qua, lam
giam tinh dong bo trong cong tac phong, chong TUU.
Cung véi d6 1a sy thiéu lién két chat ché giita cac
khéau trong chudi quan 1y thiy san, chua cé sy két ndi
giita khai thac cdp cang thu mua ché bién xuat khiu
van chua duoc thiét 1ap mot cach dong bo va hiéu
qua, dan dén tinh trang “dut gdy thong tin”, lam suy
yéu co ché truy xuat ngudn gbc va giam kha ning
kiém so4t toan dién d6i voi hoat dong khai thac IUU.

3. Giai phap hoan thién phap luit va niang cao
hiéu qua thue thi trach nhiém phong, chong khai
thac IUU

Thir nhat, hoan thién co ché truy xuit ngudn goc
theo hudng sb hoa va kiém soét thyc chat. Xuat phat
tir han ché vé viéc co ché truy xuat ngudn gdc con
mang ning tinh hanh chinh, phu thudc vao hd so gidy
to va chua bao dam tinh minh bach, phap luat can
dugc sira doi theo hudng chuyén doi can ban sang mo
hinh truy xuat ngudn gbc dién tir tich hop. Theo do,
can thiét 1ap nghia vu phép 1y bat budc dbi véi viée sir
dung hé thdng truy xuét dién tir (eCDT) dbi véi toan
b tau c4 va doanh nghiép trong chudi cung tmg, thay
vi chi mang tinh khuyén khich nhu hién nay. Pong
thoi, phap ludt can quy dinh 18 co ché két ndi va lién
thong dit liéu gitta cac hé thong nhu nhat ky khai thac
dién tr, thiét bi giam sat hanh trinh (VMS) va hé
thdng x4c nhan tai cang c4 nham han ché nguy co hop
thirc hoa hd so ma con tao nén tang cho hoat dong
kiém tra, giam sat dya trén dir liu. Can bd sung co
ché kiém tra chéo va hau kiém déi véi dir lidu truy
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xuit, qua d6 chuyén tir “kiém tra hinh thirc hd so”
sang “kiém soat ban chit hoat dong khai thac”, phu
hop véi cach tiép can cua cac hé thong kiém soat ITUU
tién tién.

Thit hai, thiét 1ap trach nhiém phap 1y chu dong
ctia doanh nghiép theo co ché tham tra hop 1y. Trach
nhi¢m cua doanh nghiép hi¢n van mang tinh thu dong
va chu yéu dung ¢ viéc luu trit, xuét trinh hé so, can
thiét phai tai cau trac nghia vu phap 1y ctua doanh
nghiép theo huéng chii dong kiém soat rii ro trong
toan bo chudi cung tmg. Cu thé, phap luat can bd
sung nghia vu “thim tra hop 1y” theo d6 doanh
nghiép phai chu dong danh gia, nhan dién va phong
ngtra nguy co lién quan dén IUU trong qua trinh thu
mua nguyén liéu. Nghia vu ndy can dugc cu thé hoa
thong qua viéc yéu cau doanh nghiép xiy dung hé
thong kiém soat noi by, thiét lap quy trinh danh gia
nha cung cép, ciing nhu co ché tir chdi giao dich dbi
v6i ngudn nguyén liéu c¢6 dau hiéu vi pham. Can
nghién ctru thiét 13p co ché trach nhiém phap ly mo
rong hoac trach nhiém lién doi ddi v6i doanh nghiép
trong truong hop san pham cudi cing c6 lién quan
dén khai thac TUU.

Thir ba, nang cao hi¢u qua thyc thi nghia vu cta
ngu dan trén co so két hop giira hd tro va ché tai. Dbi
v6i han ché lién quan dén viéc ngu dan chua tuan tha
day du cac nghia vu phap 1y nhu ghi nhat ky khai
thac, duy tri thiét bi VMS hodc tuén thu quy dinh vé
ving bién, giai phap khong thé chi dimg & viéc ting
cudng xir phat ma can dugc tiép can theo hudng két
hop giita hd tro va kiém soat. Nha nudc can hoan
thién co ché hd tro tai chinh va k¥ thuat nham giam
ganh nang chi phi cho ngu dan trong viéc lap dit va
van hanh cac thiét bi giam sat, cling nhu chuyén doi
sang hé théng nhdt ky dién tir. Viéc nang cao kha
nang tiép can cong nghé 1a diéu kién tién quyét dé bao
dam tinh kha thi cta cac quy dinh phap luat. Song
song do, can hoan thién hé théng ché tai theo hudng
phan hoa ré6 muc do vi pham, dac biét ddi véi cac
hanh vi ¢ tinh chit ¢ ¥ nhu v6 hiéu hoa thiét bi giam
sat hanh trinh hodc vi pham ving bién nudc ngoai.
Viée ap dung cac bién phap xir Iy nghiém khic, bao
gdm ca ché tai hinh sy trong truong hop can thiét, s&
g6p phan nang cao tinh ran de va khac phuyc tinh trang
tai dién vi pham.

Thir t, ting cudng nang luc kiém tra, giam sat
ctia co quan quan 1y nha nude. Can wu tién dau tu,
nang cap hé thong ha tang cang ca theo hudng dap
mg day dii cac tiéu chi phap 1y hién hanh, dong
thoi hién dai hoa trang thiét bi phuc vu cong tac
kiém tra, giam sat. Viéc khic phuc tinh trang xudng
cap cua co so ha tang khong chi mang ¥ nghia ky
thuat ma con c6 vai trd quyét dinh d6i véi hiéu qua
kiém soat TUU tai “diém nut” ctia chudi cung tng.
Tiép tuc hoan thién co ché phdi hop lién nganh giira
cac lyc luong chirc nang nhu kiém ngu, bién phong,
canh sat bién va chinh quyén dia phuong. Viéc
thiét 1ap co ché chia sé thong tin va phdi hop xur Iy
théng nhat s& khic phuc tinh trang phén tan trong
thuc thi, qua d6 nang cao hi€u qua phat hién va xu
1y vi pham.

Thir ndm, hoan thién hé thong ché tai theo hudng
tang tinh ran de va hiéu qua thuc thi. Xuat phat tir
han ché vé tinh rin de chua cao va kho khin trong t6
chuc thi hanh, hé thong ché tai can tiép tuc duoc
hoan thién theo hudng vira nghiém khic, vira bao
dam tinh kha thi. Theo do, cAn ra soat va diéu chinh
mirc xr phat d6i véi cac hanh vi c6 nguy co cao dan
dén TUU theo nguyén tic twong xung véi loi ich
kinh té ma hanh vi vi pham mang lai. Dong thoi, can
mo rong ap dung cac bién phap xir phat bo sung nhu
dinh chi hoat dong, tuéc quyén sir dung gidy phép
hodc cong khai thong tin vi pham nham gia ting ap
luc tuan thu. Tiang cudng hoan thién co ché cudng
ché thi hanh quyét dinh xr phat va ting cuong giam
sat sau xu 1y, bdo dam cac ché tai duge thuc hién
mét cach thue chét, tranh tinh trang hinh thirc hodc
kéo dai.

Thir sau, thiét 13p co ché lién két chudi va tich
hop thong tin trong quan 1y thiy san. Phap luat can
quy dinh 16 trach nhiém két ndi thong tin giita cac
chu thé tir khai thac, cap cang, thu mua dén ché bién
va xuat khau, dong thoi khuyén khich hinh thanh
cac md hinh lién két chudi co rang budc phap 1y.
Trong d6, doanh nghiép giir vai trd trung tam diéu
phdi, con ngu dan tham gia véi tu cach 1a cha thé
cung ung c6 nghia vu tudn thu rd rang. Xay dung co
so dir liéu qudc gia vé thuy san theo hudng thong
nhit va dong bd, cho phép theo ddi toan bd vong doi
clia san pham.
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4. Két ludn

Viéc hoan thién khung phap ly va nang cao hi¢u
qué thyc thi trach nhiém phong, chéng khai thac
IUU tai Viét Nam khong con 1a yéu ciu mang tinh
lra chon ma da trd thanh yéu cau bat budc. Bai viét
dad 1am 13, phéap luat quéc té, dic biét 1a cac chuan
muc cta T6 chire Luong thuc va Nong nghiép Lién
hop qudc va cac quy dinh ciia Lién minh chau Au,
da dinh hinh mot cach tiép can quan tri nghé ca hién
dai theo hudng da chu thé, trong d6 trach nhiém
phap 1y khong chi dung lai & ngu dan ma con mo

rong dén doanh nghiép va Nha nudc. Phap luat Viét
Nam cén ¢6 nhitng giai phap mang tinh hoan thién
co ché truy xuat ngudn goc theo hudng sé hoa, thiét
lap nghia vy tham tra hop 1y ddi v6i doanh nghiép,
nang cao hi¢u qua thuc thi nghia vu ciua ngu dan,
tang cuong nang lyc giam sat cia co quan quan ly,
hoan thién hé thdng ché tai va xay dung co ché lién
két chudi, déu hudéng t6i muc tiéu chung 1a chuyén
ddi tr mé hinh quan 1y hanh chinh truyén thng
sang mo6 hinh quan tri nghé ca hién dai, minh bach
va bén vimg m
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ABSTRACT:

This study examines the legal responsibilities of fishermen and businesses in preventing and
combating illegal, unreported, and unregulated (IUU) fishing under Vietnamese law, while
comparing these responsibilities with international standards recommended by the Food and
Agriculture Organization of the United Nations and the European Commission. Based on this
analysis, the study identifies key limitations in both regulatory provisions and enforcement practices,
particularly in relation to the determination of legal responsibility among businesses operating within
the seafood supply chain. It further proposes solutions to improve the legal framework and strengthen
enforcement effectiveness, thereby contributing to Vietnam’s international integration and
sustainable fisheries development.
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