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TOM TAT

Bai viét phan tich thanh twu, gi6i han va théach thire ciia giam nghéo bén viing ¢ Viét Nam sau 40
nam Po6i moi trong quan hé véi yéu cau bao dam cong bang xa héi. Trén co sé khdi quat chii trirong ciia
Pdng vé tang truong gan voi tién bé, cong bang xa hdi va hé thong an sinh xd hoi da tang, bai viét cho
rang Viét Nam da dat dwoc nhiing két qua cé ¥ nghia lich sit: ty 16 hé nghéo giam manh, tiép cdn gido
duc, y té, nha &, nude sach va tro’ giup xa hoi duoc mo rong, nén tang an sinh co ban tung buoc dwoc
hinh thanh. Tuy nhién, tinh bén viing ciia giam nghéo van dimg truée nhitng thach thirc méi nhw nghéo
da chiéu, tai nghéo, bat binh ding co hdi, chénh léch chdt lwong dich vu cong, lao dong phi chinh thike,
gia héa dan so, bién doi khi hdu va chuyén déi s6. Bai viét dé xudt mét s6 ham ¥ chinh sach theo huéng
chuyén tir ho tro hé nghéo sang kién tao néing liwc chong ton thirong.

Tir khoa: Giam ngheo bén viing, cong bang xa hoi, Poi maoi, an sinh xa hoi, bat binh dang co hoi.

1. PAT VAN PE

Sau 40 nam D6i mai, giam nghéo 1a mot trong nhitng thanh tyu xd hoi ndi bat nhit cua
Viét Nam. T mot quéc gia tung ddi dién véi thiéu hut nghiém trong vé thu nhap, viéc lam,
luvong thuce, dich vu xa hoi va nang luc bdo dam an sinh, Viét Nam da ting budce hinh thanh mét
mo hinh phat trién trong d6 ting trudng kinh té gin véi tién b va cong bang xa hoi. Thanh tiu
4y khong chi thé hién & viée ty 16 ho nghéo gidm, ma con & viée mé rong tiép can cua ngudi dan
dbi vai gido duc, y té, nha &, nudce sach, bao hiém y té, tro gitip xa hoi va cac dich vu co ban.

Tuy nhién, budc vao giai doan phat trién méi, bai toan giam nghéo da thay doi vé ban chét.
Nghéo d6i khong con chil yéu biéu hién & thiéu an, thiéu mic nhu giai doan dau P6i méi, ma
ngdy cang gin véi nghéo da chiéu, nghéo co hoi, nghéo chét lwong dich vu cong va ning luc
chdng chiu yéu trudc cac ca sdc. Mot ho gia dinh c6 thé dd vuot qua chuan nghéo vé thu nhap
nhung van dé tai ngheo néu viéc lam bép bénh, khong c6 bao hiém x& hoi, nha ¢ thiéu an toan,
chi phi y té - gido duc vuot qua kha ning chi tra, hoic sinh ké phu thudc manh vao diéu kién ty nhién.

Tu thyuce tidn d6, van dé dat ra khong chi la Viét Nam da giam duogc bao nhiéu hd nghéeo,
ma 13 két qua giam nghéo trong thoi gian qua di bén vilng dén mirc nao, con ton tai nhirng diém
nghén gi va can diéu chinh chinh sach theo hudng nao dé bao dam cong bang xi hoi thyuc chat.
Trén tinh than gop phén nhan di¢n thanh tyu, thach thirc va ham y chinh sach cho giai doan to1,
bai viét tap trung vao ba ndi dung: chu truong ciia Pang vé giam nghéo va giam nghéo bén viing
trong qué trinh D6i méi; thanh tyu giam nghéo bén vimng sau 40 nim Po6i méi; nhitng thach thirc
va mdt 6 ham y chinh sach nhdm nang cao tinh bén viing ciia giam nghéo ¢ Viét Nam.

2. KET QUA NGHIEN CU'U VA THAO LUAN

2.1. Chii trwong ciia Ping vé giam nghéo va gidm nghéo bén viing trong qud trinh Péi mdi

Trong tién trinh P61 méi, giam nghéo & Viét Nam luén dugc dit trong tong thé quan diém
phat trién kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia. Piém cdt 16i cua quan diém nay 1a
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khong tuyét ddi hoa ting truong kinh té, cling khong tach chinh sach xa hoi khoi qua trinh phat
trién. Tang trudong dugce coi la diéu kién vat chat dé thuc hién tién bd va cong béng xa hoi; déng
thoi, tién bo va cong bﬁng xa hoi lai 1a muc ti€u, dong lyc va thudc do tinh ding hudng cua
phat trién.

Tir Dai hoi VI dén nay, tu duy cua Pang vé giam nghéo di co su phat trién rd rét. Néu giai
doan dau D6i méi dat trong tdm vao xoda doi, gidm ngheo, bao dam nhu cau thiét yéu va khéc
phuc tinh trang thiéu hut truéc mit, thi cac giai doan sau chuyén dan sang tiép can giam nghéo
bén viing, giam nghéo da chiéu, phat trién con nguodi, md rong an sinh xa hoi va bao dam binh
dang trong tiép can co hoi phat trién. Cach tiép can nay cho thdy giam nghéo khong chi 1a chinh
sach ctru trg, ma la mot b phan ctua chién luge phat trién x3 hoi bén ving.

Van kién Pai hoi XIV tiép tuc nhan manh yéu cau phat trién x4 hoi bén viing, vi con nguodi
va vi hanh phtc cua nhan dan; xay dung hé¢ théng an sinh x3a hoi da tﬁng, linh hoat, theo vong
doi, bao phu toan déan, co kha ning phong ngira, han ché va khic phuc rui ro cho ngudi dén
(Pang Cong san Viét Nam, 2026b, tr. 63-64). Pay 1a sy phat trién quan trong vé tu duy chinh
sach: giam nghéo khong chi nhdam hd tro nhom dang nghéo, ma con nham ngan nglra nguy co tai
ngheéo, han ché ton thuong xa hoéi va tao diéu kién dé cac nhém dan cu tham gia binh déng hon
vao qua trinh phat trién.

Nhu véy, chu truong ciia Pang vé giam nghéo trong qua trinh D61 méi 6 thé khai quat &
ba chuyén dich 16n. Thtr nhat, tir x6a do6i, giam nghéo theo nghia ciru tro trudc mat sang giam
nghéo bén vitng gin véi nang cao chat lugng doi sbng. Thir hai, tir tiép can nghéo thu nhap sang
tiép can nghéo da chiéu, coi trong gido duc, y té, nha &, nudc sach, thong tin, viéc lam va kha
nang tiép can dich vu x hoi co ban. Thit ba, tir hd tro sau thiéu hut sang phong ngura rui ro, tang
nang luc chéng chiu va bao dam coéng bﬁng trong phan phéi thanh qua phat trién.

2.2. Thanh twu giam nghéo bén viing sau 40 nam Doi méi

Thanh tgu gidm ngheo cua Viét Nam trude hét thé hién & su cai thién rd rét vé thu nhap va
ty 16 ho nghéo. Theo sb liéu dugc tong hop trong nghién ctru cua Bui S§ Loi, ndm 2023 ty 1¢ ho
nghéo cta ca nude con 3,4%; khoang cach thu nhap gitra nhom 20% déan sé gidu nhat va nhém
20% nghéo nhat giam tir 9,3 1an ndm 2012 xudng 8,07 1an nam 2020; hé sé Gini nam 2023 &
murc 0,374 (Bui, 2024). Nhimg chi bao nay cho thiy Viét Nam khong chi dat két qua giam nghéo
vé luong, ma con timg budce kiém soat phan hoa xd hoi & mirc do nhat dinh trong qua trinh phat
trién kinh té thi truong.

Tuy nhién, néu chi danh gia thanh tyu bang s6 hd nghéo giam thi chwa day di. Giam nghéo
bén viing can duoc nhin theo cac tiéu chi rong hon, bao gém kha nang tiép can dich vu xa hoi co
ban, chat lugng doi sdng, mirc 46 dwoc bao vé trude rui ro va co hdi phat trién cta cac nhém dan
cu. O phuong di¢n nay, Viét Nam da dat dugc nhiéu két qua dang ghi nhan: hon 93,35% dan )
tham gia bao hiém y té; 99% sb x4, phuong, thi tran ¢ tram y té; 92,4% tram y té x4 co bac si
lam viéc; 97,2% ho gia dinh séng trong nha kién ¢ va ban kién cd; 98,6% ho cod nguén nudc
sinh hoat hop vé sinh; khoang 3,356 triéu nguoi hudng tro cap xa hoi hang thang tai cong dong
(Bui, 2024).

Nhin theo chiéu sau x4 hoi, cac két qua trén phan anh sy hinh thanh tirng budc cia méot nén
san an sinh rong hon so v&i diém xuat phat ciia thoi ky Doi moi. Ngudi dan, nhét 1a cac nhom
yéu thé, co diéu kién tiép can tot hon vai gido duc, y té co s, nudce sach, nha &, tro giup xa hoi
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va bao hiém rui ro. Pidu ndy cho thiy chinh sach giam nghéo ciia Viét Nam khong chi huéng t6i
nang thu nhap, ma con mé rong ning luc séng va ning luc tham gia xa hoi cua ngudi dan.

Mot thanh twu quan trong khac 1a giam nghéo di gin ngdy cang chit v6i phat trién ving
kho khin, ving dong bao dan toc thiéu s6, mién nui, bién gi6i va cac dia ban chiu nhiéu bat loi
vé ha tang, sinh ké va dich vu cong. Cac chwong trinh myc tiéu qubc gia vé giam nghéo bén
vitng, xay dung néng thén méi, phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan toc thiéu sb va
mién ndi d gop phan thu hep mot phan khoang cach phat trién giita cac viing, cai thién diéu kién
song va tao tién dé cho ngudi dan tiép can tot hon véi thi trudng, thong tin va dich vu cong.

Tur goc d cong béng xa hoi, co thé nhan dinh rﬁng thanh tyu gidm nghéo cia Viét Nam
trong 40 nim qua vé co ban co tinh bén ving hon so v6i md hinh giam nghéo chi dua vao tro
cép ngan han. Tinh bén viing 4y xuét phat tir sy két hop giira ting truong kinh t&, mé rong viée
lam, dau tu céng cho ha ting xa hoi, phat trién gido duc - y té, md rong bao hiém y té, trg gitp
xa hoi va dinh hudng chinh tri nhit quan vé khong dé ai bi bo lai phia sau. Du vy, tinh bén viing
nay chua dong déu giira cac nhom déan cu va dia ban; két qua giam nghéo van c6 nguy co bi bao
mon boi cac ¢t sdc moi.

Bang 1. Mt s6 tieu chi danh gia thanh tyu giam nghéo bén virng ¢ Viét Nam
sau 40 nim P6i méi

Y nghia dbi véi giam nghéo
bén virng

Tiéu chi danh gia Két qua noi bat

Ty 1€ ho nghéo cd nudc nam
2023 con 3,4%; khoang cach thu
nhap va hé sé Gini duoc kiém
soat & muc nhit dinh.

Khang dinh két qua giam nghéo
vé luong va kha ning didu tiét
phan hoéa xa hoi.

Thu nhap va ty 1€ hd ngheo

Tiép can y t€ va bao hi€émy t&

Hon 93,35% dan sd tham gia
bao hiém y t&; mang lué6i y té co
s0 dugc mo rong.

Téang nang luc bao v¢ ngudi dan
trudc rui ro bénh tat va chi phi
y té.

Nha &, nudc sach va dich vu co
ban

Ty 1€ ho song trong nha kién co,
ban kién cO va c¢6 nudc hop vé
sinh tang cao.

Cai thién diéu kién sbng, giam
thiéu hut da chiéu va ning chét
lwong doi sdng.

Tro gitp xa hoi va an sinh

Khoang 3,356 tri¢u nguoi hudéng
trg cap xd hoi hing thang tai
cong dong.

M6& rong nén san an sinh, hd tro
nhém yéu thé va gidm nguy co
ton thuong xa hoi.

Phat trién ving kho khan

Céc chuong trinh muyc tiéu qudc
gia tdp trung vao giam ngheo,
nong thon mdi, vung dan tdc
thiéu s va mién nui.

Thu hep dan khoang cach phat
trién theo lanh thd, tao diéu kién
tiép can co hoi phat trién.

(Nguon: Tdc gia tong hop tir Biii Sy Loi (2024) va ndi dung phan tich trong badi viét)
2.3. Nhitng thdch thirc dit ra déi véi giam nghéo bén viing & Viét Nam
Thir nhdt, nghéo d6i dang chuyén tir nghéo thu nhap sang nghéo da chiéu va nghéo co hoi.
Mot bo phéan dan cu tuy da vuot chuan nghéo nhung van thiéu kha nang tiép can dich vu chat
luong, viéc lam on dinh, k¥ nang $6, tin dung chinh thirc va cac cong cu bao vé trude rui ro. Pay
1a nhom khong ngheo trén gidy to nhung d& bi ton thuong trong thyc té, dic biét khi gip ca sdc
vé viéc lam, bénh tat, thién tai hodc chi phi hoc hanh.
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Thir hai, nguy co tai nghéo va roi xuéng nhom d& ton thuong van hién hitu. Giam ngheo
chi thuc sy bén virng khi ho thoat nghéo c¢6 du nang luc duy tri sinh ké, tich Iy, tham gia bao
hiém, tiép can dich vu cong va thich ung voi bién dong thi truong. Trong khi do, khu vuc lao
dong phi chinh thirc con 16n, nhiéu lao dong chura duge bao vé day dii boi bao hiém x4 hoi, phap
luat lao dong va dich vu dao tao lai. Piéu nay lam cho thanh qua thoat nghéo cua mot by phan
dan cu con mong manh.

Thit ba, bat binh dang vé chit luong dich vu cong c6 xu hudng tré thanh diém nghén méi.
bJ phu vé truong hoc, tram y té, nudc sach, thong tin va dich vu cong da tang 1én, nhung chét
luong thu huodng gitra d6 thi va ndng thén, gitra viing phat trién va ving kho khan, gitta nhom c6
diéu kién va nhom yéu thé van chénh léch dang ké. Mot xa c6 tram y té chua dong nghia véi
ngudi dan duogce tiép can dich vu y té co chit luong twong duong; mot dia ban dat phd cap gido
duc chua bao dam tré em c6 co hdi phat trién k§ ning ngang bang véi khu vuc thun loi hon.

Thir tur, bién d6i khi hau, thién tai va suy giam sinh ké truyén théng dang tao ra ap lyc méi
dbi véi giam nghéo. O ving ven bién, mién ndi, trung du, déng bang thap triing va cac dia ban
phu thudc nhiéu vao nong nghié¢p, rai ro thién tai co thé 1am mét tai san, gian doan sinh Ké, tang
chi phi phuc hdi va ddy ho vira thoat nghéo trd lai tinh trang thiéu hut. Néu chinh sach giam
nghéo khong gin véi thich tmg khi hau va bao dam sinh ké bén viing, két qua giam nghéo rat d&
thiéu on dinh.

Thir ndm, chuyén d6i sd va cach mang cong nghiép lan thir tu vira mé ra co hoi méi, vira
tao nguy co phan hoa méi. Nhom c6 ki ning, kha ning tiép cin thong tin, ha ting s6 va ning luc
hoc tap subt doi s& huong loi nhiéu hon tir mé hinh ting truéng méi. Nguoc lai, lao dong gian
don, lao dong 16n tudi, lao dong phi chinh thirc va cu dan & ving kho khin co nguy co tut lai
phia sau néu khong duoc hd tro nang k¥ nang, chuyén d6i nghé va tiép can ha tang sd. Van kién
Pai hoi XIV ciing canh bao 1oi thé lao dong gia ré dang giam manh trong bdi canh cach mang
cong nghiép lan thir tw, ddt ra yéu cau cdp bach vé dao tao ngudn nhan lyc va ndng cdp mo hinh
tang truong (Pang Cong san Viét Nam, 2026b, tr. 61-65).

Thit sdu, gia héa dan sé lam xuat hién nguy co nghéo hdéa méi. Khi chi phi y té, cham séc
dai han va phu thugc nhan khéu hoc tang l1én, nhitng hd gia dinh it tich Iy, it nguoi cham séc,
viéc 1am bap bénh va thiéu bao hiém xa hoi d& roi vao khé khin. Vi vy, giam nghéo bén viing
trong giai doan t6i khong chi 13 vin d& cua ho nghéo truyén théng, ma con 1a vin dé ciia nhom
trung luu thap d& truot xudng do rai ro tudi gia, bénh tat va chi phi xa hoi gia ting.

Tir nhitng thach thirc trén, c6 thé nhan dinh: giam nghéo & Viét Nam trong thoi gian qua da
dat tinh bén vimg & phuong dién nén tang chinh sach va két qua xa hoi co ban, nhung chwa that
su bén viing & moi nhém dan cu, moi dia ban va moi chiéu canh phat trién. Piém can quan tam
khong chi 1a s6 ho ngheéo con lai, ma la chét lugng thoat ngheo, xac sut tai ngheéo, kha ning
chéng chiu ctia ho gia dinh va mirc d6 cong bang trong tiép can co hoi phat trién.

2.4. Mjt 6 ham ¥ chinh sdch cho Viét Nam

Thir nhat, tiép tuc hoan thién chuan nghéo da chiéu theo hudng bo sung manh hon céc chi
béo vé tinh dé ton thuong. Bén canh thu nhdp va muc thiéu hut dich vu co ban, can chu trong cac
bién s6 nhu viéc lam bép bénh, khong tham gia bao hiém xa hoi, nha & thiéu an toan, phu thudc
sinh ké vao diéu kién ty nhién, chi phi y té - gido duc cao, thiéu k¥ ning s6 va kha ning tiép can
tin dung chinh thirc. Cach tiép can nay gitp chinh sach khong chi nhan dién ngudi dang ngheo,
ma con nhan dién sém nhom cé nguy co ngheo hoa hodc tai ngheo.
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Thir hai, dat thi truong lao dong va viéc lam bén viing vao trung tdm cua chinh sach giam
ngheo. V& dai han, viéc lam c6 nang suét, co k¥ néang, c6 bao hiém va duoc phép luat bao vé la
con duong can ban nhat dé giam ngheo bén viing. Do do, can mo rong dao tao nghé, dao tao lai,
dich vu viéc lam, hd tro chuyén ddi nghé, hd trg khai sy kinh doanh nhé va co ché tham gia bao
hiém x3 hoi linh hoat hon cho lao dong phi chinh thue.

Thit ba, xay dung thuc chat hé thdng an sinh x3 hdi da ting, linh hoat, theo vong doi va
bao phu rong hon. An sinh xa hoi can duoc nhin nhu mét khoan dau tu phat trién, khong chi la
chi phi trg giup. Khi nguoi dan dugc bdo vé trudce rui ro bénh tat, that nghiép, tudi gia, thién tai
va bién dong sinh ké, ho c¢6 diéu kién dau tu nhiéu hon cho gido duc, ning k¥ ning, chuyén d6i
viéc 1am va tham gia khu vuc chinh thire. Pay 13 co s& dé giam nghéo bén vitng chuyén tir hd trg
bi dong sang phong ngtra chu dong.

Thit tur, chuyén trong tAm tir mé rong tiép can sang binh dang hoa chat luong dich vu x4
hdi co ban. Chinh sach can dit ra chuén chét luong tdi thiéu vé y té co s, gido duc co sd, nha ¢
an toan, nudc sach, ha tr:ing sb va dich vu cong thiét yéu; déng thoi wu tién nguén luc cho nhiing
dja ban khé khan dé dat dugc chuan chat luong d6. Cong bang x hoi trong giai doan mai khong
chi 14 ¢6 dich vy, ma la duoc thy hudng dich vu di chat luong,

Thir ndm, lanh thd hoa chinh sach giam nghéo theo dic diém rai ro cia timg ving va timg
nhom dan cu. Gidm nghéo ¢ vung déng bao dan tdc thiéu sb, mién nii, vung ven bién chiu tac
dong khi hau, khu cong nghiép c6 lao dong nhap cu, do thi 16n c¢6 chi phi nha & cao hay vung
néng nghiép chuyén doi sinh ké 1a nhitng bai toan khac nhau. Vi véy, khong nén ap dung mot goi
chinh sach dan déu, ma can phan loai nhém dan cu va dia ban theo mirc d6 thiéu hut, rii ro va
nang luc hap thu chinh sach.

Thuwr sau, nang cao nang luc dir liéu, du bao va trach nhi¢m giai trinh trong thuc thi chinh
sach. Can lién thong tdt hon dit liéu vé dan cu, lao dong, bao hiém, y té, gido duc, tro giup xa hoi
va giam nghéo dé nhan dién sém nhom d& ton thuong. Pong thoi, két qua giam nghéo can dugc
do khong chi bang s6 ho thoat nghéo, ma con bang ty 1¢ tai nghéo, chit luong dich vu céng, mirc
d6 tham gia bao hiém, kha ning tiép cin k¥ ning s va muc do cai thién sinh ké cua ngudi dan.

3. KET LUAN

Bén muoi ndm D6i méi da chimg minh rang giam nghéo & Viét Nam khong chi 1a thanh
tuu kinh té - xa hoi, ma con 1a biéu hién sinh dong cua dinh hudng phat trién vi con nguoi trong
nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia. Viét Nam da dat duoc nhitng két qua quan
trong vé giam ty 1¢ hd ngh¢o, mo rong tiép can dich vu xa hoi co ban, nang cao do bao phu an
sinh va tirng budc kiém soat phan héa xa hoi.

Tuy nhién, trong giai doan phat trién méi, giam nghéo bén viing khong thé chi duoc do
bang s6 ho nghéo giam. Thudc do quan trong hon 13 chat luong thoat nghéo, kha ning chéng tai
nghéo, muc do binh dang trong tiép can co hdi va ning luc chdng chiu cua nguoi dan trude cac
¢t sdc. Vi véy, chinh sach giam nghéo cin chuyén manh tir tu duy hd trg ho nghéo sang kién tao
nang lyc chéng tén thuong; tir tiép can theo thiéu hut truéc mét sang quan trj rai ro theo vong
doi; tr mé rong do phu sang nang cao chat luvong thy hudng; tir giam nghéo don tuyén sang cong
br:ing x4 hoi thuc chat.

Khi giam nghéo duoc dit trong khudn khd rong hon cua phat trién con nguoi, an sinh xa
hoi da ting va phéan phdi cong bang thanh qué ting truong, muc tiéu “khong dé ai bi bo lai phia
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sau” s& tro thanh tiéu chuan cy thé ciia thiét ké thé ché, phan bd ngudn lyc va quan tri phat trién
¢ Vi¢t Nam trong ky nguyén vuon minh cua dan tdc.
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