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trong� những� thành� tựu� giảm� nghèo� nhanh� và� sâu�
nhất�trong�lịch�sử�nhân�loại.

Động�lực�của�kỳ�tích�này�là�sự�kết�hợp�hài�hòa�
giữa�tăng�trưởng�kinh�tế�cao�liên�tục�bình�quân�trên�
6,5%/năm�suốt�ba� thập�kỷ�với�hệ�thống�chính�sách�
xã�hội�chủ�động�và�bao�trùm.�Giải�phóng�đất�đai,�cho�
phép�nông�dân�làm�chủ�tư�liệu�sản�xuất,�đã�kích�hoạt�
sức�sáng�tạo�của�hàng�triệu�hộ�nông�nghiệp.�Mở�cửa�
hội�nhập�kinh� tế� quốc� tế� tạo� ra� làn� sóng�đầu� tư� và�
hàng�triệu�việc�làm�công�nghiệp,�kéo�người�nghèo�từ�
nông�thôn�vào�luồng�kinh�tế�chính�thức.�Cùng�với�đó,�
các�chương�trình�mục� tiêu�quốc�gia�về�giảm�nghèo�
từ�Chương�trình�135�(1998)�dành�cho�vùng�đặc�biệt�
khó�khăn,�đến�Chương�trình�30a�cho�các�huyện�nghèo�
nhất,�và�nay�là�Chương�trình�giảm�nghèo�bền�vững�
2021-2025�đã�dẫn�nguồn�lực�của�Nhà�nước�đến�tận�
những�vùng�đất�xa�xôi,�hiểm�trở�nhất.

Những�con�số�về�phát�triển�con�người�cũng�kể�một�
câu�chuyện�ấm�áp�không�kém.�Chỉ�số�HDI�của�Việt�
Nam� tăng� từ�0,475�năm�1990�lên�0,726�năm�2022,�
vượt� ngưỡng� “phát� triển� con� người� cao”� và� đứng�
trong�nhóm�tiến�bộ�nhanh�nhất�toàn�cầu�theo�đánh�giá�
của�UNDP.�Tuổi�thọ�trung�bình�tăng�từ�65�lên�73,6�
tuổi;� tỷ�lệ�tử�vong�trẻ�em�dưới�5�tuổi�giảm�từ�81‰�
xuống�khoảng�20‰;�tỷ�lệ�bao�phủ�bảo�hiểm�y�tế�vượt�
93%�những�con�số�phản�ánh�chất� lượng�cuộc�sống�
của�hàng�chục�triệu�gia�đình�được�cải�thiện.�Hệ�thống�
giáo�dục�mở�rộng�đến�mọi�vùng�miền�đã�nâng�tỷ�lệ�
biết�chữ�lên�95,8%,�phổ�cập�giáo�dục�tiểu�học�và�trung�
học�cơ�sở�được�hoàn�thành�trên�toàn�quốc.

Chương�trình�xây�dựng�nông�thôn�mới,�cột�mốc�
chính�sách�của�thập�niên�2010�đã�biến�đổi�diện�mạo�
hàng�nghìn�làng�quê�Việt�Nam.�Đến�cuối�năm�2023,�
hơn�78%�số�xã�đạt�chuẩn�nông�thôn�mới,�với�hệ�thống�
đường�nhựa,�điện�lưới,�trường�học,�trạm�y�tế�khang�
trang�thay� thế�cho�những�con�đường�đất,�mái� tranh�
vách�đất�của�thế�hệ�trước.�Mô�hình�“mỗi�xã�một�sản�
phẩm”� (OCOP)�đang�dần� trao�cho�người�nông�dân�
công�cụ�để�chuyển�từ�sản�xuất�sinh�kế�sang�sản�xuất�
hàng�hóa,�kết�nối�với�thị�trường�trong�và�ngoài�nước.

Về�mặt�công�bằng�xã�hội,�hệ�số�Gini�của�Việt�Nam�
duy�trì�ở�mức�khoảng�0,35-0,37�thấp�hơn�đáng�kể�so�
với�nhiều�nước�cùng�trình�độ�phát� triển�ở�khu�vực.�
Chính� sách� tín� dụng� ưu� đãi� thông� qua� Ngân� hàng�
Chính�sách�Xã�hội�đã�cung�cấp�vốn�cho�hàng�triệu�hộ�
nghèo�khởi�nghiệp,�thoát�nghèo�bằng�chính�đôi�bàn�
tay�của�mình.�Đây� là� biểu�hiện�của�nguyên� tắc�mà�
Đảng�ta�nhất�quán�theo�đuổi:�tăng�trưởng�phải�tạo�ra�
cơ� hội�cho� tất� cả�mọi�người,� không�chỉ�cho�những�
người�đã�có�lợi�thế.

3.�Những�tồn�tại�và�thách�thức�phía�trước
Bên� cạnh� những� thành� tựu� đạt� được� vẫn� còn�

tồn�tại�một�số�hạn�chế�và�thách�thưc:�hàng�triệu�hộ�
vừa�thoát�nghèo�chỉ�cần�một�cơn�bão,�một�vụ�mất�
mùa,�một�đợt�bệnh�nặng�là�có� thể�tái�nghèo�ngay.�
Đại�dịch�COVID-19�chỉ�trong�vòng�vài�tháng�năm�
2021,�hàng�triệu�lao�động�tự�do�và�hộ�kinh�doanh�
nhỏ,�những�người�không�có�bảo�hiểm,�không�có�tiết�
kiệm�lập�tức�rơi�vào�tình� trạng�khó�khăn.�Khoảng�
65-70%�lực�lượng�lao�động�Việt�Nam�vẫn�làm�việc�
trong�khu�vực�phi�chính�thức,�không�được�bảo�vệ�
bởi�bất�kỳ�lưới�an�toàn�nào�của�hệ�thống�an�sinh�xã�
hội�chính�thức.�

Biến�đổi�khí�hậu�đang�trở�thành�mối�đe�dọa�hiện�
hữu�đối�với�thành�quả�giảm�nghèo.�Việt�Nam�là�một�
trong�mười�quốc�gia�dễ�bị�tổn�thương�nhất�thế�giới�
trước�biến�đổi�khí�hậu,�mà�người�nghèo�sống�dựa�vào�
nông� nghiệp,� thủy� sản,� rừng� chính� là� những� người�
mang�gánh�nặng�đó�nặng�nề�nhất.�Đồng�bằng�sông�
Cửu�Long,�vựa�lúa�và�trái�cây�của�cả�nước,�đang�chịu�
xâm�nhập�mặn,� sụt�lún�và�lũ�lụt�ngày�càng�nghiêm�
trọng.�Dải�miền�Trung�hằng�năm�gánh�chịu�thiệt�hại�
hàng�nghìn�tỷ�đồng�từ�bão�lũ�và�sạt�lở.�Nếu�không�có�
chiến�lược�thích�ứng�quyết�liệt,�biến�đổi�khí�hậu�có�
thể�xóa�sổ�nhiều�thập�kỷ�nỗ�lực�giảm�nghèo�chỉ�trong�
vài�mùa�thiên�tai.

Việt� Nam� đang� già� hóa� với� tốc� độ� thuộc� hàng�
nhanh�nhất�châu�Á,�chỉ�khoảng�20�năm�để�chuyển�từ�
“xã�hội�già�hóa”�sang�“xã�hội�già”,�trong�khi�nhiều�
nước� phát� triển�mất� 50� -� 70� năm�để� trải� qua� hành�
trình�tương�tự.�Hàng�triệu�người�cao�tuổi�ở�nông�thôn�
không� có� lương� hưu,� phụ� thuộc� vào� con� cái� hoặc�
những�khoản�trợ�cấp�xã�hội� ít�ỏi.�Quỹ�bảo�hiểm�xã�
hội�đứng�trước�nguy�cơ�mất�cân�đối�dài�hạn�khi�tỷ�lệ�
người�đóng�góp�so�với�người�thụ�hưởng�ngày�càng�
thu�hẹp.�Đây�là�“quả�bom�hẹn�giờ”�về�an�sinh�xã�hội�
mà�các�nhà�hoạch�định�chính�sách�cần�hóa�giải�trước�
khi�nó�bùng�phát.

Sau�cùng,�Cách�mạng�công�nghiệp�lần�thứ�tư�và�
chuyển�đổi�số�vừa�là�cơ�hội,�vừa�là�nguy�cơ�phân�tầng�
xã�hội�mới.�Tự�động�hóa�và�trí�tuệ�nhân�tạo�đang�dần�
thay�thế�những�công�việc�giản�đơn�mà�hàng�triệu�lao�
động�nghèo,�thiếu�kỹ�năng�đang�làm.�Khoảng�cách�số�
giữa�đô�thị�và�nông�thôn,�giữa�người�có�học�vấn�và�lao�
động�phổ�thông,�có�nguy�cơ�tạo�ra�tầng�lớp�“nghèo�kỹ�
thuật�số”�mới�nghèo�về�quyền�tiếp�cận�thông�tin,�dịch�
vụ�công�trực�tuyến�và�cơ�hội�kinh�tế�số.�Nếu�không�có�
chính�sách�chủ�động,�những�thành�tựu�về�bình�đẳng�
xã�hội�mà�Việt�Nam�dày�công�xây�dựng�có�thể�bị�xói�
mòn�từ�chính�động�lực�phát�triển�của�thời�đại.
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4.�Định�hướng�cho�giai�đoạn�phát�triển�mới
Trước� bức� tranh� đó,� Việt� Nam� cần�một� thế� hệ�

chính�sách�giảm�nghèo�mới�không�chỉ�mạnh�hơn�về�
nguồn�lực�mà�còn�thông�minh�hơn�về�tư�duy,�linh�hoạt�
hơn�trong�thiết�kế�và�bao�trùm�hơn�trong�đối�tượng.�
Trụ�cột�đầu�tiên�phải�là�hoàn�thiện�hệ�thống�an�sinh�xã�
hội�toàn�dân.�Mở�rộng�bảo�hiểm�xã�hội�bắt�buộc�với�
lao�động�phi�chính�thức,�thiết�kế�các�gói�bảo�hiểm�linh�
hoạt�phù�hợp�với�người�có�thu�nhập�bấp�bênh,�xây�
dựng�“sàn�an�sinh�tối�thiểu”�đảm�bảo�mọi�công�dân�kể�
cả�người�già,�trẻ�em,�người�khuyết�tật�không�có�người�
thân�đều�được�che�chắn�bởi�ít�nhất�một�hình�thức�bảo�
trợ�xã�hội.�Đây�không�chỉ�là�nghĩa�vụ�nhân�đạo�mà�
còn�là�nền�tảng�cho�sự�ổn�định�xã�hội�trong�dài�hạn.

Trụ�cột� thứ�hai�là�đầu�tư�vào�vốn�con�người�của�
người�nghèo�đặc�biệt� là� trẻ�em�và� thanh�niên�vùng�
khó�khăn,�đồng�bào�dân�tộc�thiểu�số.�Giáo�dục�chất�
lượng,�đào�tạo�nghề�gắn�với�nhu�cầu�thị�trường,�học�
bổng�và�hỗ�trợ�học�phí�không�phải�là�chi�phúc�lợi�mà�
là�đầu� tư� sinh�lời�cao�nhất�mà�một�quốc�gia�có� thể�
thực�hiện.�Mỗi�đứa�trẻ�ở�vùng�cao�được�học�đến�nơi�
đến�chốn�không�chỉ�thoát�nghèo�cho�bản�thân,�mà�còn�
phá�vỡ�vòng�nghèo�đói�truyền�đời�của�cả�gia�đình,�cả�
cộng�đồng.

Trụ�cột�thứ�ba�đòi�hỏi�chuyển�từ�tư�duy�“cho�cá”�
sang�“trao�cần�câu�và�dạy�cách�câu”.�Các�mô�hình�
sinh�kế�cộng�đồng,�hợp�tác�xã�kiểu�mới,�liên�kết�chuỗi�
giá�trị�nông�sản�từ�ruộng�đồng�đến�bàn�ăn�đô�thị�và�
xuất�khẩu�cần�trở�thành�xương�sống�của�chiến�lược�
giảm�nghèo�vùng�nông�thôn.�Du�lịch�cộng�đồng,�kinh�
tế�rừng,�sản�phẩm�OCOP�khai�thác�lợi�thế�bản�địa,�nếu�
được�hỗ�trợ�bài�bản�về�kết�nối�thị�trường�và�nâng�cao�
năng�lực�quản�trị,�có�thể�biến�nhiều�vùng�nghèo�khó�
thành�những�địa�chỉ�phát�triển� thịnh�vượng�mà�vẫn�
giữ�được�bản�sắc�văn�hóa.

Trụ�cột�thứ�tư:�lồng�ghép�ứng�phó�biến�đổi�khí�hậu�
vào�mọi�chương�trình�giảm�nghèo,�đặc�biệt�ở�đồng�
bằng�sông�Cửu�Long�và�miền�Trung.�Hệ�thống�bảo�
hiểm�nông�nghiệp,�quỹ�dự�phòng�thiên�tai,�mô�hình�
sản�xuất�thuận�thiên�không�còn�là�ưu�tiên�tự�chọn�mà�
là�điều�kiện�tồn�tại� của�nông�dân�nghèo�trước� thực�
tế�khắc�nghiệt�của�khí�hậu�đang�thay�đổi.�Trong�khi�
đó,�về�phía�chuyển�đổi�số,�hạ�tầng�internet�băng�rộng�
đến�vùng�nông�thôn,�đào�tạo�kỹ�năng�số�cơ�bản�cho�
người�nghèo,�phụ�nữ�và�người�cao�tuổi,�thiết�kế�dịch�
vụ�công�số�thân�thiện�tất�cả�phải�được�nhìn�nhận�như�
những�công�cụ�giảm�nghèo� thế�hệ�mới,�không�phải�
câu�chuyện�của�tương�lai�xa�xôi.

Xuyên�suốt�tất�cả�là�một�yêu�cầu�nền�tảng:�người�
nghèo,�phụ�nữ,�đồng�bào�dân�tộc�thiểu�số,�lao�động�

phi�chính�thức�phải�có�tiếng�nói�thực�chất�trong�thiết�
kế,�thực�thi�và�giám�sát�các�chương�trình�hỗ�trợ�họ.�
Phương�châm�“dân�biết,�dân�bàn,�dân�làm,�dân�kiểm�
tra,�dân�giám�sát,�dân�thụ�hưởng”�không�phải�khẩu�
hiệu�mà�là�nguyên�tắc�vận�hành�của�mọi�chương�trình�
giảm�nghèo�hiệu�quả.�Lịch�sử�đã�chứng�minh:�không�
có�chương�trình�giảm�nghèo�nào�thành�công�bền�vững�
nếu�được�thiết�kế�từ�trên�xuống,�xa�rời�thực�tế�và�nhu�
cầu�của�chính�người�thụ�hưởng.

Kết�luận
Bốn�mươi� năm�Đổi�mới� là�bốn�mươi� năm�Việt�

Nam�chứng�minh�cho�thế�giới�thấy�rằng:�tăng�trưởng�
kinh�tế�và�công�bằng�xã�hội�không�phải�là�hai�mục�
tiêu�đối�lập�mà�có�thể�cùng�song�hành,�thậm�chí�củng�
cố�lẫn�nhau,�khi�có�đường�lối�đúng�đắn�và�ý�chí�chính�
trị�kiên�định.�Hàng�chục�triệu�người�thoát�nghèo,�hàng�
triệu�trẻ�em�được�đến�trường,�hàng�triệu�gia�đình�có�
nhà�kiên�cố,�có�điện,�có�nước�sạch�đó�là�bằng�chứng�
sống�động�nhất�về�tính�đúng�đắn�của�con�đường�xã�
hội�chủ�nghĩa�mà�Đảng�và�nhân�dân�ta�đã�lựa�chọn.

Nhưng� Việt� Nam� của� năm� 2045� quốc� gia� phát�
triển,�thu�nhập�cao,�văn�minh�và�hạnh�phúc�đòi�hỏi�
hơn�thế.�Đòi�hỏi�một�xã�hội�nơi�nghèo�đói�không�còn�
mang�tính�thế�hệ;�nơi�con�cái�của�người�nghèo�có�cơ�
hội�thực�sự,�không�chỉ�trên�lý�thuyết;�nơi�sự�vươn�lên�
của�mỗi�cá�nhân�phụ�thuộc�vào�tài�năng�và�nỗ�lực,�
không�phải�vào�nơi�họ�được�sinh�ra�hay�dân�tộc�họ�
thuộc�về.�Đó�là�khát�vọng�về�một�Việt�Nam�công�bằng�
theo�nghĩa�sâu�nhất�của�từ�này�và�cũng�là�trách�nhiệm�
lịch�sử�của�thế�hệ�hôm�nay�với�những�thế�hệ�mai�sau.

Chặng�đường�phía�trước�còn�dài�và�không�thiếu�
chông� gai.�Nhưng� nhìn� lại� 40�năm� đã�đi� từ�những�
ngày� tháng�đói�nghèo,�kiệt�quệ�của� thập�niên�1980�
đến�vị�thế�một�quốc�gia�đang�phát� triển�năng�động,�
được� cộng� đồng� quốc� tế� tôn� trọng� không� có� lý� do�
gì�để�không�tin�rằng�Việt�Nam�sẽ�tiếp�tục�tiến�bước,�
mạnh�mẽ�và�bền�vững�hơn,�trên�con�đường�đã�chọn.
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