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u Trién khai Nghi quyét Dai h¢i XIV ctia Dang

TRIEN KHAI DUONG LOI DOI NGOAI
CUA DANG TRONG GIAI DOAN MO
TUONG XUNG VOI TAM VOC LICH SU,
VAN HOA VA VI THE CUA DAT NUOC*

GS.TS.TO LAM
Téng Bi thw Ban Chép hanh Trung wong
Pang Cong san Viét Nam
Chi tich nwéc Cong hoa xa hgi chii nghia Viét Nam

Loi Bo Bién tap: Ngay 11-6-2026, tai Thu dé Ha Ngi, Hpi nghi qudn
trigt va trién khai the hién Nghi quyét sé6 06-NQ/TW ciia Bé Chinh tri vé
trién khai dwong 16i déi ngoai Pai héi XIV ciia Pang dwoc t6 chive. Pong
chi Té Lam, Tong Bi thw Ban Chép hanh Trung wong Ping Céng sdn
Viét Nam, Chui tich nwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam dw va phat
biéu dinh hwong, chi dao tai Hpi nghi. Tap chi Céng sdn trin trong gidi

thiéu néi dung phdt biéu ciia Téng Bi thuw, Chii tich nwéc.

I;' OM nay, Bo Chir}h tri, Ban Bi thu :[6
chirc HO1 nghi dé quén triét va trién

L hai Nghi quyét s6 06-NQ/TW,
ngay 19-5-2026 ctia Bo Chinh tri vé trién
khai duong 16i dbi ngoai Pai hoi XIV cta
Dang. Dy 1a sy cu thé hoa nhiing chu truong,
duong 16i da dugc Pai hoi lan the XIV cia
bang xéc dinh, thé hién tu tudng va tam nhin
ciia Pang vé ddi ngoai nham dép ung yéu
cau phat trién dat nudc trong ky nguyén moi.
Tiép ndi Nghi quyét s6 59-NQ/TW, ngay
24-1-2025 cuaBO Chinh tri vé hoinhap qubc té
trong tinh hinh méi, Nghi quyét s 06-NQ/TW
dit ra muc tiéu phat trién déi ngoai trong
giai doan méi twong ximg véi tdm voc lich
str, van hoa va vi thé cua dat nude, gop phan

hién thuc hoa cac muc tiéu chién luge cua
dét nuéc, xay dung mot nudc Viét Nam hoa
binh, doc lap, dan chu, giau manh, phén
vinh, vdn minh, hanh phtc, viing budc di lén
chu nghia xa hoi.

Céac dong chi di dugc nghe phat biéu
quén triét Nghi quyét va 8 tham luan dé gitp
cac cap uy, to chirc dang va timg dang vién
hiéu rd hon, sdu hon, diy du hon ndi dung
ctia Nghi quyét; bao dam théng nhit cao vé
nhan thirc va hanh dong trong lanh dao, chi
dao va to chuc thuc hién tai cac ban, bd,
nganh, dia phuong, timg t6 chic dang, toi
tung dang vién va nhan dan.

* Piu dé do Tap chi Cong san dat
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Thé gi6i dang ching kién nhimg chuyén
bién 16n mang tinh budc ngoit, chua timg c6
ké tir sau Chién tranh thé gi6i thir hai tr lai
day. Nhimg chuyén dong nay mang téi co
hoi va thach thirc dan xen; tdc dong manh mé
t6i tat ca cac linh vuc trong doi song xa hoi
va cac moi quan hé qudc té. Nhimng qubc gia
khoéng bit kip tinh hinh, khong c6 d6i sach
phu hop, tach biét, tu ¢6 1ap khoi moi truong
hop tac quéc té s& tut hau, khong phat trién.
Nhiing quéc gia chu dong vé chién lugc, du
bao, g pho va hop tac s& c6 lgi thé va kha
ning vuon 1én. Su phat trién cua Viét Nam
khong thé tach roi su phat trién cua khu vuc
va thé giéi. Vi vay, két hop chat ché, hiéu
qua sttc manh dan tdc voi sttc manh thoi dai,
n6i lyc véi ngoai luc 1a didu kién tién quyét
dé chang ta “sdnh vai véi cdc cuong quoc
ndam chdu” trén con duong phat trién.

Trong lich st dan toc, dbi noi va ddi
ngoai ludn song hanh, bo tro cho nhau, “doi
ngoai la sy vwon xa cua doi noi”. Hung Pao
Pai vuong Tran Quédc Tudn viét trong Bink
thuw yéu luge: “Hoa ¢ trong nwée thi it phdi
dung binh, hoa o ngoai bién thi khong so
bdo déng”. Cha 6ng ta da biét két hop st
manh cua dan toc voi khai thac nhiing yéu
t6 bén ngoai, vira kién cuong bao vé¢ nén doc
lap, tu chu, vira mém déo, hoa hiéu trong
bang giao.

Pang ta va Cha tich H6 Chi Minh ludn
dat cach mang Viét Nam trong mbi lién
hé véi khu vuc va thé gisi, két hop nhuan
nhuyén sirc manh dan tdc véi sttc manh thoi
dai dé thyc hién thang loi nhiém vu cach
mang. Bac Ho da day “sau van dé phong
thii, ngoqi giao la diéu can yéu cho mét quoc
gia déc Idp”. Nho duong 16i dbi ngoai dung
dan, chung ta da tranh tha duoc sy gitp d&
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quéc té to 16n cho sy nghiép giai phong dan
toc ciing nhu trong xay dung va phat trién
dat nudc.

Trong bdi canh hién nay, viéc thuc hién
cdc muc tiéu chién lugc dén nam 2030 va
niam 2045 voi mo hinh phat trién dat nude
trong tinh hinh mai, léy tru cot 1a khoa hoc
cong nghé, d6i méi sang tao, chuyén doi sb
¢6 thanh cong hay khong, mot phan 16n va
rit quan trong phu thudc vao viéc trién khai
hi€u qud cong tac dbi ngoai, hdi nhap quéc
té dong bo véi phat trién bén trong.

Tinh hinh hién nay dat ra cho chung ta
nhitng yéu cau méi vé giit vimg mai truong
hoa binh, 6n dinh, bao vé viing chic doc
1ap, chii quyén, toan ven lanh thd va loi ich
qudc gia - dan toc; nang cao ning luc ngin
ngura khing hoang tir sém, tir xa; tdn dung
tdi da cac khong gian hop tac dé phat trién
nhanh, bén viing; nang cao nodi luc, kha
ning chdng chiu, sic canh tranh cta nén
kinh té; gop phan cung cong dong qudc té
gin gilr trat tu quéc té dua trén luat 18, cong
bang va minh bach.

Pé dap ung nhitng yéu cau doé, Nghi
quyét sb 06-NQ/TW tip trung cu thé hoa
nhimg quan diém cua duong 161 d6i ngoai
Dai hoi XIV. Tl tinh than Van kién Dai hoi
XIV va Nghi quyét s6 06-NQ/TW, c6 thé
khai quat 5 lugn diém I6n mang tinh dinh
hinh tu tudng:

Thir nhét: Lan dau tién ddi ngoai duogc
xac dinh 1a nhiém vu “trong yéu, thuong
xuyén” bén canh nhiém vu qudc phong, an
ninh. Pay 1a budc phét trién 16n vé tu duy
lanh dao cua Dang, theo do, ddi ngoai trg
thanh mot phuong thic quan trong, mot
nhiém vu trong yéu, thuong xuyén trong su
nghiép xay dung, bao vé va phat trién dat
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nuée. Dbi ngoai trong ky nguyén méi phai &
vi tri tuyén dau va trung tdm, gop phan nhan
dién va héa giai nguy co xung dot, chién
tranh tir som, tir xa, tir noi xuat phat.

Thir hai: Trong giai doan méi, ddi ngoai
khong chi 14 cong cu dé bao vé lgi ich qubc
gia, dan tdc, ma con la phuong thirc thé hién
ban linh, ban sic va tdm voc Viét Nam trén
truong qudc té, 1a cach thie dé lan toa gia tri
van hoa Viét Nam, tao sy ton trong, tin cdy
va tam anh hudng trong cong dong qudc té.

Thir ba: D6i ngoai phai dya trén tinh than
“tw chi chién luoc” va “tu cuong”. Ty chu
chién luogc thé hién nang lyc lam chu véan
ménh quéc gia, dinh vi ding vi thé, lua chon
dung hudéng di va chu dong ung pho linh
hoat; tu cuong la phéat huy ndi luc, ty tin dan
toc dé 1am cho qudc gia manh 1én.

Thir tw: DI ngoai vuon 1én dam nhan
mdt st ménh mdi, bao dam cao nhét loi ich
quéc gia - dan toc; 1ay hoa binh, doc lap,
tu chu, ty cuong 1a nén tang; dat nguoi dan
la trung tdm cua moi chinh sach; coi dong
g6p cho cong dong qudc té 1a trach nhiém.
Tham gia sdu rong hon vao nén chinh trj thé
gi6i, nén kinh t& qudc té va nén van minh
nhan loai.

Thir nam: D6 ngoai toan di¢n 1a sy
nghiép cia toan Pang, toan dan, trén nén
tang phdi hop, bd sung cho nhau cua 3 try
cot: Boi ngoai dang, ngoai giao nha nudc,
dbi ngoai nhan dan; sy phdi hop chit ché
giita qudc phong, an ninh, d6i ngoai; gitra
ngoai giao nghi vién, ngoai giao nha nudc
véi dbi ngoai nhan dan; gitta cac ban, by,
nganh Trung wong; véi su tham gia sdu rong
cua cac dia phuong, doanh nghi¢p va nguoi
dan; sy két hop nhuan nhuyén gitra cac cong
cu chinh tri, kinh té, cong ngh¢, van hoa... dé

bao dam cao nhét loi ich quéc gia - dan tdc;
phat huy cao nhat, toi wu nhét sitc manh tong
hop cuia dat nudc.

Dé ngoai giao Viét Nam trong giai doan
méi chuyén tir trang thai Ngoai giao bao
vé khong gian phat trién sang Ngoai giao
kién tao ning luc phat trién qudc gia; tir hoi
nhap thi truong sang kién tao thi trudng;
tir tham gia lut choi sang gdp phan dinh
hinh luat choi va tir I6n manh riéng 1¢ sang
cing ASEAN 16n manh, dé khong chi dimg
vitng giita canh tranh chién luoc sang vuon
1én nghé thuat ngoai giao “di bat bién tng
van bién” bang cong nghé, thi trudng, tiéu
chuan, niém tin va vi thé, t6i nhan manh
thém S dinh huwéng 1én sau:

Thir nhit, phdt huy vai tro tién phong
ciia déi ngogi, ngin ngira cdc nguy co
khiing hodng tiv sém, tir xa, tiv noi xudt
phdt; kién tao cuc dién quéc té thudn loi
cho dit nwéc.

Trude hét 1a cing ¢d viing chic “vanh
dai an ninh - phat trién”. Uu tién hang dau
cho giit gin va pht trién quan hé dbi ngoai
V6i cdc nube lang giéng; ting cudng tin
cay chinh tri, két ndi chién lugc vé ha tﬁng,
nang luong, logistics, van hoa, khoa hoc ky
thuat... dé dan xen loi ich lau dai; phdi hop
chat ché dé xur 1y hai hoa cic vin dé bién
giéi, an ninh ngudn nudc, an ninh khong
gian, cac thach thire phi truyén thong; kiém
soat tot bat dong, giai quyét tranh chap bang
bién phap hoa binh. Ciing c¢b doan két, thong
nhét, nang cao vai tro trung tim cia ASEAN
cling nhu chi dong dé xuat sang kién thuc
day hop tac ASEAN.

Voi cac nwoc lon, chu dong, tich cuc
dinh hinh, gitr gin, phat trién quan hé cdn
bang, hai hoa, cing cé loi, khéng dé roi vao
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thé doi dau hodc 1é thudc trong quan hé.
Gia tang 1ong tin chién lugc, trién khai hiéu
qua khudn kho quan hé hién ¢, wu tién cac
linh vye, phuong thirc hop tac phu hop véi
Viét Nam, trong do6 c6 kinh té, thuong mai,
khoa hoc, cong nghé, qudc phong, an ninh.
Véi cac doi tac khde, tao chuyén bién thuc
chét, khai théc t0i da du dia tir cac khudn
kho hop tac va Hi¢p dinh thuong mai tu do
(FTA) hi¢n co.

Trong boi canh cé nhiéu bién déng, bat
dinh nhw hién nay, can ndng cao ning lic
quan tri chién lrge. Nhit 1a nang cao chat
luong du bao, tham muu li€n nganh, khong
dé bi dong, bat ngd trong moi tinh hudng.
Pong thoi, mé rong chidu sdu hop tac cong
nghiép qudc phong - cong nghiép an ninh;
tang cuong hop tac, chia sé thong tin phuc
vu hoat dong dan dung, dan sinh, quan tri
quéc gia, an ninh mang, dién tip ctru ho,
cuu nan, gin gitr hoa binh...

Thir hai, déi ngogi la dong lwc mé ra
khéng gian va co héi phdt trién méi, gin
két chdt ché véi tién trinh phdt trién kinh
16 - xa hoi ciia dit nwdc.

Poi ngoai phdi ¢6 tam nhin chién lroc,
xuyén suét va nhat qudn, giai quyét bai toan
16n dang dat ra d6i voi dat nude dé thuc
hién thang loi myc tiéu chién luoc, tré thanh
nude phat trién, thu nhap cao va nguoi dan
phai duoc thu hudng; léy su hanh phic,
ning cao doi sébng vat chit, tinh than cua
nhan dan 1 nén tang.

DPaéi ngoai chuyén trong tam tir “thu hit”
sang “chon loc” va ndng chat cdc nguon lic
cho dét pha chién heoc. Tap trung da dang
héa thi truong, ddi tac, ngudn cung theo
hudng nang cao ham lugng gia tr1 hang hoa
Viét Nam; chon loc nguén von dau tu truc
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tiép nudc ngoai (FDI), wu tién du 4n cong
nghé cao, lién két su véi trong nude, chuyén
giao cong nghé; khoi théng cic ngudn tai
chinh méi: ODA xanh, tin dung khi hau, von
vu dai ha ting chién lugc...

Quan hé chinh tri 16t dep can duwoc
chuyén héa thanh cdc di dn, chwong trinh
hop tdc thuce chat, dén dau xu thé méi. Uu
tién trién khai day du, hiéu qua cac cam két,
thoa thuan quéc té tré thanh dong luc phat
trién. Pong thoi, ddy manh ngoai giao cong
nghé, tao dung cac khudn khd hop téc cong
ngh¢, nhét 1a vé déi méi sang tao, chuyén
ddi s6, tri tué nhan tao, lugng tr, khoang
san chién luoc..., két ndi véi cac trung tim
d6i méi sang tao xuét sic cua thé gidi, khu
vuc. Chu dong dam phén, tham gia dinh
hinh luat choi mé&i vé dit liéu, tri tué nhan
tao (Al), thuong mai sb, tiéu chudn xanh
va két nbi doanh nghiép, nha dau tu nudc
ngoai voi trong nude; hd tro dia phuong,
doanh nghiép Viét Nam tiép can, vuon ra
thi truong bén ngoai.

Thir ba, thé hién trdch nhiém toan cdu,
tham gia déng gép vio cdc vin dé chung
ciia cong dong quéc té.

Viét Nam cdn phdt huy tiéng néi tich
cwe, cung cdp ¥ twong, gép phan khéi phuc
long tin va tinh hiéu qua cua chu nghia da
phirong. Chung ta can tich cyc dong gop
vao bao vé trat tu thé gio1 dya trén luat phap
quéc té va Hién chuong Lién hop qudc;
tham gia cai cach hé théng quan tri chinh
tri, kinh té toan cau theo hudng binh dang,
cong bang hon ciing nhu dé xuét cac khuon
kho, quy tic, tiéu chuan qudc té trong nhiing
linh vuc moi.

Véi thé va lwe moi, ta co thé vwon 1én
dong vai tré nong cét, dan ddt va tham gia
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dinh hinh céc co ché da phwong phit hop véi
loi ich, kha nang va diéu kién cu thé cua ta.
Viét Nam can tich cyc tham gia tng pho véi
céc thach thirc toan cau, nhit 1a nhimng van
d@ sat suon, thiét than, nhu bién doi khi hau,
phat trién bén ving, an ninh lwong thye, gin
git hoa binh Lién hop qudc, ctru ho, ctru
nan, vién trg nhan dao... Vi vi tri dang dam
nhan trong cac thé ché qudc té, ta c6 thé tan
dung dé 10ng ghép uu tién cua Viét Nam va
ASEAN vao chuong trinh nghi su.

Thir tw, ndng tam vi thé quoc gia twong
xikng véi tim véc lich sir, ban sdc vin héa,
tiem lwe kinh té va vai tro chinh tri ngay
cang gia ting ciia dit nwéc, déng gép vao
nén vin minh nhan logi.

La dat muede c6 nén van héa nghin ndm
van hién, dam da ban sdc dan téc, dat duoc
nhirng thanh tyu to 16n, c6 y nghia lich s
trong cong cudc doi méi, ddi ngoai can tiép
tuc phat huy dudng 16i d6i ngoai hoa binh,
hiru nghi; nang lyc xtr 1y céac van dé quéc
té hai hoa, co 1y, co tinh; dé cao thugng ton
luat phap qudc té, bién nhitng “sitc manh
mém” thanh sy déng tinh, ting ho, hd tro
ctia cong dong qudc t& ddi véi Viét Nam.
Chu dong tiép thu tinh hoa van héa nhan
loai, gop phan bdi dip, 1am phong phi thém
nén vin hoa dan toc.

Khoi théng nguon luc ciia cong dong
ngueoi Viét Nam ¢ mede ngodi, gdn két mang
luoi tri thue, hoc gia, doanh nhan, sinh
vién véi sw nghiép phdt trién dat nude. Doi
méi, hién dai hoa phuong thirc thong tin ddi
ngoai, lan toa hinh anh mdt Vi¢t Nam tu
cuong, ddi méi va trach nhiém. Bién ngoai
giao vin hoa, ngoai giao di san thanh ngudn
luc noi sinh dong gop vao phat trién kinh
té - xa hoi dat nude va o timg dia phuong.

Thik nim, xdy dwng nén ngoai giao toan
dién, hién dgi, chuyén nghiép, ngang tim
yéu cdu nhiém vu trong ky nguyén mdi.

Nén ngoai giao toan dién, hién dai, chuyén
nghiép trudc hét phai thé hién “ban sdic
ngoai giao thoi dai méi”, két tinh “truyén
thong vé vang ciia ngoai giao dan téc, tinh
cach mang ciia ngoai giao thoi dai Ho6 Chi
Minh, tinh hoa ciia nén ngoai giao thé gici
va tinh than ngoai giao thoi dai méi”.

Pac biét phai vieon 1én ngang nhém dan
dau ¢ khu vwec va vwon tam quoc té. Xay
dung hé théng 1y luan vé ddi ngoai trong ky
nguyén méi. TO chirc bd may, bd tri ngudn
luc cho cong tac d6i ngoai dong bo, hop 1y,
hiéu qua, phu hop véi thong 18 quéc té, timg
budc chinh quy, hién dai, chuén hoa; tuong
xtng voi thé va luc cia dat nudc.

Twr bai hoc Dang ta rut ra “can bg la cai
goc ciia moi céng viée”, trong ky nguyén
méi, xay dung d6i ngil can bo ddi ngoai
“Vira hong, vira chuyén”: “toan dién” vé
ban linh, phém chit va tri tué, “hién dai”
vé tu duy, phuong phap lam viée, “chuyén
nghiép” vé 1& 16i, tac phong. Pic biét khoi
day tinh than “6 ddm”: “Ddm nghi, ddm
noi, dam lam, dam chiu trach nhiém, dam
doi méi sang tao, dam dwong dau véi khé
khan” vi lgi ich dat nudc.

Pong bo vaoi cac Nghi quyét chién lugc
khéc, v6i muc tiéu “hiéu sdu, lam dung,
lam dén noi dén chén, lam hiéu qua”; quan
triét Nghi quyét 1a dé hanh dong, hanh dong
dé tao chuyén bién, chuyén bién dé mang lai
két qua thyc chét. Trén tinh than d6, t6i nhan
manh 4 vin dé lén trong t6 chirc thuc hién:

Thir nhit: Xdc dinh ré doi ngoai la
sw nghiép cua toan Dang, toan dan, toan
qudn, cia ca hé thong chinh tri, cta tat ca cac
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Trién khai Nghi quyét Dai héi XIV cua Dang

Tap chi Cong san

cap tir Trung wong dén dia phuong, dudi su
lanh dao toan dién, tuyét ddi cua bang va su
quan 1y thong nhét ciia Nha nuée. Pang lanh
dao bang duong 16i, chu truong dbi ngoai va
thong qua chi dao, to chtc thuc hién. Néu
duong 16i d6i ngoai ctia Pai hoi XIV 1a su két
tinh ctia tim nhin, y chi chinh tri cia Pang
thi cac nodi dung cua Nghi quyét s6 06-NQ/
TW 1a sy cu thé hoa can thiét va quan trong
dé hién thyc hoa tam nhin, y chi chinh tri do.
Viéc trién khai Nghi quyét khong phai chi 1a
clia cac co quan ddi ngoai, ma ciia tat ca cac
cap uy, co quan, to chirc, dia phuong. Can
quan triét sau sdc 101 day cua Chu tich HO
Chi Minh “thuc lyc nhw cai chiéng, ngoai
giao nhw cdi tiéng. Chiéng cé tot thi tiéng
méi vang xa”. Bang viéc lam tot cong viéc
cua minh, ting bg, nganh, dia phuong cling
g6p phan xtng dang vao cong tac ddi ngoai.

Thir hai: Nhanh chéng cu thé héa Nghi
quyét thanh cdc chwong trinh, ké hoach
hanh dong thuc hién ciia tit cd cdc ban,
bé, nganh, dia phwong, gin véi trién khai
Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu,
trong d6 xac dinh rd muc ti€u, nhi¢m vu, 10
trinh va phan cong cu thé. Lay két qua cu
the, tinh thuc té, thuc chat lam thuée do hiéu
qua, loai bo tu duy hinh thire, phé truong. Dé
cao ky luat thyc thi, thuc hién kiém tra, giam
sat thuong xuyén viée trién khai Nghi quyét,
qua dé nang cao tinh minh bach va kha nang
phan g chinh sach kip thoi.

Thir ba: Doi méi manh mé co ché phoi
hop lién nganh, lién linh vuc, gita Trung
wong va dia phwong trong cong tic doi
ngogi: Két hop chat ché, nhip nhang giita
dbi ngoai dang, ngoai giao nha nudc (bao
gém d6i ngoai Quédc hoi), dbi ngoai nhan
dan; giita d6i ngoai v6i quoc phong, an ninh;
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gilra ngoai giao chinh tri voi ngoai giao kinh
té, van hoa, khoa hoc, cong nghé... tao stic
manh tong hop cta ddi ngoai, dwa dbi ngoai
trd thanh mot mat tran théng nhét, virng
manh, trong d6 ngoai giao cap cao la dong
lyc cht cong, mang tinh dan dat, dinh hudng.
Pay manh Gmg dung cong nghé sb, dir liéu
16n va hé thong giam sat thoi gian thuc ddi
v6i viée thuc hién Nghi quyét, nhéat 1a hé
thong theo ddi, don ddc, giam sat viéc trién
khai cac cam két, thoa thuan quc té.

Thir tu: Kién toan by may chi dao, phé’i
hop trién khai Nghi quyét, dic biét 1a Ban
Chi dao Trung wong vé ddi ngoai va hoi nhap
quéc té vira dugc thanh lap; chuan bj trién
khai xdy dung Chién lugc ddi ngoai toan
dién & tim cao méi. Dong thoi, xay dung doi
ngii can bd ddi ngoai co ning lyc to chic
thuc thi, ddm nghi, dam lam, dam chiu trach
nhiém. Khic phuc tinh trang yéu kém, tri
tré trong khau to chirc thuc hién, 1y két qua
thyc chit 1am tiéu chuin danh gia can bo.

Lich str dan toc Viét Nam cho théy: Khi
ddt mede doan két, ban linh va két hop sikc
manh dan toc voi sic manh thoi dai, chung
ta sé vuot qua moi kho khan thw thach, dat
dwoc nhitng thanh tuu vé vang.

Véi quyét tam chinh tri cao, voi su lanh
dao cia bang, su vao cudc déng bo cua ca
hé théng chinh tri, trén co sé nhan thiac va
tu duy, cach lam méi, Nghi quyét can nhanh
chong di vao cudc séng dé dbi ngoai phat
huy vai tro ti€n phong va nhi¢m vu trong
yéu, thuong xuyén, gop phan vao xy dung
mdt nudc Viét Nam phat trién, doc lap, tu
chu va tu cuong trong ky nguyén mai.

Chiic cdc dong chi sitc khée, hanh phiic
va thanh cong.

Chdn thanh cam on cdc dong chi.Q



Trién khai Nghi quyét Dai héi XIV cua Dang Tap chi Cong san

BAO CHI CACH MANG VIET NAM
TRONG THOI PAI SO

GS.TS.TO LAM
Téng Bi thw Ban Chép hanh Trung wong
Pang Cong san Viét Nam
Chii tich nwéc Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam

Loi B0 Bién tip: Nhan dip ky niém 101 nam Ngay Bdo chi cdach
mang Viét Nam (21-6-1925 - 21-6-2026), Pong chi Té Lam, Tong Bi thw
Ban Chip hanh Trung wong Ping Céng sin Viét Nam, Chii tich nwéc
Cong hoa xi hdi chii nghia Vigt Nam cé bai viét véi tiéu dé “Bdo chi cich
mang Viét Nam trong thoi dai s6”. Tap chi Cong sdn trdn trong gidi thigu
ndi dung bai viét ciia Tong Bi thuw, Chii tich nuéc.

)
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Téng Bi thit, Chii tich meée Té Lam gdp mdt 101 nha bdo tiéu biéu doat Gidi Bdo chi Quoc gia
qua cac nam, nhan dip ky niém 101 nam Ngay Bdo chi cach mang Viét Nam
(21-6-1925 - 21-6-2026) Anh: TTXVN
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Trién khai Nghi quyét Dai héi XIV cua Dang

Tap chi Cong san

AU hon mdt thé ky dong hanh cing

dan tdc, bao chi cach mang Viét Nam

dang budc vao thoi ky phat trién
rat méi, rat khac trén hau hét cac phuong
dién. Khong gian s6 di trg thanh mot thanh
t6 thiét yéu cua doi song thuc hing ngay.
Cong nghé sb, dir liéu ldn tri tué nhén tao,
mang x3 hoi va cac nén tang tmyen thong
xuyén bién gidi da lam thay doi tan goc
cach thong tin dugc tao ra, phan ph01, tlep
nhan va kiém ching.

Ngéy nay, nguoi dan hoc tap, lam viéc,
glao tiép, mua ban, glal tri, bay té quan
dlem va tham gia cac van dé x4 hoi qua cac
nén tang tryc tuyén. Dong chay thong tin
nhanh va da dang dem lai co hdi 16n cho
phd bién tri thirc, cho dan chu xa hoi va doi
moi sang tao. Cac chu truong 16n ciia Pang,
chinh sdch méi cua Nha nude, cac thong tin
tich cuc ¢ thé dén cung lic v6i hang chuc
triéu ngudi bang nhiéu hinh thic, phuong
tién khac nhau. Cong nghé gitip bao chi gan
ngudi dan hon va nhan phan héi nhanh hon.

Tuy nhién, méi trudng mang ciing khién
doi sdng thong tin phuc tap hon, dé bi chi
phéi bai cam xuc nhét thoi, tin sai léch, thao
tang thuat toan va nhirng hoat dong tan phat
thong tin c6 chu dich. Tin gia, tin nira diing
nura sai, map mo, hinh anh va am thanh gia
mao, ndi dung do tri tu¢ nhan tao (Al) tao
ra, xdm pham ban quyén, tdn cong mang
va danh cip dir liéu dién ra ngay cang tinh
vi. Thong tin sai c6 thé lan xa trudc khi sy
that kip dugc kiém chimg. Tinh trang phat
ngdn bi cat ghép c6 thé 1am ton hai uy tin
c4 nhan, td chuc, tham chi anh huong dén
niém tin cta nhan dan vao chinh sach cia
Dang va Nha nudec.

Trong trat tu truyén thong mdi, bao chi
khong con giit vi tri gan nhu duy nhat phat
tin. Dén cudi ndm 2025, Viét Nam c6 khoang
85,6 tri¢u nguoi dung internet, tuong duong
84,2% dan sb va khoang 79 tri¢u dinh danh
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ngudi dung mang xi hoi. Theo thong ké gan
nhat, tong sb tai khoan ngudi Viét sir dung
mang xa hoi trong nudc khoang 110 triéu,
trong khi tai khodn trén cdc mang xa hoi
nude ngoai khoang 203 tri¢u. Moi truong
s6 nhu vay gitp bao chi vira ¢6 co hoi tiép
can cong chiing rong hon bao gio hét, vira
phai canh tranh truc tiép v6i dong ndi dung
khong 10 do cac nén tang va ngudi dung tao
ra timg gio, timg phat. Trén khong gian s6,
hau nhu moi c4 nhan déu c6 thé dua tin. Céc
tai khoan mang xa hoi déu c6 thé tao anh
hudng trong mot cong dong nhét dinh.

Tuy nhién, sy thay d6i d6 khong lam
giam vai tro cua bao chi cach mang. Trai
lai, khi thong tin quéa nhiéu, x4 hoi cang can
nhirng dja chi déng tin cy dé xac dinh diéu
gi dung, diéu gi con phai kiém ching, diéu
gi chi 1a cam xtc dam dong hodc sy sap dat
¢6 chu y. Piéu d6 doi héi sy chuyén nghiép,
thai 46 lao dong nghé nghiép nghiém tic va
ban linh trudc moi strc ép. Bao chi phai la
noi nhan dan tim dén khi can sy x4c nhan
dang tin cay, khong phai noi chay theo xu
hudng. Xa hdi can n01 tin cdy dé hiéu ding
su that. Nguoi dan can biét viée gi da xay ra,
vi sao xay ra, tdc dong dén ai, trach nhiém
thudc vé dau va giai phap nao c6 co so.

Khong gian sb ciing can ¢ nhiing tac
pham bao chi gidu vé dir lidu, da dang vé
ndi dung, phong phu cach dién dat, sdu vé
phan tich chinh sach. Nhiéu vin dé hién
nay, tir chuyén doi s6, chuyén doi xanh, cai
cach hanh chinh, chinh sach an sinh dén
bién dong kinh té qudc té, déu kho nam bat
néu chi doc nhiing mau tin roi rac. Vi vay,
trach nhiém cua bao chi khong chi 1a nhanh
hon, ma trudc hét phai ding hon, sau sic
hon, co6 ich hon.

Tt yéu cau d6, chuyén doi sé bao chi
khong thé hiéu don gian 1a 1ap thém trang
dién tir, mo tai khoan mang xa hdi hay trang
bi thiét bi hién dai. D6 phai la cude doi méi



Trién khai Nghi quyét Dai héi XIV cua Dang

Tap chi Cong san

toan dién vé tu duy lanh dao, mo hinh toa
soan, quy trinh san xudt, quan trj dir liéu,
phan phdi ndi dung, do ludng cong ching,
kinh té bao chi va vin hoa nghé nghiép. Bao
chi s khong phai 1a bao chi cii dat 1én nén
tang méi, ma 1a cach t6 chirc méi trong boi
canh moi.

Trong tda soan, mdi tac phém can duoc
nhin nhu mot san pham thong tin ¢ muc
tiéu rd rang. Moi hinh thic thé hién phai
cung tuan thu modt chuan muc: chinh xac,
nhan vin, c¢6 kiém chtng, c6 trach nhiém.
Can tranh tinh trang nghiém tic trén trang
chinh, nhung d& dii trén nén tang phy. Béo
chi cang da nén tang, cang phai thong nhat
chuin muc.

Trong thoi dai s6, dir liéu 1a mot tru cot
cua bao chi. Dir liéu khong chi 1a con sb;
d6 1a nén tang cta kiém ching va phuong
tién dé xdy dung va chuyén tai cac tac pham
bao chi mdt cach thuyét phuc hon, toan dién
hon. Céc co quan thong tin, bao chi 16n, uy
tin trén thé gisi hién déu dau tu rat 16n cho
viéc xay dung dir li¢u va danh nguén nhan
lyc dang ké cho cong tac dir liéu. Khi dir
liéu duoc xay dung va quan tri tot, bao chi
s& tang stre thuyét phuc va c6 kha ning phat
hién van dé tir sém.

Mot van d& 16n khac 14 quyén chi dong
trudc cac nén tang xuyén bién gidi. Bao
chi can tiép can dugc noi cong ching hién
dién qua moi nén tang, nhung khong thé dé
1€ thudc vao thuat todn bén ngoai. Néu chi
chay theo lugt xem va co ché dé xuit, co
quan bao chi d& mat dir liéu doc gia, mat
quyén phan phdi, mat ban sic va chiu rui ro
khi thuat toan thay d6i. Lam chu khong gian
sO nghia 1a biét khai thac cac nén tang toan
cau, dong thoi xay dung kénh riéng, cong
dong doc gia riéng, dir liéu riéng va thuong
hi¢u tin cay riéng.

Vi vay, chu quyén thong tin qudc gia can
duoc nhan thic dz‘iy du hon. Bao chi cach

mang phai la lyc lugng chu luc trong bao vé
cht quyén ay. Bao vé chu quyén thong tin
khong c6 nghia 1a khép kin. Viét Nam can
mdt nén bao chi ddi ngoai s6 manh, da ngon
ngir, da phuong tién, c¢6 kha ning chuyén tai
thong diép cua Viét Nam véi thé gidi bang
ngdn ngir hién dai va ban sic Viét Nam.
Thanh tuu d6i méi, van hoa dan toc, duong
16i dbi ngoai doc lap, tu chu, tur cuong, hoa
binh, hitu ngh1 hop téc, phat trién can duoc
trinh bay bang san pham hap dan, dir liéu
thuyét phuc.

DPé hoan thanh sit ménh d6, bao chi can
ngudn lyc phat trién bén ving. Kinh té bao
chi sb khong dbi 1ap v&i muc tiéu va cac
dinh huéng cta bao chi cach mang. Mot nén
béo chi thiéu ngudn luc s& kho dau tu cong
ngh¢, bao v¢ ban quyén, dao tao nhan luc va
giit chan nguoi gidi. Tuy nhién, kinh té bao
chi phai phuc vu st ménh bdo chi, khong
dan dit bao chi vao giat gan, cau khach,
khai thac doi1 tu, thuong mai hoa thong tin
chinh tri - xa hoi. Béo chi can nguén thu
méi tr thué bao sd, ban quyén, dir liéu va
san pham chuyén sau. Néu khong xiy dung
duge mé hinh kinh té béo chi s6 lanh manh,
bao chi sé kho gitr viing nang lwe dau tu cho
ndi dung chét lugng cao, diéu tra, phan tich,
kiém chung va bao vé ban quyén.

Ban quyén bao chi trong méi truong sd
va moi truong Al cling phai dugc bao vé
nghiém tac. Noi dung bao chi 1a két qua cua
lao dong sang tao, trach nhiém, tdc nghiép,
kiém chung, bién tap, dau tu tai chinh. Viéc
sao chép, cit ghép, khai théc téng hop,
thuong mai hoa s& lam suy yéu nén tang
kinh té cua bao chi. Bao vé ban quyen la
bao vé lao dong chan chinh va chat luong
thong tin trong xa hoi.

Vén dé cubi cung van 1a con ngudi. Moi
dinh huéng, chién luoc déu phu thuéc vao
con nguoi. Nha bao trong ky nguyén s6 phai
biét lam viéc véi dit lidu, cong cu sd, mang
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xa hoi, nguén tin md& va cac chuan muc an
toan thong tin. Cang nhiéu coéng cu, nha bao
cang can ban linh. Can tranh tinh trang ding
trude kiém chimg sau hay dé mang xa hoi
dan dit. Nguoi lam bao khong dugc phép
danh d6i uy tin dé tang luot xem. Trude khi
dang mot tac pham bao chi, nguoi lam bao
can tra 101 ba cau hoi: c6 dung khong, c6
can thiét khong, c6 ich cho xa hoi khong?

Lanh dao co quan bdo chi cling pha1 thay
d6i. Tong bién tap trong toa soan sd khong
chi 1a nguoi duyét ndi dung, ma con phai
kién tao chién lugc san phém, dir liéu, cong
chung, cong nghé va nhan luc. Co quan bao
chi can mot vin hoa lam viéc mai: chuyén
nghiép, ky luat trong kiém chtng, nhanh
nhay trong phan tng, coi mé v6i do6i méi,
san sang thir nghiém, nhung khong dé dai
v6i chuan muc. Pao tao lai doi ngii phai
tr¢ thanh nhiém vu thudong xuyén, tap trung
vao kiém ching sd, an toan dit liéu, bao chi
da nén tang, dao duc Al va tuan tha phap
luat vé s& hitu tri tué.

Trong bdi canh Luat Bao chi s6 126/2025/
QHI5 s€ co hi¢u luc tir ngay 1 thang 7 nam
2026, viéc hoan thién thé ché bao chi s 1a
hét strc can thiét. Thé ché phai bao vé quyén
tac nghiép dang phép luat, khuyén khich d6i
mai sang tao, tao hanh lang cho toa soan $0,
kinh té bao chi so, bdo chi dir li€u, bao vé
ban quyén va st dung Al cé trach nhiém.
DPdng thoi, ky cuong bao chi phai duoc giit
nghiém; cac sai pham vé thong tin, dao dtc
nghé nghiép, lgi dung bdo chi dé truc loi
phai dugc xu 1y kip thoi.

Mot nhiém vu cip thiét 1a hinh thanh
nang lwe kiém ching thong tin & quy mo
qudc gia. Can c6 su két ndi chat ché giira
co quan quan ly, co quan bao chi chu lyc,
chuyén g1a cong ngh¢, co so dao tao, doanh
nghiép nén tang va cong dong dé phat hién,
xac minh, canh bao, phan bac tin gia, gia
mao phat ngon, gia mao hinh anh co quan
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nha nudc va cac hoat dong tan phat gay
nhiéu thong tin. Mang ludi d6 phai van hanh
nhanh, c6 quy trinh 10 rang, dung dir li¢u va
chtng ctr dé thuyét phuc cong chung.

Trong toan bd qud trinh d6i méi nén
bao chi, phai dit cong chung ¢ vi tri trung
tam. Cong chiing sd hién nay khong chi tiép
nhan théng tin, ma thudng xuyén phan hdi,
dat cau hoi, kiém ching nguoc, gop ¥, cung
cap dir liéu va doi hoi bao chi minh bach
hon. Bao chi phai biét ling nghe, nhung
khong chay theo moi cam xuc ture thoi, ton
trong tranh luan, nhung tuyét d6i khong
dung dudng thong tin doc hai. Vi gidi tre,
bao chi ¢ thé doi méi dé tlep can tot hon
bang ngodn ngit, dinh dang, nén ting phu
hop, nhung khong duoc ha thip chuan muc.

Bao chi cach mang Viét Nam trong ky
nguyén s6 vi vy phai két hop hai hoa giira
ban linh chinh tri va nang lyc cong nghé,
gitra 1y tuong cach mang va tu duy doi méi,
gitra tinh chlen dau va tinh nhan van, giita
trach nhiém quéc gia va kha nang hoi nhép.
Lam chu khong glan 5O khong thé chi bang
khau hiéu, ma phai bat dau tir timg tda soan,
ting quy trinh kiém chung, timg kho dit lidu,
tirng san pham bao chi, timg 16p dao tao va
tung ung xtr cia nha bdo trudc cong ching.

Nhan dip ky niém Ngay Bdo chi cach
mang Viét Nam, toi mong rang cic co quan
bao chi va méi ngudi 1am béao s& bién truyén
théng cach mang thanh dong lyc cho doi
moi. Cac co quan bao chi can tré thanh mot
toa soan s6 hién dai, mot trung tam dir li¢u
va tri thire, mot dia chi tin cay ciia nhan dan.
Céc nha bao tiép tuc 1a chién si trén mit tran
tu tudng - vin hoa - thong tin sb, vimg ban
linh, trong sang dao dtic, sau sdc nhan vian,
tinh thong cong ngh¢. Véi dinh hudng do,
t6i tin tuong rang bao chi cach mang Viét
Nam s& tiép tuc dong gop xtng dang vao su
nghiép phung su T quéc, phuc vu nhan dan
trong thoi dai s6.0



Trién khai Nghi quyét Dai hoi XIV ctia Bang

Tap chi Cong san

XAY DUNG VA PHAT TRIEN HA NOI
TRO THANH THU DO XANH, VAN HIEN,
VAN MINH, HIEN DAI, TRUNG TAM D61 MO
SANG TAO, PONG LUC PHAT TRIEN VUNG
VA CA NUOC

TRAN PUC THANG?

Trong ky nguyen mdi, yéu cau ddt ra doi véi Ha N01 khong chi la mo
rong quy mo, ma cot 16i la xdy dung Thii d6 phdt trién hign dai, vin hién,
sdng tao, xanh va bén vitng; thwe sw giir vai tro trung tdm hgi tu, lan téa va
dén diit phdt trién viing va cd nwdc. Qudn triét sau sdic tinh than Nghj quyét
$6 02-NQ/TW ciia By Chinh trj vé “Xdy dung va phit trién Thii d6 Ha Npi
trong ky nguyén méi”, Ha Nji xdc dinh liy quy hoach lam dén diit, thé ché
ddc thu lam djt pha, khoa hoc cong nghé va doi méi sdang tao lam dong lyc
trung tim, vin héa con ngwoi Ha Nji lam nén ting. Cing véi dé, thdo g(?
diém nghen, chuyén héa cdc co ché vyt trji ciia Ludt Thii d6 thanh két
qud thuwe té va iing dung cong nghé so trong qudn tri cong vu tré thanh

ménh lénh hanh dong.

Ban linh Thing Long - Ha Noi
trudc budc ngoat lich sir va ky nguyén
méi cia dan toc

Nghi quyét sb 02-NQ/TW, ngay 17-3-
2026 ciia Bo Chinh tri vé “Xay dung va phat
trién Thit d6 Ha Noi trong ky nguyén moi”
(sau day goi 1a Nghi quyét sé 02-NQ/TW)
khong chi 1a van kién c6 y nghia dac biét
quan trong trong viéc dinh hudng, phat trién
tdm véc va stt ménh cua Ha Noi, ma con
la cong trinh thiét ké chién luoc cip qudc
gia trong tién trinh but pha vi thé Thu do6 va
quoc gia trén trudng quoc té. Nghi quyét dat
ra tim nhin mang tinh thoi dai: Xay dung va
phat trién Tha d6 “Vian hién - Vin minh -
Hi¢n dai - Hanh phuc”, trung tam do thi

c6 nang lyc canh tranh quéc té, du stre dan
dat phat trién toan ving va la dong luc cdt
16i dua dat nudc vimg bude vao ky nguyén
vuon minh cua dan tdc. Cung vai do, trong
ky nguyén mai cua dan toc, Ha Noi khong
chi phat trién cho riéng minh, ma con mang
trén vai st ménh lich st cua Thu d6 mot
qudc gia dang vuon 1én manh mé, tro thanh
cuc tang truong chién lugc, trung tam hoi tu
va lan toa, “dau tau” din dit phat trién ving
va ca nudc. Tu Ha Noi, tu duy mdi, mo hinh
moi, dong luc mdi va chuan muc quan tri
méi phai duge khoi ngudn, két ndi va lan
toa, gop phan nang tam vi thé quéc gia, dinh

* Uy vién B Chinh tri, Bi thu Thanh ty Ha Noi
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hinh hinh 4nh mot Viét Nam hién dai, van
hién, ty cuong va €06 vai tro ngay cang quan
trong trong doi séng chinh tri, kinh té, vin
hoa ctia khu vire va thé gioi.

Trong sudt hon mét thién nién ky lich
str, tir thoi diém vua Ly Thai T6 ban hanh
“Chiéu doi d6” vao nam 1010, chuyén kinh
d6 nudc Pai C6 Viét tir Hoa Lu (Ninh Binh)
vé thanh Dai La (Ha Noi ngay nay), Thing
Long - Ha Noi luon gitr vi thé 1a trai tim cta
non song dat nude, noi lang hon nui soéng,
két tinh khi phach, tri tu¢ va ban sdc van
hién, van hoa Viét Nam; déng thoi, 1a trung
tam chinh tri - hanh chinh qudc gia, noi khoi
ngudn nhiéu quyét sich mang tam chién
lugc, gin bo va dong hanh cing moi ching
duong dung nudc, giit nudce va phat trién caa
dan toc. TU “Loi kéu goi todan quoc khang
chién” dinh hinh ¥ chi doc 1ap, dén khuc khai
hoan ca thang 10-1954 va mdt “Di¢n Bién
Phti trén khong” ling 12y nim 1972, Ha Noi
da khang dinh ban linh ctia mot biéu tuong
dinh cao vé long yéu nudc, khi phach kién
cuong va luong tri nhan loai. Bude vao thoi
ky d6i méi, tir mot thu d6 chiu ton thuong
sdu sic boi chién tranh va nhiing nut that
cua co che ké hoach hoa tap trung, Ha Noi
da tai cAu triic manh mé tam voc phat trién,
vuon 1én dam nhén vai trd trung tim dau nio
chinh tri - hanh chinh qudc gia, dong thoi 1a
dong luc c6t 16i dinh hinh khong gian vin
hoéa, khoa hoc, gido duc, kinh té va d6i ngoai
cua ca nudc.

Vi quy mé kinh té Thu d6 nam 2025 dat
mdc 63,5 ty USD, dung thir hai ca nudc, Ha
No6i dong gép gan 13% GDP va thu ngan
sach ca nudc dat con sé 4n tugng 711.000
ty dong, dong gop hon 1/4 tong thu ‘ngan
sach qudc gia. Pay khong chi 13 con s ting
trudng co hoc, ma con 1a minh chirng thanh
cong cho mdt phuong thic quan tri do thi
hiéu qua dang chuyén dich manh mé tir s6
lugng sang chat luong, rang ndi lyc cang
manh, tdm voc cang cao. Qua 5 thang dau
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ndm 2026, céc chi sd kinh té ctia Ha Noi
tiép tuc duy tri da ting truong tich cuc.
Nhiing thanh tyu toan dién dé khong chi
khang dinh tinh dtng din cua chi truong,
duong 16i tir Trung wong, ma con 1a minh
chung sinh dong cho tinh than doan két, y
chi tu luc, tu cuong, ddi mai sang tao cua
toan thé Dang bo, chinh quyén va cac tang
16p nhan dan Thu do6.

Bén canh nhiing thanh tyu quan trong,
c6 y nghia quyet dinh, Ha Néi van dang d6i
dién v6i mot s6 diém nghén phat trién co
tinh ciu trac. D6 1a chat luong ting trudng
chua tuong xtng voi tiém ning; ha ting d6
thi chiu ap lyc 16n; nang luc phéi hop va
thue thi chinh sach chua déng déu; mot sb
ngudn lyc dat dai, tai san cong, dau tu cong
chua dugc khoi thong hiéu qua. Diém nghén
nay néu khong duogc xir 1y cin ban s& lam
cham qua trinh phat trién cta Thu do.

Dung trudc budc ngoat lich str ctia dan
toc, khi toan Bang, toan dan ta dang tap trung
hién thuc hoa cac muc tiéu chién luge dua
dat nude bude vao ky nguyén moi, Ha Noi
khong chi mang trich nhiém phat trién cho
riéng minh, ma con phai ddm nhan st ménh
tién phong mo duong, din dat, kién tao va
thiét lap chuan muyc phat trién méi cuia ving,
ctia quoc gia, ca vé tu duy 1y luan, mé hinh
quéan tri va thyc tién to chirc phat trlen do
thi hién dai. D6 khong chi 1a yéu cau mang
tinh chién lwoc déi voi mot Kinh d6 - Thi do
Thang Long - Ha Noi nghin nam van hlen
ma con 12 ky vong 16n lao, niém tin sau sic
va trong trach dac biét quan trong ma dong
chi Téng Bi thw, Chu tich nuéc T6 Lam da
dit ra d6i voi Pang b, chinh quyén va nhan
dan Ha N¢i vé viéc dinh hinh ban sic va
mo hinh phat trién dé vira gitt duoc truyén
théng Thang Long vin hién, vira vwon minh
trd thanh dai do thi sang tao, xanh, thong
minh va két ndi toan cau. bay thyc chat 1a
yéu cau vé mot cude chuyén (101 mang tinh
nén tang trong tu duy phat trién Thu do tir



Trién khai Nghi quyét Dai héi XIV cua Dang

Tap chi Cong san

phat trién theo chiéu rong sang phét trién
dua trén tri thic, déi moi sang tao, quan
tri hién dai va gid tri van hoa dic sic cua
Ha Noi.

Trong boi canh d6, quyét tim chinh tri
cua bang b Thanh phé Ha Noi can duoc
thé hién béng budc chuyén manh mé, thuc
chit va co tinh dot pha vé thé ché, quan tri
va mo hinh ting truéng. Tinh than d6i méi
phai thuc su tr¢ thanh dong luc dan dit toan
b0 qua trinh phat trién, vuot ra khoi gi61 han
tu duy va cach lam truyén thong, dé Ha Noi
khoéng chi giai quyét hiéu qua diém nghén,
bat cap kéo dai, ma con chua dong kién tao
khong gian phat trién méi, hinh thanh dong
luc ting trudng moi va xac 1ap vi thé cua
mot Thit d6 van hién, van minh, hién dai,
tién phong hoi nhap quéc té. Po ciing chinh
1a cach Ha Noi dap tmg xtmg dang niém tin
chién luge, ky vong 16n lao ciia Dang, Nha
nudc, nhan dan Thu do6 va ca nudce trong ky
nguyén maoi cua dan toc.

Poi moi tu duy phat trién va hoan
thién thé ché quan tri Thi d6 trong
béi canh méi

St ménh tién phong dit ra yéu cau khach
quan doi hoi Ha Noi vuot qua tu duy quan 1y,
cach lam cii. Dé hanh dong hiéu qua, thanh
phd can van hanh dong bo ba quyét sach chién
luoc, bao gdm Nghi quyét sé 02-NQ/TW,
Luat Thu d6 nam 2026 va Quy hoach
tong thé Thu d6 Ha Noi tim nhin 100 nam.
Pay duoc xem la chinh thé khung xuwong
séng dinh hinh quyét sach chién lugc, dan
dit toan bo tién trinh but pha cua Thu do.
Trong d6, Nghi quyét s6 02-NQ/TW giit vai
tro dinh hudng chinh tri cbt 16i, xac lap thm
nhin chién lugc dai han va muc tiéu mang
tinh thoi dai. Luat Thi d6 1a su thé ché héa
t6i cao vé mit quyén luc nha nude, dong vai
tro kién tao hanh lang phap 1y vuot trdi, mo
ra khong gian ty chu dic thu dé chinh quyén
Thanh phé chii dong thao g& diém nghén va

giai phong ngudn luc. Quy hoach tong thé
Thit @ Ha N¢i tim nhin 100 nim chinh 1a
khong gian hién thye hoa, xung lyc chinh tri -
phap 1y vao thuc tién. Quy hoach nay dinh
hinh mé hinh phét trién Thu d6 theo hudng
“Van hién - Van minh - Hién dai - Hanh
phiic”, lay con nguoi lam trung tam, dat van
hoa ¢ vi tri cbt 15i trong chién lugc phat trién
kinh té - xa hoi. Theo d6, hé giatri “Van hién -
Ban sic - Sang tao” dugc dinh vi 1a gia tri
cbt 16i xuyén sudt, nguén luc noi sinh va strc
manh mém dé Ha Noi chuyén dich manh
mé& sang mo hinh chuyén dbi sd, chuyén doi
xanh, kinh té tuan hoan. Su két hop chit ché
nay chinh 1 bé d& vimg chic ca vé thé ché
va mo hinh phat trién, giit vimg qudc phong,
an ninh, bao dam trat tu, an toan xa hoi cho
Thu d6 trong ky nguyén méi ctia dan tdc.
Pic biét, diém nhan mang tinh dot pha
cta thé ché, thé hién rd nét thong qua Luat
Tha d6 nam 2026. Pay 1a mdt van ban quy
pham phap luat tao tién dé cbt 15i dé giai
phong khong gian quy hoach m¢ cho Ha
Noi. Vi co ché, tham quyén dic thu, vuot
trdi va hanh lang phap ly méi, Luat Thu do
nam 2026 di trao quyén tu chu tbi da dé Ha
Noi chu dong xtr Iy rao can phat trién, ap
dung co ché thir nghiém c6 kiém soat, tao
du dia 16n thu hat luc lugng san xuét tién
tién. Tinh dot pha nay cong huéng véi quy
hoach tong thé Tha d6 tim nhin 100 nim
bang tu duy quy hoach mo, da trung tam, da
tang khong gian, da 16p, lay song Hong lam
truc canh quan sinh thai - van héa chu dao,
Ha Noi dat muc ti€u tr¢ thanh d6 thi xanh,
thong minh, hién dai, co strc canh tranh qudc
té va gilr vai tro hat nhan phat trién cta ving
ddng bing song Hong ciing nhu khu vuc
phia Bic. Theo d6, Ha Noi chu dong giai
phong diém nghén vé ngudn luc dau tu thong
qua phuong thirc quan tri tién tién, nhu déi

(1) Puge Quéc hdi khoa X VI thong qua tai Ky hop
thtr Nhat, c6 hi¢u luc tir ngay 1-7-2026
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tac cong - tu (PPP), mo hinh phét trién do
thi gén v6i giao thong cong cong (TOD) va
thir nghiém thé ché (sandbox). Phat trién do
thi theo mo hinh TOD khong thuan tiy la
giai phap k¥ thuat nham giam thiéu Un tic
giao thong, ma phai dugc nhin nhan la mdt
cudc cach mang vé tu duy quan 1y khong
gian song. Tan dung téi da xung lyc tir nit
giao thong trong diém va hé thong dudng
sét do thi, TOD chinh 1a “chia khoa” dé Ha
Noi tai cau trac phan bd dan cu hop 1y, giai
téa ap luc cho vung 16i di san va toi wu hoa
gia tri dia - kinh té cua quy dat cong. Khi
quy hoach TOD dugc dat trong bé do thé
ché cua Luat Thu d6 nam 2026, nha ga s&
tré thanh hat nhan kich hoat hé sinh thai do
thi hién dai, da muc tiéu, tich hop toan dién
giita ha ting xanh, dich vu sb va khong gian
vin hoa, dinh hinh 16i song van minh cho
cong dan Thu d6. Tuy nhién, vigc diy manh
phan cap, phan quyén thuc chat phai di doi
v6i kiém soat quyén luc chat ché. Thanh phd
kién quyét loai bo triét dé tinh trang “giao
viéc, nhung gitr quyén” hodc chia nho thim
quyen mot cach co hoc, bao dam dong chay
quyén luc va ngudn luc dugc khoi thong
dugc minh bach, hi€u qua tu cap Thanh pho
dén co so.

Trong khong gian thé ché mo rong do,
d6i moi sang tao va chuyen d6i sb quoc gia
dong vai tro 1a dong lyc cot 161 dé co cau
lai m6 hinh tang truong kinh té. Ha Noi xac
dinh phat trién kinh té s, kinh té tri thirc va
cong nghiép van hoa la miii nhon chién lugc
nham t&i wu héa ngudn lyc ndi sinh. Tat ca
linh vuc, cac mat cua doi song xa hoi Thu do
phai quan triét sau sic va thé ché hoa toan
dién tinh than cac nghi quyét méi cua Bo
Chinh tri, trong d6 c6 Nghi quyét s 02-NQ/
TW, ap dung riéng cho Ha Noi. Su chuyén
dich nay gan lién voi dinh hudng phit trién
ha tang s6 dong bo, xay dung chinh quyén
s6 va xa hoi s6 thong minh. Pinh hudng trén
khong chi gitip nang cao nang luc canh tranh
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qudc té cho doanh nghiép Thu d6, ma con la
“chia khoa” dé Ha Noi cung c¢b vimng chic
vai tro dau tau, bao dam toc do ting trudong
cao, bén viing va tao dong luc lan toa vung,
cho ca nudc trong giai doan phat trién méi.
Su két hop bién chung giita thé ché dic
thi va cong nghé sb dugc biéu hién rd nét
nhét trong tu duy quy hoach va quan tri do
thi xanh, hién dai, bén vitng nham kién tao
khong gian sdng hanh phuc cua mot thanh
phd sang tao mang ban sac van hién. Ha Noi
nhan thirc sau sac rang, khai niém “do6 thi
xanh” phai dugc hiéu toan dién trén nén tang
kinh té tudn hoan va phat trién bén viing,
chtr khong thuan tiy dimg lai ¢ mat do cay
xanh, canh quan don thuan. Truc khong gian
song Hong phai tr thanh “truc xuong song
xanh”, noi két ndi dong chay sinh thai voi
hoat dong kinh té hién dai, bén vimg. Pay
khong chi 14 “soi chi do0” két ndi bién ching
giita qua kh{r van hién, hién tai van minh va
tuong lai hién dai, ma con hudéng dén phat
trién Ha Noi thanh mot do thi ludng hop
doc ddo, vira mang tron ven chiéu sau tram
tich cia kinh d6 nghin niam van hién, vira
mang hoi thd bt pha cia mot do6 thi xanh,
hién dai, thong minh, hanh phuc, c6 nang
lyc canh tranh qudc té. Theo d6, cac song,
ho ciia Thu d6 tir song Hong, song Duong,
song Nhué, song T6 Lich dén H6 Tay, Hb
Guom khong chi dong vai tro 1a hé thong
diéu hoa, thoat nude ty nhién, ma phai duogc
quy hoach, hoi sinh tr¢ thanh tryc canh quan
di san, khong gian xanh, khong gian sinh
thai mang tinh biéu twong, lam diu ap luc
bé tong hoa cua siéu do thi, gop phan tao
nén mot thanh phd dang sbéng, noi nguoi
dan dugc thu hudéng va hanh phuc. Sy thay
doi trong tu duy quy hoach nay la mot bude
ngoit trong chién luoc phat trién do thi cua
Thu d6. Khong chap nhan viée “ting truong
trude, xu Iy moi truong sau”, viée don luc
cho ha ting giao thong két ndi, hé thong
duong sat do thi theo mo hinh TOD chinh 1a
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giai phap can co dé chuyén doi phuong thirc
song, ning tim vin minh db thi va bao dam
an ninh sinh thai bén viing.

Va trén hét, dé van hanh thong sudt bo
méy thé ché dic thi va cong nghé sb do, Ha
Noi can tién hanh mot bude dot pha manh
mé trong phuong thitc quan tri hanh chinh
cong théng qua viéc quan tri dir liéu bang
cong cu khoa hoc hién dai, nhu OKR (muc
tiéu va két qua cdt 16i) va KPI (chi s6 danh
gia hiéu qua cong viéc). Viéc thiét lap hé
théng quan tri sé dua trén nén tang tich hop
hai b cong cu OKR va KPI chinh la budc
can ban, nham nang cao tinh minh bach, noi
moi nhiém vu chinh trj déu duge dinh luong
cu thé, phan dinh 16 nguoi, 0 viéc, 10 tién do
va rd trach nhiém. Su két hop nhuan nhuyén
gitra k¥ thuat quan tri hién dai v6i nguyén
tac tap trung dan chu, bién dir liéu sé thanh
“bd loc khach quan” s€ sang loc va bao v¢
vitng chic doi ngil can bo tién phong, sang
tao vi sy phat trién cua Thu d6. Khi dong
chay coéng vu duoc s6 hoa, moi tu duy thoa
hiép, tri tré déu s& bi day lui. Pay khong chi
1a cong cu giam sat hidu suit, ma 1a co so
khach quan dé bao vé doi ngii can bo din
than, sang tao, déng thoi 1a co so dé sang
loc, bd tri, sir dung can bd phu hop. Viée
chuyén tir tu duy quéan 1y hanh chinh sang tu
duy quén tri phat trién duya trén dit liéu s& do
luong chinh x4c hi¢u qua thuc thi cong vu
cua tung co quan, don vi va ca nhan. B loc
nay chinh 1a giai phap t6i wu dé khac phuc
tinh trang né tranh, tri tr¢, dun déy trach
nhiém, dong thoi thiét 1ap mot moi truong
lam viéc hiéu qua trén tinh than “Ha Noi da
noi 1a lam, lam nhanh, lam dang, lam hiéu
qua, lam dén cung”. Ha Noi ciing ldy su hai
10ng, an sinh va chi s6 hanh phuc ctia nhan
dan lam thudc do cao nhit cho moi quyét
sach quy hoach va hi€u qua quan tri chinh la
dinh huéng nhan van xuyén suét, dinh hinh
tam voc va khang dinh ban linh caa Tha d6
Ha Noi trong ky nguyén phat trién méi.

Su bt pha cua Thi d6 trong bbi canh
phat trién méi khong thé tach roi quy luat
lién két ving, yéu ciu thong nhit cta hé
thdng phap luat qudc gia va doi hoi ngay
cang cao vé nang luc quan tri hién dai.
Trong tién trinh d6, thugng ton phéap luat
va phat huy dan chu phai tré thanh nén tang
van héa chinh tri, chudn muc ung xu tu giac
cua ca hé théng chinh tri va toan xa hdi, qua
d6 cang ¢ sy ddng thuan chién luge giira
v Bang va long dan, tao nén sttc manh noi
sinh bén virng cho qua trinh phat trién.

Thuc tién cho thdy, diém quyét dinh
ctia su phat trién khong chi ndm ¢ viéc ban
hanh thém chu truong hay co ché, ma cot
161 1a nang luc td chirc thuc hién, kha nang
chuyén hoéa tu duy chién luoc thanh két qua
cu thé trong thuc tién. Mdi nhiém vu phai
dugc lugng hoa bing muc tiéu rod rang, tién
d6 cu thé, san pham dau ra xac dinh va trach
nhiém c4 nhan minh bach; mdi chu truong
16n phai dugc hién thuc héa bang chuong
trinh hanh dong, dy an trong diém, co ché
van hanh hiéu qua va nhiing chuyén bién
c6 thé do dém trén tung linh vuc, timg dia
ban; mdi cip, mdi nganh phai thue su chiu
trach nhiém dén cung d6i voi phan viéc
duogc giao, lay hi€éu qua phuc vu nhan dan
va sy phat trién ctia Tha d6 lam thude do
cao nhét cho nang lyc 1anh dao, quan tri va
diéu hanh.

Tir nén tang ndi sinh duge cung ¢ bang
ky cuong, d6i méi sang tao, tinh than dam
nghi, ddm lam va khét vong phat trién 1on,
Ha Noi khong chi c6 diéu kién thao g& hiéu
qua diém nghén tdn tai kéo dai, ma con tao
ra hi€u ung lan téa va cong hudéng manh meé
dbi vé6i toan vang Thu d6, ving dong bang
song Hong va ca nude. Do khong chi 12 yéu
cau khach quan cua mot trung tam dau ndo
quoc gia, ma con 1a ban linh, tim voc va 1oi
khang dinh vi thé cua Thang Long - Ha Noi
trudc bude ngoit phat trién mang tinh lich
st cua dan toc va thoi dai.
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Khoi dy ngudn lwe ndi sinh ciia
van héa va st ménh lich sk cuaa
Tha dé

Trong tu duy quan tri va phat trién siéu
d6 thi hién dai, quy moé kinh té, téc do do
thi hoa hay cac cong trinh ha tang k¥ thuat
don thuan chua du dé dinh danh tam voc va
gia tri truong ton cia mot thanh phd. Ban
sic cot 101 va suc song truong ton cla mot
d6 thi ndm & chiéu siu van hoa, chét lugng
séng, hanh phuc va trinh d§ van minh xa
hoi. Quan triét sdu sic cac nghi quyét chién
lugc cua Trung wong, BPang bo Ha Noi xac
dinh vin hoa khong chi 1a doi séng tinh than
thuan tay, ma 1a h¢ gia trj cbt 15i, 1a nén
tang tinh than viing chic, la ngudn luc ndi
sinh ddc biét cua phat trién va 1a hé diéu
tiét mang tinh dinh hudéng cho sy but pha
nhanh, bén ving ctia Thu d6. Strc manh
mém vi dai d6 dugc két tinh trong cdt cach
con nguol Thang Long - thanh lich, tri tu€,
nghia tinh, giau long yéu nudc va linh hoat
tiép bién.

Pé khoi thong va chuyén hoa ngudn lyc
noi sinh cua van hoa thanh src manh vat
chat thyc té, Ha Noi tap trung xay dung co
ché dot pha nham cy thé hoa Nghi quyét sd
80-NQ/TW, ngay 7-1-2026, cua Bo Chinh
tri, vé “Phat trién vian hoa Viét Nam”, dua
cong nghiép van hoa tr¢ thanh nganh kinh
té mili nhon. Hé thong di san Thang Long -
Ha Noi khong thé dong khung trong khong
gian bao tang, ma phai duoc bao ton, phat
trién bang giai phap cong nghé sd, gin vai
du lich va kinh té sang tao, bién van hoa
thanh mot cdu phan quan trong, dong gop
truc tiép vao GDP cua Thu do. Dong thoi,
vin hoéa phai thim thau, chuyén hoa sau
sdc vao nang lyc hanh dong, vao moi mat
doi sébng: tir van hoéa céng vu nghiém can
trong bd may hanh chinh, van hoa doanh
nghiép minh bach dén vin hoa tmg xir van
minh trong khong gian cong cong va moi
truong so.
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Muc tiéu chién lugc 1a xdy dung, dinh
hinh mét tang 16p cong dan Thu d6 méi
mang dic trung cua ky nguyén sé 1am chu
tri thire, c6 ban linh, thugng ton phap luat,
¢6 nang luc hoi nhap toan cau, nhung viing
vang trén nén tang cdt cach van hién, vin
minh thanh lich, ung xt chuan muc. Viéc
thanh 1ap Ban Chi dao vé phat trién van hoa
Thii d6 1a minh chimg cho quyét tim chinh
tri nhdm dau tu dong bd, vuot trdi cho gido
duc, y té, thiét ché van hoa, xay dung moi
truong xa hdi hoc tap subt doi, hanh phtc,
trong dung nhan tai va khoi ddy khat vong
cdng hién. Dot pha vé phat trién van hoa va
con ngudi chinh 1a diém tua viing chic nhat
dé Ha Noi gitr viing ban sac vin hién, nang
tdm van minh va dinh vi thuong hi¢u Thanh
phd sang tao trong tuong lai.

Gia tri van hién va sttc manh ndi sinh
manh mé dé ciing chinh 14 bé d& viing chac
dé Ha Noi thyc hién st ménh qudc gia: La
trung tdm hat nhén dan dit va dau tau diéu
phdi chién luoc khong gian phat trién ving
Thu d6, vung dong bang song Hong va vung
kinh té trong diém Bic Bo. Ban chit vai tro
dau tau ciia Ha Noi khong thuan tay do dém
bang ty trong co hoc ciia GDP hay thu ngan
sach, ma thé hién & nang luc kién tao, dinh
hinh xu thé phat trién, lan téa tri thirc va
thé ché. Ping trude yéu cau cdu trac lai
kinh té ving, Ha Noi khong phat trién mot
minh, ciing khong tiép tuc dung nap chirc
nang tham dung lao dong hay cong nghiép
gia cong phan khuc thap. Thanh phd chu tri
phéi hop véi cac dia phuong dé thuc hién
muc tiéu, nguyén tic lién két, phat trién
vung, xay dung, dinh hinh, phan bo lai mot
cach hop 1y cuc tang trudng, téi vu hoa ha
tang k¥ thuat va logistics lién ving thong
qua viée day nhanh tién d6 truc hanh lang
chién luoc, nhu duong vanh dai 4, vanh dai
5 vung Thu do, cau bac qua song Hong

Dac biét, trong nén kinh té s6, Ha Nai
mang st ménh la hat nhan kich hoat h¢
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sinh thai d6i méi sang tao ving. Khu cong
nghé cao Hoa Lac va Cong vién cong nghé
sO phai van hanh ding tﬁm voc la trung
tam nghién clru va phat trién (R&D) cong
nghé ngudn, noi thir nghiém co ché dic
thu (sandbox), tao ra giai phap sang tao va
cung ung ngudn nhéan luc chat lugng cao
dé chuyén giao, thuc day mé hinh san xuat
thong minh cho t6 hop cong nghiép tai Bic
Ninh, Thai Nguyén, Ninh Binh, Pha Tho,
Hung Yén... Su thanh cong tir thyuc tién
sinh dong cua Thu dé vé chinh quyén sd,
tiéu chuan d6 thi sinh thai hay quan tri dua
trén dir liéu 16n chinh 1a goi y chinh sach vi
mé vo gia, lan téa va thic day cong cudc
d6i méi cua dia phuong khac trong ving va
trén ca nudc.

Tuy nhién, moi tdm nhin chién luoc, co
ché vuot troi hay khong gian quy hoach mé
néi trén s& mai nam trén gidy néu thiéu di
nhan t6 quyét dinh d6 1a ning lyc t6 chic
thue hién cta ca hé thong chinh tri. Ban linh
lanh dao cua Pang bd Thanh phd Ha Noi
trong ky nguyén méi khong do dém bang sd
lugng chu truong dugc ban hanh, ma phai
dugc ching minh bang két qua thuc té. Mai
muc tiéu cua Nghi quyét s6 02-NQ/TW,
mdi tham quyén duoc quy dinh trong Luat
Thu d6 va ting khong gian cta quy hoach
phai dugc cy thé hoa thanh chuong trinh
hanh dong, dé an va dy an cuy thé, c6 dia chi
va san pham dau ra rd rang.

Vi vi thé dau ndo chinh tri - hanh chinh
quéc gia, mdi quyét sach cua Pang bo va
chinh quyén Thanh phd mang tinh chét néu
guong, anh huéng truc tiép dén niém tin cua
nhan dan ca nude. Do do, chinh dén bang,
tinh gon bo may bén trong, tinh gian can
bo tri tré, né tranh trach nhiém, du tranh,
phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, ling
phi... l1a nhi¢m vy thudng xuyén, mang tinh
song con. Toan hé thong chinh tri tir Thanh
phé dén co so phai van hanh theo phuong
cham “Ky cuong, chuyén nghiép, doi méi,

sang tao, hiéu qua, bén virng”, “6 r0”- rd
nguoi, rd vié€c, rd quy trinh, rd trach nhiém,
16 hiéu qua, ro thoi gian. Khau then chét
cua then chét 1a xay dung ddi ngi can bo,
trudc hét 1a nguoi ding dau cac cip co tu
duy chién luoc, nang luc quan tri hién dai,
tham nhuan va hanh dong theo tinh than “7
dam” - ddm nghi, ddm noi, ddm lam, dam
chiu trach nhiém, dam déi mai sang tao,
dam duong dau v6i kho khan, thu thach,
dam hanh dong vi loi ich chung véi y chi
dan than, di trudc, di dau.

Ttr thoi diém vua Ly Thai T6 ban hanh
“Chiéu doi d6” vao nam 1010, lich st hon
mot nghin nim Tha d6 van hién va anh
hung da trao cho Thang Long - Ha Noi vi
thé dic biét thiéng liéng 1a Tréai tim cia ca
nudc. Trong ky nguyén méi cua dan tdc,
Ha Noi khong dugc phép bang long voi
nhiing gi da dat duoc va cang khong duogc
phép phat trién theo quén tinh cii. St ménh
lich stir do1 hoi Thu d6 tién phong, but pha
trén moi linh vuc dé hién thuc hoa thing loi
cac muc tiéu tai Nghi quyét s6 02-NQ/TW,
cua Bo Chinh tri, vé “Xay dung va phat
trién Thu d6 Ha Noi trong ky nguyén
moéi”. Khat vong phat trién dy dang duoc
khoi day manh mé, truyén cam hing sau
sdc trong toan hé théng chinh tri, lan toa
sang cong dong doanh nghiép va dén timg
nguoi dan; bién nguon lyc tinh than thanh
stc manh vat chat khong 16, thoi thuc d6i
moi sang tao vé tu duy va hanh dong. Con
duong phia trudc mang theo ca thoi co 1on
va théach thirc chua ting c6 tién 18. Giit tron
niém tin chién lugc, khoi day manh mé tinh
than dan than, d6i méi, Thing Long - Ha
No6i nhét dinh s& bt pha manh mé, viing
vang tién t6i mdc son nam 2045, trd thanh
mdt siéu do thi toan cdu xanh, van hién,
thong minh, nhan van, hién dai, dong vai
tro 1a biéu tuong thinh vuong va ty cuong
cua nude Viét Nam xa hoi chu nghia trong
ky nguyén mé1.1
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XAY DUNG QUAN DOI NHAN DAN
CACH MANG, CHINH QUY, TINH NHUE, HIEN DAI,
UNG PHO NHANH VO1 TINH HUONG DAC BIET,
KHAN CAP, BAO VE VUNG CHAC DOC LAP,
CHU QUYEN THONG NHAT, TOAN VEN LANH THO
CUA T0 QUOC TRONG KY NGUYEN MOI

NGUYEN VAN GAU*

Tinh hinh thé gii, khu vuc tiép tuc dién bién nhanh, phirc tap, khé dw
bdo; canh tranh chién lwgc giita cdc nwéc lén, xung dét cuc bj, chién tranh
cong nghe cao va cdc thdach thirc an ninh phl truyen thong gia tang, dat
ra yéu cau mdi doi véi sw nghiép béio vé To quéc. Trong boi canh dé, xiy
dung Qudn dpi nhdn déan cach mang, chinh quy, tinh nhué, hién dai, tinh,
gon, manh, cé khd ning iing phé nhanh véi tinh huong dic bi¢t, khin cip
la yéu cdu khdch quan, cdp thiét nham giiv viing thé chii dpng chién luwgc,
bdo vé vitng chic To quéc tir sém, tir xa, khéng bi dpng, bét ngo trong moi

tinh huéng.

UOQC Cach mang cong nghiép lan

thir tu phat trién manh m&, nhét 1a tri

tu€ nhan tao da tac dong toan dién
dén cac linh vuc cia doi song xa hoi. Khu
vuc chau A - Thai Binh Duong, trong d6 co
khu vic Pong Nam A tiép tuc 1a trung tim
phat trién nang dong, song phai d6i mat véi
nhiéu kho khan, thach thie. Tranh chap chu
quyén lanh thé, bién, dao tiép tuc dién bién
phtc tap. Cac mdi de doa an ninh truyén
théng va phi truyén théng dan xen, dac biét
la tinh hudng khan cip, nhu chién tranh
cong nghé cao, xung dot cuc bo, khing b,
an ninh mang, thién tai, dich bénh... Trong
bdi canh d6, nhiém vu bao vé TH quéc dat
ra yéu cau ngay cang cao, doi hoi xay dung
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Quan doi nhan dan cach mang, chinh quy,
tinh nhug, hién dai, c6 kha nang tng pho
nhanh, xtr Iy linh hoat, hiéu qua tinh huéng
dic biét, khan cap.

Theo quan diém cua chi nghia Mac -
Lé-nin, Quan ddi xa hoi chu nghia ra doi
gan v6i phong trao ciach mang ciia giai cap
cong nhan va sy ra doi cia Nha nude xa hoi
chu nghia, dap tng yéu cau tat yéu bao vé
thanh qua cta su nghiép cach mang bing
suc manh bao lyc vii trang. Quan doi luén
1a lyc lugng nong cdt trong thyc hi¢n nhi€ém

* Uy vién Trung wong Dang, Thuong tudng,
Uy vién Quan uy Trung wong, Tht truong
Bd Quoc phong
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vu bao vé T qudc, kién quyét danh bai moi
hanh dong xam lugc cta chi nghia dé quéc
va cac thé lyc thu dich, phan dong trong va
ngoai nudce, bao vé ving chic ché d6 xa hoi
cha nghia, loi ich quéc gia - dan toc, san
sang thuc hién nghia vy quoc té cao ca.

Ké thira va phat trién sang tao quan
diém cua chu nghia Mac - Lé-nin, Chu tich
Ho6 Chi Minh chi 16 “Chung ta phai ra siic
xdy dung quan doi ta thanh mét quan doi
nhan dan hung manh, mot quan doi cach
mang tién 1én chinh quy va hién dai, dé gitr
gin hoa binh, bao vé T6 qudc”®. Pay khong
chi 1a yéu cau vé to chirc lyc lugng hop ly,
ma con la dinh huong chién lugc vé nang
cao chat luong tong hop va stitc manh chién
dau cua Quan doi. Nguoi dac blet coi trong
yeu t6 con ngudi - nhan té quyét dinh moi
thang loi. Do d6, xay dung Quan doi trudc
hét phai chu trong xay dung ban linh chinh
tri, y chi chién dau, trinh d6 chuyén mén,
ky thudt va tinh than ky luat cua can bo,
chién si.

Quan triét quan diém cua chi nghia Mac -
Lé-nin, tu tuong HS Chi Minh Dang ta da
xac dinh 1o duong 16i qudc phong, quan su
phu hop voi didu kién thuc tién cua dit nude;
xay dung Quan ddi nhan dan va xay dung
nén qubc phong toan dan virng manh, hién
dai, dap ng yéu cau sy nghiép xay dyng va
bao vé T6 qudc. Viée xdy dung Quan doi
nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhug,
hién dai, c6 kha ndng Gng ph6 nhanh, chu
dong phong ngra, phét hién sém va xu ly
kip thoi tinh huong dac biét, khan cap layéu
cau quan trong nham giit vitng thé chu dong
chién luoc, khong dé bj dong, bat ngo trong
moi tinh huéng. Thyc tién di ching minh
vai tro ddc biét quan trong cua Quan doi
trong xtr 1y tinh hudng dic biét, khan cap,
nhu phong, chéng thién tai, dich bénh, clru
hg, ctru nan, bao vé chu quyén, toan ven
lanh tho, phdi hop co quan, don vi Cong an

nhan dan va lyc lugng khéac trong bao vé
an ninh qudc gia, phong, chong “dién bién
hoa binh”, bao loan 14t do... Trong thuc hién
nhiém vy, Quan doi ludn 1a luc lugng xung
kich, di dau, ludn c6 mat kip thoi tai noi kho
khan, nguy hiém nhat, thé hién rd ban chat
Quan doéi tir nhan dan ma ra, vi nhan dan ma
chién dau.

Pé xay dyng Quan doi nhan dan cach
mang, chinh quy, tinh nhu¢, hién dai, ing
phoé nhanh véi cac tinh hudng dic biét, khan
cAp, can tap trung vao ndi dung sau:

Thir nhdt, khéng nging tang cieong bdn
[inh chinh tri vitng vang.

Ban linh chinh tri 12 nhan t6 nén tang,
giit vai tro quyét dinh sirc manh chién dau
cua Quan doi khi tham g1a u:ng pho6 nhanh
v6i tinh hudng dic biét, khan cap. Hién nay,
cac thé lyc thu dich tang cuong chong pha
béng nhiéu 4m muu, tha doan tinh vi, thim
doc, kho nhan dién, nhét 1a trén linh vuc tu
tuong, van hoa, khong gian mang; do vay,
yéu cau xdy dyng ban linh chinh tri viing
vang cho can bo, chién si cang trd nén cap
thiét, thé hién & viéc kién dinh muc tiéu doc
lap dan toc gin lién voi chil nghia xa hoi;
trung thanh tuyét déi véi T6 quc, voi Pang
va nhan dan; nang cao ¥ thirc sin sang chién
dau trong moi tinh huéng. Su kién dinh nay
gitp mdi can bo, chién si c6 dinh hudng
dung dan, khong dao dong trudc nhiing tac
dong ti€u cuc tir bén ngoal khong bi 161 kéo,
mua chudc hay “tu dién bién”, “tu chuyén
héa”. Trung thanh khong chi 1a nhan thuec,
ma phai dugc thé hién bang hanh dong cu
thé, sdn sang nhan va hoan thanh moi nhiém
vy, ké ca trong diéu kién kho khan, gian
khé, nguy hiém. Trong diéu kién tac chién
hién dai, tinh huéng c6 thé xay ra bét ngo,
nhanh chéng, kho dy bao, néu khong c6 ban

(1) Hd Chi Minh: Todn tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia
Su that, Ha Noi, 2011, Ha Noi, t. 11, tr. 585
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linh chinh tri viing vang, can b9, chién si dé
roi vao trang thai bj dong, lung tung, thiéu
quyét doan. Nguoc lai, khi dugc trang bi
dﬁy du vé chinh tri, tu tudng, ho s€ co tinh
than chu dong, ty tin, ddm nghi, dam lam,
dam chiu trach nhiém, tir 6 xu ly hiéu qua
tinh hudng phat sinh.

Thit hai, tiép tuc xdy dung Qudn doi
nhan dan tinh, gon, manh.

Viéc xay dung Quan ddi nhan dan tinh,
gon, manh 13 yéu ciu tat yéu khach quan,
truc tiép quyét dinh dén kha niang co dong
va hi€u qua xu tri tinh huong Tinh, gon
khong don thuan 1a giam quan sb, ma 1a sap
XEp td chure luc lugng mdt cach khoa hoc,
hop 1y, loai bo khau trung gian, tranh chong
chéo chuc nang, nhiém vu. Viéc tinh, gon
pha1 gdn voi nang cao chét luong, bao dam
moi vi tri, moi luc lugng déu c6 chirc nang,
nhiém vu 10 rang, hoat dong hi¢u qua. Co
ciu lai lyc luong theo huong tang cuong
cho cac don vi truc tiép chién dau, don vi
lam nhiém vu san sang chlen dau va xu ly
tinh hudng khéan cap; glam tang nic trung
gian trong chi huy va diéu hanh, giup bo
may chi huy tré nén thong subt, chi thi dugc
truyén dat nhanh choéng, chinh xac, han ché
tinh trang cham tré hodc sai léch thong tin,
tir 46 ning cao hiéu qua diéu hanh va kha
ning tac chién, gop phan quan trong trong
xUr tri tinh hubng dic biét, khan cip.

Thur ba, tang cwong hién dai hoa vii khi,
trang bi.

Ngay nay, chién tranh hién dai dua trén
thanh tyu cta khoa hoc va cong ngh¢, gan
lién véi sir dung vii khi cong nghé cao da
lam thay ddi phuong thuc tac chién, cho
phép tin cong chinh xac, hiéu qua, rat ngan
thoi gian tac chién va giam thiéu ton that;
viéc hién dai héa vii khi, trang bi trd thanh
yéu cau cip thiét nham nang cao sttc manh
chién d4u va kha ning tng pho nhanh véi
tinh hudng dic biét, khan cp. Tang cudng
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ung dung tri tu¢ nhan tao va dir li¢u l6n hd
trg phan tich, du bao tinh hung, nhan dién
muc tiéu, diu khién vii khi va t6i uu héa
quy trinh chi huy, diéu hanh, gitip Quan d6i
phat hién sém cac nguy co va xu ly hiéu
qua tinh hudng phat sinh, tir d6 chu dong
trién khai lyc luong va phuong 4n xir 1y,
nhat 13 trong linh vuc an ninh mang, giam
sat khong gian, tac chién dién tu..., mang lai
loi thé vuot troi trong tng pho nhanh véi
tinh hudng dic biét, khan cap, bat thuong.

Thir tw, doi méi, ndng cao chdt lwong
hudn luyén dién tdp.

Huén luyén va dién tap 1a khau truc tlep
nang cao trinh d9, kha ning sin sang chién
dau va nang luc xur 1y tinh hudng dic biét,
khan cép. Thuc tién da chung minh, chat
lwong huin luyén quyét dinh truc tiép dén
hiéu qua chién d4u ctia Quan doi. Trong bbi
canh cac mdi de doa an ninh truyén théng,
phi truyén thong ngay cang da dang, phuc
tap, viéc d6i méi, nang cao chét luong huan
luyén, dlen tap | theo huong hién dai, sat thyc
té 13 yéu cau cip thiét nham bao dam Quan
d6i luon chu dong, linh hoat trong moi tinh
huéng. Tap trung huan luyén sat thuc té
chién du; noi dung huin luyén phai bam
sat doi tuong tac chién, dia ban hoat dong
va tinh hudng co thé xay ra. Phuong phap
huan luyén can duge d6i moi theo hudng
ting cuong thuc hanh, giam 1y thuyét,
két hop gitra huin luyén co ban v6i huan
luyén chuyén sau va tng dung khoa hoc -
cong nghé dé nang cao tinh truc quan, sinh
dong, kha nang thich tng khi xu ly tinh
huéng thyc.

T6 chic dién tap tinh huéng dac biét,
khan cdp bai ban, khoa hoc va thuong
xuyén, théng qua do, kiém tra, ddnh gia
toan dién kha ning chi huy, diéu hanh va
phdi hop cua cac luc lugng. Chu trong
dién tap tac chién hiép dong cua nhiéu lyuc
lugng, nhu Quan doéi, cong an, y té va luc
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lugng khac trén dia ban dé nang cao kha
nang phdi hop va xur 1y hiéu qua tinh huéng
trong thuc té. Qua trinh dién tap phai sat
thuc té, kip thoi danh gi, rat kinh nghiém
dé khong ngimg hoan thién phuong an,
ké hoach. Bén canh d6, thuong xuyén rén
luyén kha nang phan tmg nhanh, xur ly linh
hoat cho can bd, chién si trong xu tri tinh
hudng khan cap, bt ngo.

Thir nam, ndang cao nang lyc phoz hop,
hiép dong iing phé nhanh véi tinh huéng.

Hién nay, tinh hubéng an ninh, qudc
phong ngay cang da dang, phuc tap, viéc
nang cao nang lyc hiép dong tac chién giira
cac luc luong co vai tro quan trong nham
bao dam xur 1y nhanh, hiéu qua tinh hudng
dic biét, khan cap. Thuc tién cho thay,
nhiéu tinh huéng khong thé giai quyét hiéu
qua néu chi dua vao mot luc lugng. Do do,
tang cuong phdi hop, hiép dong chinh 1a
yéu t6 quan trong dé phat huy strc manh
tong hop cua ca hé théng chinh tri. Ting
cudng phdi hop chat ché giita Quan doi voi
Cong an va luc lugng dan sy, két hop chat
ché giita qudc phong, an ninh véi kinh té,
vin hoa, xa hoi va doi ngoai; giira luc luong
vii trang v6i quan chung nhan dan. Trong
cac tinh hudng, nhu chong khung bd, bao
loan, bao vé muc tiéu trong yeu, phong,
chong toi pham, Quan do6i va Cong an can
hiép dong rd rang, diing chirc ning, nhiém
vu theo quy dinh cta phép luat. Trong tinh
huéng thién tai, dich bénh, ctru hg, ctru nan,
can phdi hop, hiép dong chit ché vai luc
luong dan sy trén dia ban nham bao dam
trién khai nhanh chong, hiéu qua bién phap
ing ph6. Trong tinh huong dic biét, khan
cap, viéc huy dong nguon lyc tir nganh, dia
phu’orng, doanh nghi¢p va ngudi dan sé gop
phan nang cao hiéu qua xu 1y, giam thiéu
thiét hai. Trong phdi hop, hiép dong can quy
dinh rd trach nhi€ém, quyén han cua tirng luc
lwong ddi vai tig loai tinh hudng cu thé,

thiét lap hé thdng chi huy, diéu hanh thong
nhat. Pdy manh cong tac tuyen truyén, nang
cao nhan thurc cua nhan dan veé vai tro, trach
nhiém trong bdo v€ an ninh, quéc phong,
tao su dé)ng thudn va ung ho trong trién khai
nhiém vu.

Pé xay dung Quan ddi nhan dan cach
mang, chinh quy, tinh nhue hién dai, tuy¢t
d6i trung thanh voi T6 quc, voi Dang, Nha
nude va nhan dan; bao dam chét luong tong
hop va sttc manh chién dau cao, tng pho
nhanh véi tinh hudng dic biét, khan cp,
mot sd giai phap sau can dugce quan tim:

Mot la, ndng cao chdt lwong céng tic
nghién cvuu, du bdo, tham muu chién luoc.

Cong tac nghién cuu, danh gia, du bao
chién lugc phai linh hoat, di trudc; bam sat
cuc dién chinh tri, quan sy, xu thé va dot
bién “diém nong”, “xung dot” trén thé gioi,
khu vuc; chién luge va canh tranh chién
luge gitra cac nude. Két hop chit ché giira
nghién ctru dy bao védi tham muu chién lugc,
hoi nhap qudc té, ddi ngoai vé qudc phong.
Xay dung chudn hoa hé théng thong tin, co
s¢ dur liéu déng bd, ngay cang hi¢n dai, bao
dam thuan tién trong chia s¢ lién két nham
cung cap thong tin da chiéu, khach quan, tin
cdy tir nhiéu ngudn khac nhau.

Hai la, ddy manh nghién ciru xdy dung
lyc lwong phan ung nhanh, tinh nhué.

Viéc xdy dung luc lugng phan tng
nhanh tinh nhué 1 yéu cau cip thiét nham
bao dam cho Quan doi c6 du kha nidng xur 1y
kip thoi, hidu qua tinh hudng dic biét, khan
cap dtng quy dinh cua phap luét. Luc lugng
phan ng nhanh gitt vi tri “mii nhon”, 1a
luc lwong di dau trong xir 1y tinh hudng dot
xuét, bat ngo. Trong nhiéu truong hop, day
1a lyc lugng dau tién co6 mat tai hién truong,
truc tiép trién khai bién phap khong ché, xir
ly tinh hudng trude khi cac luc lwong khac
dugc huy dong day da. Nghién ctru thanh
lap va t6 chuc don vi ddc nhiém, lyc lugng
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phan tng nhanh chuyén trach, dugc trang
bi vii khi, phuong tién hi¢n dai, déng bo,
xac dinh 16 chirc nang, nhi¢m vu cua tung
don vi, tranh ché)ng chéo, bao dam tinh
chuyén mon hoa cao. Luc lugng nay phai
c6 kha nang hoat dong doc lap hodc phdi
hop hi¢u qua véi luc lugng khac trong xur 1y
tinh hudng.

Bala, thu’ang xuyén ra sodt ké hoach san
sang chién ddu, phiong dn tdc chzen duy
tri thuwe hién nghiém tic quy dinh san sang
chién ddu.

bay la glal phap nham nang cao kha nang
san sang chién dau va chién dau cua cac luc
luong, nhat 14 trong img phé nhanh véi tinh
hubng dic biét, khan cdp, bat thuong; doi
hoi cap uy, ngudi chi huy cac cap chip hanh
va thuc hién nghiém tuc. Pac biét, trong
budc chuyén hudng vé nhiém vu, giai doan
tac chién; co quan tham muu céc cdp phai
tang cuong quan triét duong 16i cach mang,
duong 16i qudc phong, quin sy cua Pang,
nhiém vu cua Quan doi, cua co quan, don
vi trudc tinh hinh mdi; phal gilt viing ban
linh chinh tri, trinh d§ san sang chién dau
cao, chi dong, nghién ctru, nim chic tinh
hinh tham muu kip th(‘)ri v6i cap ty, chinh
quyen chi huy céc cap noi dung, bién phap
cu thé dé ra soat ké hoach sin sang chién
dau, phuong an tac chién, duy tri thuc hién
nghiém tic quy dinh sin sang chién dau.

Bon la, ddy manh phdt trién céng nghzep
quoc phong theo hidng hién dai, san xudt
vil khi, trang bi hién dai.

Sy phat trién khoa hoc, cong nghé, nhat
la cong nghé cao, nhu cong nghé thong tin,
ung dung tri tu¢ nhan tao s€ tao thuan loi
cho Viét Nam tiép can khoa hoc, cong ngh¢
cao dé tang cuong ning luc bao vé T6 qubc.
Pay manh phat trién cong nghiép quéc
phong theo hudng hién dai, san xuét vii khi,
trang bi hién dai, nhu phuong tién tu hanh
khong nguoi lai: UAV, UGV, USV, UUV...
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Dau tu phat trién hé thong tu dong hoa chi
huy; tang cuong nang lyc phong thu mang,
tac chién dién tu, tac chién khong gian
mang. Pong thoi, nghién ctru, tng dung tri
tué nhan tao, dir liéu 16n va mod phong sd
trong huan luyén, dién tap va chi huy tac
chién phu hop véi diéu kién kinh té, qudc
phong, nghe thuat quan sy Viét Nam, dap
g yéu cau cta tac chién hién dai, chién
tranh hién dai.

Nam la, ddy manh phat trién nguéon nhan
lyc chat lwong cao.

Phat trién ngudn nhan luc chit luong cao
giit vi tri nén tang trong xay dung Quan doi
nhan dan cadch mang, chinh quy, tinh nhug,
hién dai. Pay 1a yéu t6 bao dam cho viéc
trién khai hiéu qua nhiém vu, nhu hién dai
hoa vii khi, tng dung khoa hoc, cong nghé,
t6 chirc luc lwong va huin luyén, dién tap.
Néu khong cé nguén nhan lyc dua trinh do,
moi nd lyc hién dai hoa s& khong dat hiéu
qua nhu mong mudn. Ngudn nhan luc chat
lugng cao s€ gip Quan doi chu dong thich
g v&i thay doi nhanh chong cta tinh hinh,
déng thoi tao ra loi thé trong tac chién hién
dai. Vi vay, can cht trong tuyén chon, dao
tao, st dung doi ngii cdn bd c6 ban linh chinh
tri vimg vang, co trinh d¢ chuyén mon sau,
tu duy chién luoc, kha nang nam bat nhanh
van dé moi. Pong thoi, can c6 chinh sach
dai ngd thdoa dang, tao moi truong lam vige
thuan loi dé d6i ngii ndy yén tdm cong hién
lau dai.

Xay dung Quan doi nhan dan cach mang,
chinh quy, tinh nhu¢, hién dai, ing pho
nhanh véi tinh hudng dic biét, khan cap, bat
thuong 1a yéu cau cap thiét trong giai doan
hién nay. Day khong chi 1a nhiém vu chién
lugce lau dai, ma con la yéu clu trude mét,
g6p phan nang cao stc manh chién dau,
bao vé ving chic doc lap, chu quyen théng
nhat, toan ven lanh thd cia T6 qudc trong
ky nguyén mdéi.1d
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HIEN THUC HOA TU DUY MO1 CUA DAI HOI XIV
VE XAY DUNG NEN QUOC PHONG VA BAO VE
T0 QUOC VAO VIEC THUC HIEN NHIEM VU
GIU VUNG CHU QUYEN BIEN, DAO HIEN NAY

TRAN THANH NGHIEM*

Nghi quyet Dai h0t Xtv ciia Dang danh dau bmrc phit trién mdi trong
tw duy chién lugc vé quéc phong, béo vé To quoc, trong dé, bién, dio tiép
tuc dwgc xdc dinh la hwéng chién lmrc, trong yéu. Do do, viéc quan triét,
hién thuc hoa tw duy mo’t ciia Déing vé quéc phong, bao vé To 0 quoc vao
nhiém vu béo v¢ chii quyén bién, dio la yéu cau khich quan, cap thiét d01
voi Quan chung Hii qudn, gép phin béo vé viing chic chii quyén, quyén
chii quyén, quyen tai phan, lgi ich hop phap, chinh dang cua Viét Nam trén
cdc viung blen, dao, giiF vitng moi trwong hoa binh, on dinh, tao nén ting
cho phit trién dit nwéc trong ky nguyén mdi.

1- Qudc phong 1a cong cude gitr nude bing
sttc manh tong hop ctia toan dan toc, trong d6
suc manh quan sy 1a dac trung, lyc luong vii
trang nhan dan 1am nong cot. Quan diém vé
quéc phong, bao vé T qudc 1a bo phan cbt
16i trong hé thong duong 16i cach mang cua
Pang, giit vai trd dinh hudng chién luoc cho
toan Pang, toan dan, toan quén trong thuc
hién nhiém vu bao vé T qudc. Trong qua
trinh 1anh dao, tu duy, nhan thtrc cia Pang
vé qudc phong, bao vé To qubc khong ngimg
dugc bo sung, phat trién, hoan thién phi hop
voi thyc tién timg giai doan cach mang, gop
phén thue hién théng loi nhiém vu xay dung
va bao vé vimg chic T6 quéc Viét Nam xa
hoi chu nghia.

Trén co so tong két thyc tién va phat trién
ly ludn qua cac nhiém ky, Pai hoi XIV cua

Pang bd sung, hoan thién nhiéu chi truong
chién lugc, quan trong vé quéc phong, bao
vé T quéc, thé hién rd tu duy méi, tam
nhin chién luoc ctua Pang trong bao vé loi
ich quéc gia - dan tdc, trong d6 co bao vé
cht quyén bién, do cua To qudc.

Trude hét, vé myc tiéu qudc phong, bao
vé T6 quéc, Pai h6i XIV cua Bang danh dau
budc phat trién méi trong tu duy, khi xac
dinh: “Bao dam va bao vé cao nhat loi ich
qudc gia - dan tdc, kién quyét, kién tri bao
vé viing chic doc 1ap chi quyén, théng nhat
toan ven lanh thd ctia T6 qudc; gitt vimg va
cing ¢b moi truong hoa binh dé xay dung,
phat trién dat nudc”® 1a muc tiéu ti thugng,

* Uy vién Trung wong Dang, Ph6 D6 dbc, Tu 1énh
Quan ching Hai quan

(1) Xem trang sau

S6 1.089 (thiang 7 nim 2026) 25



Trién khai Nghi quyét Dai héi XIV cua Dang

Tap chi Cong san

xuyén sudt cia sy nghiép bao vé T6 qudc.
So voi cac nhiém ky trude, ndi ham muc tiéu
duoc md rong toan di¢n hon, khong chi bao
gém bao v¢ doc lap, chu quyén, toan ven
lanh thd, ma con bao ham bao vé ché do,
nhan dén, thanh tuu d6i mdi, nén van héa
va uy tin qudc té cia dit nude; bao dam an
ninh tong hop, toan dién (an ninh chinh tri,
an ninh kinh té, an ninh van hoa - tu tuong,
an ninh thong tin, an ninh mang, an ninh
trén linh vuc ton gido, dan tdc, an ninh nong
thon, do thi va cac vung chién lugc, an ninh
lanh tho, an ninh moi trudng, an ninh ning
lwong, an ninh ngudén nude, an ninh ludng
dung, an ninh ngi bg...). Béng thot, nhén
manh yéu cau bao vé T6 qudc tir som, tir
xa, tir khi nude chua nguy; két hop chat ché
giita bao vé viing chic chu quyén véi giit
vitng méi truong hoa binh, on dinh dé phat
trién dat nudc.

Déi v6i nhiém vy bao vé chi quyén bién,
dao, Pai hoi1 XIV cua Dang nhan manh:
“Kién quyét, kién tri bao vé chii quyén,
quyén chii quyén, quyén tai phan, loi ich
hop phap, chinh dang cua Viét Nam; thac
day giai quyét cac van dé trén bién bang cac
bién phap hoa binh, ting cudng hop tac quic
té, bao dam an ninh, an toan, tu do hang hai
va hang khong & Bién Pong trén co so ton
trong va tuan thu luat phap quéc té, dic biét
1a Cong ude cua Lién hop qubc vé Luat Bién
nam 1982”@. Pay la co sd, dinh hudng quan
trong dé xir Iy ding ddn mdi quan hé giira
bao vé chu quyén, giit vitng moi truong hoa
binh, 6n dinh va nang cao vi thé quéc té cla
Vi¢t Nam trong tinh hinh méi.

Thir hai, vé nhiém vu qudc phong, Pai
hoi XIV cua Pang tiép tuc khiang dinh:
“Cuing cd, ting cudng qudc phong, an ninh;
bao vé viing chic T6 qubc Viét Nam x3 hoi
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chi nghia”® 1a nhiém vu trong yéu, thudng
xuyén ciia Pang, Nha nudc, hé théng chinh
tri va toan dan, trong dé6 Quan doi nhan dan
Viét Nam 1a nong cbt; dong thoi, phat trién
tu duy theo huéng gin két chat ché giira
quéc phong, an ninh voi dbi ngoai va hoi
nhap quéc té, bao vé T6 quéc tr sém, tur xa.
Piém méi, ndi bat 13 tap trung xay dung nén
quéc phong toan dan viing manh, hién dai,
lay “thé tran long dan” lam nén tang; gin
qudc phong véi an ninh, kinh té, van héa, xa
hoi va d6i ngoai. Trong do, chii trong phat
trién kinh té bién gan véi ting cuong tiém
luc quéc phong trén cac hudéng chién luoc,
nhét 1a bién, dao; xay dung khu vuc phong
thi vitng chéc, chi dong thich ing véi hinh
thai chién tranh va phuong thirc tac chién
hién dai. Pong thoi, nhan manh yéu cau ting
cudng tiém lyc, strc manh tong hop quéc gia,
xdy duyng dong bd tiém luc, trong d6 tiém luc
chinh tri - tinh than va “thé tran long dan” 1a
then chdt. Noi dung nay c6 y nghia dic biét
quan trong trong tao 1ap thé va luc trén bién
trong tinh hinh mai.

Thir ba, Dai hoi XIV cua Pang tiép tuc
khang dinh va phat trién quan diém vé xay
dung Quan ddi nhan dan cach mang, chinh
quy, tinh nhué, hién dai; thé hién budc phat
trién vuot bac vé tu duy chién luge so véi
giai doan “tirng budc hién dai” trude day. Tu
duy méi nhan manh xay dung Quén doi viing
manh toan dién, léy virng manh vé chinh tri
lam co sé. T chirc luc luong theo hudng
tinh, gon, manh, co cau hop 1y, nang cao chat
luong tong hop va sttc manh chién dau, dap
g yéu cau tac chién trong diéu kién chién
tranh cong nghé cao, trong d6 luc luong Hai

(1), (2), (3) Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan

thir XIV, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, 2026,
t. I, tr. 113, 118, 380
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quén giit vai trd nong cbt trén huéng bién.
Pong thoi xac dinh: “Xay dung luc luong du
bi dong vién hung hau, luc lugng dan quan
tu vé viing manh, rong khép, trén cac vung,
mién, trén bién”® thé hién tu duy phat trién
vé thé tran qudc phong toan dan gin véi thé
trdn an ninh nhan dan trén bién.

Thir tw, vé xay dung cong nghiép qudc
phong, Dai hoi XIV cua Bang xac dinh xay
dung cong nghiép qudc phong theo hudng:
“Tu chu, tu luc, tu cuong, ludng dung, hién
dai”®. Pay 1a budc chuyén quan trong tir
phu thudc sang timg budc 1am chu, tién t6i
tu chu chién lugc trong nghién cuu, thiét ké,
ché tao vii khi, trang bi hién dai. Tu duy méi
nhan manh viéc 1am chu cong nghé nén, cong
nghé 106i; déy manh ung dung thanh tyu khoa
hoc - cong nghé tién tién; phat trién cac san
pham ludng dung. Bao vé chu quyén bién,
dao 1 nhiém vu ¢ ¥ nghia quyét dinh trong
nang cao nang luc trang bi, bdo dam ky thuat
cho xay dung Hai quan nhan dan Viét Nam
hién dai.

Thur nam, Pai hoi X1V cua Bang xac dinh
ddy manh hoi nhap qudc té va ddi ngoai
quéc phong theo phuong cham chi dong,
linh hoat, sang tao, hiéu qua, coi day la mot
tru cot quan trong, 13 mii nhon tién phong
trong bao vé To qubc tir som, tir xa. Tu duy
méi thé hién su két hop chit ché giira hop
tac va ddu tranh, mé rong quan hé qudc
phong song phuong, da phuong; chi dong
tham gia co ché, dién dan an ninh khu vuc
va quéc té; ting cuong xdy dung long tin
chién luoc, tranh tha nguén luc, cong nghe,
kinh nghiém quédc té. Trong d6, viéc xir 1y
dung dan mdi quan hé gitra hop tac va diu
tranh ¢ y nghia dic biét quan trong ddi véi
nhiém vu bao vé chu quyén bién, déo hién
nay. Chu truong trén phan anh rd nét sy phat

trién mai vé tu duy, nhan thirc ctia Pang doi
v6i qudc phong, bao vé T6 qudc, thé hién su
toan dién, chu dong va gén két chat ché voi
hoat dong ddi ngoai, hoi nhap quéc té nham
tao ra thé dan xen loi ich chién lugc cho su
nghiép bao vé T qudc.

2- Thoi gian t6i, du bao tinh hinh thé
gidi, khu vuc va Bién Pong tiép tuc dién
bién phuc tap, tiém an nhiéu yéu t6 kho
luong; canh tranh chién luge gia ting, hanh
vi vi pham luat phap qudc té, quan su hoa,
ap dat yéu sach phi 1y van dién ra dudi nhiéu
hinh thirc. Céc thach thirc an ninh phi truyén
théng va sy phat trién nhanh cta khoa hoc
- cong nghé, dac bi¢t 1a tri tué nhan tao,
phuong ti¢én khong nguoi lai,... dang lam
thay d6i phuwong thirc biao vé chu quyén
bién, dao, dit ra yéu cau moéi d6i v6i Quan
chung Hai quan. Trén co so quan triét tu duy
méi ctia Pang, dé dap tmg yéu ciu, nhiém
vu trong tinh hinh méi, Quan chung Hai
quén tap trung thuc hién mot sd giai phap
trong tdm sau:

Mot la, tdp trung xdy dung Quan chung
Hdi qudn viing manh vé moi mdt, ldy xdy
dung vitng manh vé chinh tri lam co s¢& dé
ndng cao chat hrong tong hop va sitc manh
chién ddu.

Pay 1a nhan t6 quan trong hang dau bao
dam cho Quan chung Hai quan luén hoan
thanh thing loi moi nhiém vy dugc giao. Vi
vy, Quin chung tiép tuc bam sat tinh than,
quén triét, gido duc cho can bo, chién s co
nhan thic sau sic, nim viing quan diém,
duong 16i, chu truong cua Dang, chinh sach
phap luat ciia Nha nude vé quéan sy, qudc
phong; trong tam la tu duy, nhan thirc méi

(4), (5) Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir
X1V, Sdd, t.1, tr. 116, 114
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vé qudc phong, bao vé T6 qudc, nhat 1a Nghi
quyét s6 44-NQ/TW, ngay 24-11-2023, cua
Hoi nghi Trung wong 8 khoa XIII, vé “Chién
luogc bao vé T6 quéc trong tinh hinh méi”;
Nghi quyét DPai hoi XIV cua Dang; “Chién
luge phat trién bén viing kinh t& bién Viét
Nam dén niam 2030, tim nhin dén nam
2045”, chién lugc vé quan su, quéc phong;
nang cao y chi quyét tim va tinh than canh
giac, san sang chién dau cao; nhan thic 1d
ddi tuong, ddi tac, am muu tha doan cua
cac thé luc thu dich; nhay bén, sdc sao trong
nam bét va giai quyét van dé moi nay sinh;
kién quyét, kién tri trong thuc hién nhiém vu
bao vé chu quyén; tinh tao xtr Iy chuin xac
tinh hudng phirc tap trén bién.

Thuong xuyén lam tot nhiém vu xay dung
Pang bo trong sach, vitng manh vé chinh tri,
tu tudng, dao duc, td chirc va can bd dap
mg yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi.
Khong nguing nang cao nang luc lanh dao,
strc chién ddu cua cép uy, té chirc dang céac
cép. Tiép tuc quan triét thyc hién nghiém,
hiéu qua cac nghi quyét, két luan cua Ban
Chap hanh Trung uong vé xdy dung, chinh
d6n Pang va hé thong chinh tri gan véi viée
hoc tap va lam theo tu tudng, dao duc, phong
cach Ho Chi Minh; quy dinh vé chuan muyc
dao duc cach mang cua can by, dang vién
trong giai doan mdi. Xay dung doi ngii can
bd, dang vién c6 phuong phap, phong cach
cong tac khoa hoc, d6i méi, tap trung, sdu
sat, quyét liét, noi di doi voi lam, dam nghi,
dam lam, dam chiu trach nhiém, coi trong
hiéu qua, khong hinh thuc. Cham lo xay
dung cac to chirc quan chung va hoi dong
quan nhan virng manh, hoat dong dting churc
ning va hiéu qua. Tiép tuc lam tot cong tac
dan van, cong tac chinh sach, giap cho can
b, chién si yén tam cong tac, gop phan xay
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dung Quan chung ciach mang, chinh quy,
tinh nhué, hién dai; dap ing yéu cau, nhiém
vu trong tinh hinh méi.

Hai la, tang cwong xdy dung thé trdn
quoc phong toan dan trén bién virmg chdc,
nang cao chat lwong nghién cuu, du bao,
nam tinh hinh va tham muu chién luoc bao
vé chii quyén bién, ddo.

Phat huy két qua, kinh nghiém dat dugc,
can tap trung xay dung thé tran qudc phong
toan dan trén bién gin voi thé tran an ninh
nhan dan va thé tran chién tranh nhan dan
ngdy cang vimg chic. Chu dong ra soét,
tham muu diéu chinh, b tri luc luong hai
quan, tao thé b tri chién lugc mai, bao dam
vitng chic, c¢6 chiéu sau, linh hoat, hinh
thanh thé tran lién hoan “bo - bién - dao”,
san sang chuyén hoa thanh thé tran chién
tranh nhan dan trén bién khi ¢ tinh hudng.
Chu trong nghién ctru, tham muu dé xuét
v61 Dang, Nha nude ban hanh chu truong,
chinh sach dé khuyén khich, dong vién ngu
dan vuon khoi, bdm bién, thu hit ra dinh cu
lau dai trén cac dao, dé “khi binh 13 ngu, khi
bién 1a binh”, vira phat trién kinh té, vira lam
nhiém vu bao vé chu quyén bién, dao cua
T qudc.

Nang cao nang luc nghién ctru, du bao
chién lugc, ndm chéc tinh hinh trén khong,
trén bién; ting cudng ning luc phan tich,
danh gi4, dy bao dung, trang tinh hudng co
thé xay ra, khong dé bi dong, bat ngo, nhat
1a trén khu vuc bién trong diém, hudng chién
luoc. Trén co sé d6, tham muu, dé xuit voi
Quan uy Trung wong, B Quéc phong va chu
tri phdi hop véi cac luc lugng tiép tuc xay
dung, hoan thién hé théng ké hoach, phuong
an tac chién, xt tri linh hoat, chinh xac cac
tinh huéng, khong dé bi dong, bAt ngo trén
hudng bién.
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Ba la, coi trong phdt trién nguon nhan lyc
chat lwong cao gdin véi ndng cao chat lwong
hudn luyén san sang chién dau.

Phat trién nguon nhan lyc chat luong cao
gan v&i nang cao chét lugng huan luyén sin
sang chién d4u khong chi 13 yéu cau cip
thiét trudc mat, ma con 1a dinh hudng co
¥ nghia chién lugc lau dai trong xdy dung
Quan chung Hai quén hién dai, dép tng yéu
cu bao vé chi quyén bién, dao trong tinh
hinh méi.

Thuec tién cho théy, nhiém vu bao vé chu
quyén bién, dao ngdy cang phuc tap, ning
né; tac chién trén bién, déo dién ra trong moi
truong khic nghiét, sir dung vii khi cong
nghé cao, khong gian rong, thoi gian dai,
dbi tuong da dang. Trong diéu kién do, chat
luong ngudn nhén lyc gitr vai tro quyét dinh
trong viéc chuyén héa tiém luc thanh sirc
manh thuc té, doi hoi gén chat véi nang cao
chat luong huan luyén, duy tri trang thai sdn
sang chién dau, bao dam cho Quan ching
ludén chu dong, linh hoat xtr tri hi¢u qua tinh
hudng trén bién.

Tir yéu cau d6, can xay dung doi ngii can
bd, nhan vién, chién si c6 ban linh chinh tri
virng vang, trinh do chuyén moén cao, tac
phong chinh quy, ky luat nghiém, linh hoat,
sang tao, dap tmg yéu cau lam chu vii khi
trang bi va thuc hi€n nhiém vu trong diéu
kién mai. Theo do, phat trién ngué)n nhan lyc
chét lugng cao can duoc trién khai déng bo,
chat ché tir quy hoach, tao nguén, dao tao, boi
dudng dén bo tri, str dung; bao dam dang quy
trinh, nguyén tic, phu hop véi dic thu hoat
dong cua Quan chuing. Trong tam la xay dung
doi ngil can bd cd co ciu hop 1y, du vé sb
luong, co6 chét lugng cao; uu tién luc luong
1am nhiém vy hudn luyén, san sang chién diu,
luc luong tuyén dau va cac don vi trong yéu.

Dong thoi, tiép tuc doi méi cong tac gido
duc - dao tao theo hudng “Day thuc chét, hoc
thuc chét, danh gia thuc chat”; gén Iy luan
voi thuce tién, cap nhat kién thic méi, phat
trién nghé thuat quan sy hai quan phu hop
voi didu kién tac chién hién dai. Gén huén
luyén véi duy tri nghiém ché do sin sang
chién d4u, bao dam luc lugng ludn ¢ trang
thai sdn sang xur Iy hiéu qua cac tinh hudng
trén bién.

Bon 1, tié}) tuc diéu chinh t6 chirc, luc
liong theo hwdéng tinh, gon, manh gdin véi
ddy nhanh 16 trinh hién dai héa Qudn chiing.

Pé ¢o luc luong manh, thé tran virng
chéc, vii khi, trang bi hién dai, Quan chung
can tiép tuc quan triét sau sic 10i can din
ctia Chu tich H6 Chi Minh “Chung ta phai
ra suc xay dung quan doi ta thanh mét quan
doi nhan dan hung manh, mdt quan doi cach
mang tién 1én chinh quy va hién dai, dé giir
gin hoa binh, bao vé T6 qudc™®, trién khai
thuc hién hi¢u qua cac két luan, nghi quyét
cua B9 Chinh tri, Quan uy Trung uwong, B
Quéc phong vé t6 chic luc lugng trong giai
doan moi. Tiép tuc ra soat, diéu chinh to chuc,
bién ché theo hudng “tinh, gon, manh”, co
cau hop ly, déng bo giira cac luc luong; wu
tién xay dung luc lugng chién déu, luc luong
tuyén dau, luc luong méi, bao dam tinh co
dong cao, kha nang tac chién doc 1ap va hiép
dong quén, binh ching tét. Qué trinh diéu
chinh phai sat véi yéu cau, nhiém vu bao vé
chi quyén bién, dao hién nay, phu hop véi
dac th tac chién trén bién xa, dai ngay, trong
diéu kién phurc tap.

Tap trung ngudn lyc ddy nhanh hién dai
héa mot sd luc luong nong cdt; trong do,

(6) Hd Chi Minh: Todn tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia
Su that, Ha Noi, 2011, t. 11, tr. 585
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uu tién phat trién Iyc lugng tén lira bd bao
dam tiéu diét muc tiéu da tang, da tam; xay
dung luc luong tau chién déu da nang, lugng
gidn nudc 16n, c6 kha ning hoat dong on
dinh, doc 1ap dai ngay trén bién, thich ung
v6i didu kién séng, gid phuc tap. Dong thoi,
nghién ctru, phat trién phuong tién hi¢n dai,
nhu tiu ngam, hé thong phuong tién tu hanh
khong ngudi 14i, dé nang cao kha nang trinh
sat, giam sat, phan Gng nhanh va tic chién
linh hoat trong moi diéu kién. Tiép tuc hién
dai hoa lyc lugng, bdo ddm chuyén mon ky
thuat, nhat 1a trinh sat k¥ thuat, tac chién
dién tur, khong quan hai quan, dac cong hai
quan va hai quan danh bg, bao ddm kha nang
quan sat, kiém soat hiéu qua ving bién, dao,
nang cao nang lyc tac chién da dang, da moi
truong. Song song voi phat trién luc luong
co dong trén bién, can chu dong phédi hop véi
cac lyc luong, dia phuong, trién khai quyét
liét du 4n, dé an, cong trinh trong diém, xay
dung cac dao tién tiéu 1a thanh tri, phén dau
viing chic dé bao vé TH quéc “tur som, tur xa,
tir noi dau séng ngon gio”.

Pay manh phat trién khoa hoc - cong
nghé, d6i méi sang tao, thuc hién quyét liét
chu trwong tu chu trong nghién ctru, san xudt,
cai tién vii khi, trang bi k¥ thuat tién tién,
hién dai. Tang cuong tng dung cong nghé
ndi dia trong bao quan, bao dudng, stra chira,
cai tién, hién dai hoa trang bi; ting budc
nang cao nang luc tu chu vé ky thuat, giam
phu thudc bén ngoai. Pong thoi, bao dam tot
cong tac hau can, k¥ thuat cho cac nhiém vy;
nang cao nang luc bao dam k¥ thuat, trinh do
khai thac, lam chu trang bi cong ngh¢ méi
cho bd doi.

Nam la, day manh héi nhdp quéc té va
doi ngoai quéc phong, doi ngoai Hdi qudn,
két hop chat ché gitra sirc manh dan toc voi
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sike manh thoi dai trong bdo vé chii quyén
bién, ddo.

DPbi v6i Quan ching Hai quan, nhiém
vu d6i ngoai qudc phong khong chi 1a xay
dung long tin, ngan ngura xung dot, ma con la
phuong thirc quan trong dé bao vé chu quyén
bién, dao tir sém, tir xa, bang bién phap hoa
binh; déng thoi, tranh thu nguén Iuc, kinh
nghiém qudc té, nang cao ning luc bao vé
chu quyén bién, dao trong tinh hinh méi. Do
vay, can chu dong, tich cuc mo rong va nang
cao hiéu qua hoat dong ddi ngoai qudc phong
v6i hai quan cac nude, nhat 1a véi cac nude
trong khu vuc va dbi tac c¢6 lién quan truc
tiép dén chii quyén bién, ddo. Tap trung xay
dung va cung c¢6 10ng tin chién luoc, duy tri
co ché hop tac song phuong, da phuong; kip
thoi trao d6i thong tin, phdi hop xir Iy van dé
nay sinh trén bién dua trén co s luat phap
qudc té, nhit 1a Cong ude Lién hop qudc vé
Luat Bién nam 1982; khong dé xay ra xung
dot, gitr vitng moi truong hoa binh, 6n dinh
dé phat trién dat nudc.

Duy tri thuong xuyén va phat huy hi¢u
qué hinh thirc hop tac thyc chat, nhu tuan tra
chung, thiét 1ap va van hanh hiéu qua duong
day nong voi hai quan cac nudc; qua do,
nang cao kha niang phdi hop, kiém soét tinh
hinh, xir 1y linh hoat tinh hudng trén bién,
cing c¢6 mbi quan hé hitu nghi, hop tac, én
dinh lau dai trén bién. Chu trong xay dung
d6i ngii can bo lam cong tac d6i ngoai qubc
phong c6 ban linh chinh tri vitng vang, gioi
chuyén mon, nghiép vy, c6 kha nang lam
viéc trong moi truong qudc té. Chu dong,
linh hoat trién khai hoat dong hoi nhap,
hop tac qubc té vé qudc phong phit hop véi
duong 16i, chinh sach dbi ngoai cia Pang,
Nha nudc, bao dam gilt vitng doc lap, tu
chu, loi ich qudc gia - dan toc.0



Ting cuong xay dung, chinh don Dang gan véi hoc tap
va 1am theo tw twdng, dao diec, phong cach H6 Chi Minh

CHi DAN CUA CHU TICH HO CHi MINH
VE XAY DUNG NEN BAO CHi CACH MANG
VIET NAM VA VIEC VAN DUNG, PHAT TRIEN
SANG TAO TRONG KY NGUYEN MO

HOANG LE THUY NGA*

Chi dén ciia Chii tich H6 Chi Minh vé nén bdo chi cdch mang luén la
kim chi nam, dinh hwéng cho hoat dong bdo chi. Trong boi cinh chuyén
doi 56 va truyén thong da nén ting phdt trién manh mé, viéc vin dung, pht
trién sdng tao chi din ciia Ngwoi dé xdy dung nén bdo chi cich mang Viét
Nam nhén vin, hi¢n dai, chuyén nghiép, thich itng véi ky nguyén sé la yéu

cdu cdp thiét hién nay.

. Chi din ctia Chii tich Ho Chi Minh
veé bao chi caich mang Viét Nam
Mot trong nhitng luan diém xuyén sut
ctia Chii tich HS Chi Minh vé bao chi 1a muc
dich cach mang va phuc vu nhan dan. Nguoi
khang dinh: “Nhiém vu cta to bao 1a tuyén
truyén, c6 dong, huan luyén, gido duc va to
chte dan chung dé dua dan chung d&én muyc
dich chung”®. Bao chi vira la phuong tién
thong tin mang tinh chat dai chung, vira 1a
cong cu chinh tri - xa hoi quan trong, gin bo
mat thiét v6i van ménh ctia dan toc. Bao chi
phai phuc vu T6 qudc, nhan dan, thic day
su phat trién bén viing cua dit nude. Nhiéu
lan, Nguoi nhan manh: “Nhiém vu cta bao
chi 1a phuc vu nhan dan, phuc vu cach mang.
Béo chi cia ta da c6 mét dia vi quan trong
trong du luan thé giéi”@. Vi vay, bao chi
phai c6 tinh nhan dan, tinh dan tdc, “bao chi
ta khong phai dé cho mot s it nguoi xem,
ma dé phuc vu nhan dan, dé tuyén truyén
giai thich duong 16i, chinh sach cia Pang
va Chinh phu, cho nén phai c6 tinh chat

quan chiang va tinh than chién diu”®. Quan
diém nay vira ¢ gia tri lich st, vira mang
tinh thoi dai. Trong bdi canh hién nay, quan
diém nay c6 y nghia rat quan trong. Bao chi
phai hoat dong va phat trién dya trén quy
chuén cta bao chi cach mang Viét Nam; bao
chi 1a phuong tién thong tin thiét yéu dbi véi
doi sdng xa hoi; co quan bao chi 1a co quan
ngon ludn cua co quan Pang, co quan nha
nude, Mit tran T quéc Viét Nam, cac to
chirc chinh trj - x hoi, to chtrc chinh tri xa
hoi - nghé nghiép, to chirc xa hoi, to chic
xa hoi - nghé nghiép; 1a dién dan cta nhan
dan. Bao chi Viét Nam khong thé tach roi su
nghi¢p cach mang cua Dang va dan toc, phai
c6 tinh than dau tranh, loai bo cai xau, lac
héu, tri tré, tich cuc c¢d vii, khich 1 cai moi,

* TS, Truong Pai hoc Khoa hoc, Pai hoc Hué

(1) Hd Chi Minh: Todn tdp, Nxb. Chinh tri quc gia
Su that, Ha Noi, 2011, t. 6, tr. 102

2), 3 Hd Chi Minh: Todn tip, Sdd, t. 13,
tr. 463, 465
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tién bo, tién phong, bao v¢ gia tri tbt dep cua
cuodc séng, bao vé loi ich cua ngudi dan. Bo
la “tran dia” thong tin ma & do bao chi can
chinh xac, khach quan, c6 ban sac.

Béo chi nudc ta 1a mt trong nhitng hinh
thirc hoat dong truyén thong dai ching,
phuc vu nhén dan - lyc lugng dong dao nhat
trong xa hoi. béi tuong phuc vu, ddi tuong
phan anh cta bao chi ludn luén hudng dén
nhan dan, vi 1gi ich chinh dédng ctia nhan
dan. Tac pham bao chi dugc xuét ban luén
xuat phat tir 1ap truong loi ich cta nhan dan,
phan anh nguyén vong cua nhan dan. Moi
van dé trong doi song cua nguoi dan déu co
thé 1a ngudn tin ciia bao chi. Nhan dan 1a
nguoi thy huong, tiéu thu san pham bdo chi,
cling 1a ngudi “dong sang tao” tac pham bao
chi. Chinh vi thé, hoat dong bao chi khong
thé tach roi nhan dan, vi nhan dan chinh 1a
dong luc thuc day sy phat trién cta bao chi.

Pé bao chi phung su T6 qudc, phung
su nhan dan thi nguoi lam bao phai co 1ap
truong chinh tri vitng vang. Trong bai ndi
chuyén tai Dai hoi lan thir hai cua Hoi Nha
bao Vi¢t Nam, ngay 16-4-1959, Chu tich
Ho6 Chi Minh cdn dan: “Tét ca nhiing nguoi
lam bao (nguoi viét, nguoi in, nguoi sira
bai, nguoi phat hanh,...) phai c¢6 lap truong
chinh tri vitng chac. Chinh tri phai lam chu.
Puong 16i chinh tri dung thi nhimng viéc khac
moi ding dugce. Cho nén céc bao chi cua ta
déu phai c6 duong 16i chinh tri dung”®. Hat
nhan cta doi séng 1 hoat dong chinh tri gan
v&i viée hoach dinh, td chtrc thue hién muc
tiéu, chién luoc, nhiém vu cua dat nude dua
trén co s quyén loi cua giai cap va dan toc.
Bao chi cling 1a hoat dong chinh tri - xa hdi,
vi vy bao chi phai vi sy phat trién bén viing
ctia x4 hoi, vi loi ich cong dong.

Hon 100 ndm hinh thanh va phat trlen
nén béo chi cach mang Viét Nam van tiép
tuc khing dinh vai trd nong ¢t trong tuyén
truyén, pho bién, dinh hudng, khich 1é, ¢
dong vi¢c thuc hién cuong linh, duong 161,
chu truong cuia Pang va chinh sach, phap
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luat ctia Nha nudc. Bao chi 1a cau nbi viing
vang, bén chit gitra Pang, Nha nudc véi
nhan dan, tan tdm, tdn luc, tan tinh phuc
vu nhin dan. Pong thoi, gop phan ning
cao hi€u lyc, hiu qua cong tac lanh dao,
chi dao, quan 1y, diéu hanh cua cac cap,
cac nganh, dia phuong. Hé thong bao chi
cach mang tir Trung wong dén dia phuong,
trong do nhiéu co quan bao chi da dat trinh
do phat trién cao, hién dai, chuyén nghiép,
da loai hinh, da phuong thuc va da phuong
tién, truong thanh 1é6n manh, toan dién moi
mit ca vé so lugng va chat luong. Bao chi
chu dong, tich cuc dong gop vao cong tac
bao vé nén tang tu tuong cua Pang, dau
tranh, phan bac cac quan diém sai trai,
thu dich, bao vé chu quyén, toan ven lanh
thd qubc gia... Pac biét, trong nhitng nim
qua, trén cong tac dau tranh phong, chong
tham nhiing, lang phi, tiéu cuc, bao chi da
c6 doéng gop quan trong. Trong bdi canh
thé gidi bién dong phuc tap, bdo chi cach
mang ludn gitt virng vai tro 1a lyc luong tién
phong trong viéc gitt 6n dinh chinh tri, ting
cuong déng thuan xa hoi. Bén canh do, co
quan bdo chi tang cuong truyén thong chinh
sach, thong tin d6i ngoai, néng cao hinh
anh, vi thé cia dat nude véi nhleu hinh thure
da dang, giup cho du luan quéc té hiéu rd,
hiéu dung chui truong, duong 161, chinh sach
cua Pang va Nha nudc ta; mo rong sy hiéu
biét 13n nhau gilra cac nudc va cac dan toc,
tham gia vao sy nghiép cia nhan dan thé
gidi1 vi hoa binh, doc 1ap dan toc, hiru nghi,
hop téc, phat trién bén ving.

Trén mat tran van hoa, tu tudng, bao
chi gop phan dinh huéng du luan, khoi day
khat vong phét trién, cung c¢d niém tin va
tao dong luc toan xa hdi, bam sat doi séng,
phan anh tam tu, nguyén vong cua nhan
dan, phat hién, t6n vinh tAm guong nguoi
tbt, viéc tdt, mo hinh sang tao, hiéu qua,
khoi day vé dep, gid tri tich cuc trong xa

(4) HO Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 12, tr. 166
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hoi. Nhiéu tic pham thé hién tinh nhan vin
sdu sic, c¢6 tac dong dén viéc dinh hinh nhan
thirc ctia cong chiing, lan toa tinh than trach
nhiém va khat vong cong hién, xay dung
van hoda, con nguoi Viét Nam.

Dang chu ¥, trong bdi canh mang xa hoi
phat trién nhanh chéng, bao chi cich mang
Viét Nam van gitt virng ban linh chinh tri,
tuyén truyén, pho bién, gop phan xiy dung
va bao vé duong 16i, chu truong cua Dang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc, thanh
tyu cua dat nuéc va thé gisi, phan anh va
hudng dan du luan xa hoi, phan bién xa hoi,
gilt ngon dudc soi duong gitra ludng thong
tin dan xen mang tinh tich cuc va tiéu cuc,
dung va sai. Nhiéu co quan bao chi di xac
dinh thuong hiéu, khong dé nén tang xa
ho6i khong chinh thdng chiém linh vi tri, ¢6
dugc niém tin tir cong chung.

Bao chi doi méi thong qua cong
nghé¢, xiy dung chién luwgc ndi dung
phu hgp, lay cong chiing la trung tim

Chu tich H6 Chi Minh luén dit cong
ching, nhan dan ¢ vi tri trung tam cua hoat
dong bao chi cach mang. “Nguoi tuyén
truyén bao gio cling phai ty hoi: Viét cho
ai xem? N6i cho ai nghe? Néu khong vy,
thi ciing nhu ¢6 ¥ khong mudn cho nguoi ta
nghe, khong mudn cho nguoi ta xem.... Khi
viét, khi noi, phai ludn luon lam thé nao cho
ai cling hiéu dugc. Lam sao cho quan chiing
déu hiéu, déu tin, déu quyét tim theo 10i kéu
goi cia minh”®. Piéu nay cho thiy, Nguoi
coi hidu qua cia viéc tiép nhan thong tin
cua cong chung la tiéu chi danh gia sy thanh
cong ctia bao chi. San pham bao chi dén véi
cong ching dai chiing can dé& hiéu, d& nho,
dap (mg moi tang 16p da dang, phong phi.
Bio chi cang hap dan, ngin gon, thiét thyuc
cang thu hut cong ching.

Chu tich H6 Chi Minh dic biét coi trong
ndi dung va hinh thuc ctuia bao chi. Nguoi
chi 18: “Péi tirong cla to bao 1a dai da sb
dan chung. Mot to bao khong dugc dai da

s6 dan chung ham chudng, thi khong ximng
dang 1a mot to bao. Mubn duoc dan chung
ham chudng, coi to bao dy 1a to bao cua
minh, thi: Ngi dung tirc 1a cac bai bao phai
gian don, d& hiéu, phd thong, thiét thuc,
hoat bat. Va: Hinh thitc tic 1a cach sap dat
cac bai, cach in phai sach s€, sang sua”®.
Pbi tuong tac dong cua bao chi 1a cong
chting x3 hoi. San pham bao chi hudng dén
phuc vu $6 dong, can tc dong dén nhan
thirc va hanh vi ciia s6 dong cong chung, vi
vy san pham béo chi can bao dam tinh rd
rang, thong nhét trong tiép nhan thong tin
d6i v6i cong chiing.

Cho dén nay, chi dan cta Chu tich
Hd Chi Minh vé cach viét bao, xem cong
ching 1a trung tam cua san pham bao chi,
van con nguyén gia tri. Hién nay, cong
ching bao chi chu yéu 1a “cong ching s6”
trong moi trudng truyén thong da phuong
tién, da nén tang, ndi dung da dang, phong
phu, da chiéu; bén canh do, cong chung la
ngudi “dong sang tao”, tiép nhan chu dong,
tré thanh chu thé twong tac, sang tao va lan
toa thong tin. Diéu nay cang khién cho thoi
quen va hanh vi tiép can tin tic cia cong
ching dang c6 nhleu thay d6i. Bao céo toan
canh béao chi truyen thong Viét Nam tiép
tuc ghi nhan s6 lugng nguoi dung internet
tai Viét Nam ting dang ké vao nim 2025.
Nguoi Viét Nam danh trung binh hon 6
gid/ngay cho internet, ddng thoi ngay cang
chu dong luya chon ndi1 dung c6 gia tri, thay
vi ti€u thu dan trdi. Méc du st dung mang
xa hoi dang chiém phan 16n thoi gian cua
cong ching, nhung bao chi van khang dinh
dugc vai tro, xac lap duogc vi tri trong cong
chung. Trong khi mang xi hoi 1a kénh pho
bién nhat thi dai truyén hinh 1a kénh dugc
tin cay nhat. Cy thé, kénh thong tin pho bién
dugc nguoi dung lya chon la mang xa hoi
(ty I¢ 71%), bao dién tur (ty 1€ 40%), nguoi

(5) H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 5, tr. 340
(6) HO Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.6, tr. 102
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than, ban be (ty 1¢ 35%), dién dan trang tin
tirc tong hop (ty 18 33%), dai truyén hinh
(ty 1€ 32%), dai phat thanh (ty 1¢ 15%), bao
giay (ty 1€ 9%)"”. Qua do, co quan bdo chi
can phai hiéu cong ching dé canh tranh véi
mang xa hoi, tr d6 cé thay ddi manh mé dé
thu hat doc gia.

Mot la, bao chi khong thé dimg ngoai cude
cach mang cong nghé. Bao chi phai thay doi
cach lam, st dung cong nghé, phat trién thich
mg véi xu huéng méi cua bao chi sd. Co
quan bao chi phai xay dung nhiéu phuong an
cong nghé dé nham gan két cong chung ben
ving, lau dai, déc bit 1a trong diéu kién nén
tang sO dang phat trién manh mé, twong tac
va két ndi cao.

Hai la, bao chi khong chi lam nhiém vu
tuyén truyén chinh tri - xa hdi, ma con la trung
tam sang tao ndi dung, san xuat da phuong
tién. Co quan béo chi phai thay ddi ndi dung
tir “lay ndi dung lam trung tdm” sang “lay
cong ching lam trung tdm” , d6i méi phuong
thire chuyen tai thong tin, chuyen tor mo hinh

“truyén thong mot chiéu” sang “truyén thong
tuong tac da chiéu”. Pong thoi, béo chi can
tlep tuc bao dam tinh chinh thong, khoa hoc,
chuén xé4c, c6 cach tiép can méi me, doc dao.
No6i dung suc tich, mang tinh sdng tao, nhan
van, lan toa gia tri tich cuc, gilr gin van hoa,
tinh than dan toc.

Ba la, co quan bdo chi can ¢6 chién luoc
ndi dung phu hop véi cong ching sd. Viée
xdy dung chién luoc ndi dung phai gin vai
dac diém ciia cong chung da nén tang, cong
ching phan méanh, c4 nhan hoa, dé thay doi.
Do vay, thong tin clia bao chi khong chi “dé
hiéu, pho thong”, ma con phai ° ‘dé tiép can”
“hoat bat” bang da phuong tién, trén nh1eu
nén ting. Dé mang tinh “thiét thuc”, bao chi
khong chi théng tin, ma con dé xuat tinh giai
phép, chi dan. B4o chi khong chi 1a phan
anh, tuong thudt, ma con phan tich dir li¢u
va kiém chung da nguén. bac biét, trudc su
xuét hién nhiéu tin gia, bao chi cach mang
can xac 1ap ngudn thong tin dang tin cay, c¢6
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ludn giai thuyét phyc, bdo dém vai tro dan
dat du luén. Co thé noi, trong mdi truong
truyén thong s0, bao chi s, d6i m¢i phuong
thire san xudt ndi dung theo hudng tich hop
da phuong tién, da nén tang két hop véi ing
dung cong nghé mai la huong di giap cho
bao chi cach mang Viét Nam tr¢ nén “dé
hiéu, pho thong, thiét thuc, hoat bat” ma Chu
tich H6 Chi Minh d chi ra. Pay chinh 14 su
két hop giira gia tri truyén thong ciia dan toc,
tinh hoa van hoa nhan loai va yéu cau cta
thoi dai moi.

Pé thyc hién tdt vai tro quan trong do,
con nguoi va moi tru’(‘mg lam béo 1a rat quan
trong. Quan diém: “Can bd béo chi cung la
chién si ccach mang. Cay but, trang gidy la
vii khi sic bén cia ho”® can duoc hleu theo
nghia mé rong trong ky nguyén sd, khong
chi 1a chir viét, ma con 1a hinh anh, audio,
video, d6 hoa, dit liéu, thuat toan; khong chi
1a bao in, ma con 1a nén tang sd. Do d6, nha
bao trong mdi truong sd can 1am chu cong
nghé, nhung van giit virg ban linh chinh tri
va trach nhiém xa hoi.

Su phat trién ctia nén tang cong ngh¢, ma
ndi 1én 1 tri tué nhan tao, thuc tai 4o tang
cuong, dir liéu lon, dién todn ddm may,...
dang anh huong sau sdc dén sy van hanh, san
Xuat, phéan phéi tin tlrc clia co quan bao chi.
Mot s6 co quan bdo chi d6i méi phuong thirc,
s dung da nén tang, ap dung cong nghé de
san xudt ndi dung, ting cuong gan két va trai
nghiém cua céng ching. Nhiéu toa soan ting
cuong st dung tri tu¢ nhan tao (AI) nhu mot
tinh ning hd trg cong chung tim kiém, lya
chon tin trc hoac st dung Al dé phan tich dir
lidu vé théi quen nguoi dung, tir d6 c¢6 chién
lugc sang tao ndi dung phu hop. Nho do, bao
chi phat trién theo xu huéng ca nhan hoa ndi
dung, da nén tang, bao chi da phuong tién,
bao chi di dong, bao chi dir li¢u. Ngoai ra,

(7) Bao céo Toan canh béo chi truyén théng Viét
Nam nam 2025 - 2026, tr. 28
(8) HO Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 13, tr. 466
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van dé xay dung, quan tri, van hanh mé hinh
toa soan, quy trinh san xudt ndi dung sd ciing
duoc nhiéu lanh dao co quan bao chi doi
md&i, thich tmg trong bdi canh truyén thong
s6. Chinh vi vay, nhiéu co quan bao chi dang
chuyén dan tir m hinh san xuét - phan phdi -
tiéu thu tuyén tinh sang mo hinh da nén tang,
dua trén dir li€u 16n va tuong tac vdi cong
chung trén méi truong so.

Mot s0 gidi phap trong tam xay
dung nén bao chi cich mang Viét
Nam trong ky nguyén mai

Mot trong nhitng quan diém, muc tiéu xay
dung phat trién d4t nude trong giai doan méi,
dac biét giai doan 2026 - 2030 cua Pang ta
1a phat trién manh mé, toan dién van hoa va
con ngudi Viét Nam. Nghi quyét Dai hoi dai
biéu toan quoc lan thir XIV ciia Pang ciing
xac dinh nhi¢m vu trong tam ddi voi cong
tac bao chi, xuat ban, vin hoa nghé thuat va
khoa hoc, cong ngh¢. Trong do, “Xay dung
nén bao chi, xut ban, truyén thong chuyén
nghiép, nhan van, hién dai. Tang cuong quan
1y va phat trién cac loai hinh truyén thong,
thong tin trén nén tang s0. Xay du’ng cac
cong trinh van hoa, thé thao ngang tam khu
vuc va quc té. Thyc hién hiéu qua Chuong
trinh myc tiéu qudc gia vé phat trién van hoa.
Chu dong, tich cuc hgp tac, quang ba hinh
anh dat nude, gia tri van hoa va con nguoi
Viét Nam ra thé gi6i. Phat trién manh cong
nghi¢p van hoa, dich vy van hoa dap ung
ngay cang tot hon nhu cau huong thy vin
hoa ctia Nhan dan”®.

Nhu vay, mot trong nhitng nhi€ém vu
quan trong trudc tién cua bao chi caich mang
Viét Nam la thong tin va trién khai thyc hién
Nghi quyet Dai hoi XIV, bam sat muyc tiéu,
quan diém chi dao, dinh hudng phat trién,
nhiém vu trong tim va dot pha chién lugc
clia dat nude. Tiéng noi ctia bao chi phai gop
phan vao viéc thuc hién mot 5O nhiém vu
trong yéu ctia dat nude. Bao chi tiép tuc tap
trung truyén théng hiéu qua muc tiéu, chién

lugc, chinh séch vé chinh trj, kinh &, xa hoi
dén nhan dan. Dong thoi, bao chi tham gia
vao viée tlep tuc xdy dung, hoan thién dong
bd thé ché phat trlen va bén virng dat nude
thong qua bai viét phan anh thyc tién va
phan bién.

Bén canh do, bao chi gop phan phat trién
toan di¢n van hoéa va con nguoi Viét Nam,
lan toa hé gia tri qudc gia dén voi thé gidi.
Nghi quyét sd 80-NQ/TW, ngay 25-12-
2025, ctia B Chinh tri, “V¢& phat trién van
hoa Viét Nam” xac dinh bao chi 1a mot trong
12 linh vuc cong nghi€p van hoa quan trong,
gitp lan téa van hda va dinh hudng xa hoi.
Muc tiéu chién lugce 1a xay dung béo chi van
hoa, d6i méi tu duy, nang cao chat luong
ndi dung va hinh thirc, trd thanh ngudn lyc
noi sinh, thiic ddy phat trién bén vimg. Do
vay, bdo chi phai 12 mot trong nhiing luc
lugng chu lyc trong viéc quang ba hinh anh
dat nude, con nguoi Vigt Nam ra thé gioi,
thé hién sy doan két va trach nhiém cua Viét
Nam véi ban be, luc lugng tién bo va su phat
trién cua thé gi6i; bao chi 1a phuong tién
dé lan toa gia tri van hoa dan toc, khoi day
tinh than yéu nudc, khat vong phat trién va
khang dinh ban sic van hoa Viét Nam trong
bbi canh méi.

C6 thé khang dinh, béo chi cich mang
Viét Nam dang budc vao giai doan chuyén
d6i sau sac. Ky nguyén méi dat ra yéu cau
nhiém vy mdi, bao chi cling phai phat trién,
vuon minh cung dan toc, xng tim nén bao
chi chuyén nghiép, nhan van, hién dai. Bao
chi phai thiic day khat vong phat trién dat
nudc hung cuong, thinh vuong. Viée thyuc
hién quy hoach bao chi va sap xép, tinh gon
hé thong bao chi Viét Nam gitip han ché tinh
trang chong chéo, kém hiéu qua, dé thanh
dong thong tin chinh théng chu luu, gop
phan hiéu qua xay dung, bao vé duong 16i,
chu truong cua Pang, chinh sach, phéap luat

(9) Van kién Dai hoi Pai biéu toan quéc lan thir
X1V, Nxb. Chinh tri quoc gia Sy that, Ha Noi, 2026,
t.Ltr. 97-98
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cua Nha nudc, tao tac dung tich cuc trong
truyén thong chinh sach, huéng dan du ludn
x4 hoi.

Dé bao chi cach mang Viét Nam dap ting
yéu cau phat trién ciia dat nudc trong thoi ky
m&i, mot sb van dé sau can dugc can nhic:

Thir nhat, tiép tuc thuc hién t6t nhiém
vu chinh tri, khéng dinh vai tro tién phong,
xtrng dang 1a luc luong xung kich trén mat
tran tu tudng - van hoa trong tinh hinh méi.
Vi sy phat trién manh m& ca vé noi dung
va phuong thte truyén tai, nén bao chi cach
mang Viét Nam phai thuc su ¢6 tim voc, giit
viing vai tro 1a co quan ngdn luén cua co
quan Dang, co quan nha nudc, Mat tran T
quoc Viét Nam, cac td chirc chinh trj - xa
héi, to chirc chinh tri x3 hoi - nghé nghiép,
t6 chirc x4 hoi, to chirc x4 hoi - nghé nghiép;
la dién dan cta nhan dan. Thong tin duoc
truyén tai can bao dam tinh chinh xac, kip
thoi, khach quan, co chiéu sau phan bi¢n va
kha nang huéng dan du luan xa hoi, qua do
tao su dong thuan, gop phan cing cb ving
chic khdi dai doan két toan dan toc. Pong
thoi, thuc hién vai tro cua bdo chi cach
mang, bao chi phai that sy tré thanh ngon c&
dan dit tu tuong, phan anh, hudng dan du
luan xa hoi, cung c6 niém tin xa hdi, bao vé
nén tang tu tudng cua Pang. Trong bdi canh
mai, nén bao chi cach mang con can lan toa
tinh than d6i méi, truyén cam himg sang tao,
khoi day khat vong phat trién va y chi cng
hién vi sy phét trién nhanh va bén viing ciia
dat nudc.

Thit hai, trong bdi canh méi, mdi co quan
béo chi can chu dong dinh hinh ban sdc riéng,
khang dinh vi thé va gia trj thuong hiéu cua
minh. Qu4 trinh d6i mé&i khong dong nghia
v6i viée danh doi gia tri cot 161 hay chay
theo xu huéng giat gan dé “cau view”, “cau
like”, ma phai kién dinh st m¢nh phung su
Tb quéc, phuc vu nhan dan va bao dam tinh
dinh hudng cta nén bao chi cach mang. Doi
ngli nguoi lam bao cling phai khong ngung
d6i mai tu duy, nang cao ning lyc chuyén
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mon, thich ung véi yéu cau truyén thong
hién dai dé phuc vu dat nudc ngay cang hi¢u
qua hon. Trong b6i canh nén ting s6, mang
xd hoi phat trién manh mé&, cing voi qua
trinh sap x€p, sap nhap nhleu co quan bao
chi, viéc xdy dung ban sic va thuong hiéu
cang trd thanh yéu cau cap thiét nham tao
dung loi thé canh tranh va nang cao suc lan
téa trong xa hoi.

Thit ba, co quan bao chi can day manh
phat trién san pham va tac pham béo chi trén
nén tang s, mang xa hoi nham nang cao uy
tin, strc anh huong va nang lyc canh tranh
trong h¢ sinh thai truyen thong da dang hi¢n
nay. Day 1a xu thé tat yéu dé béo chi giir
viing vai tro chu lyc trén mat tran thong tin,
truyén thong khong gian mang - noi cong
ching ngay cang co nhleu lga chon trong
tiép can thong tin. Yéu cau do dong thoi dat
ra trach nhiém déi voi doi ngii nguoi lam
béo trong viéc giit virng pham chat, chuan
muc nghé nghiép, khang dinh su khac biét
giita bao chi chinh thong v&i ngudn tin thiéu
kiém ching trén mang xa hoi, qua do6 bao vé
uy tin, thwong hiéu va vi thé cia co quan bao
chi cach mang.

Thit tu, chuyén doi s6 bao chi dong vai
tro then chét dbi véi nén bao chi chuyén
nghiép va hién dai. Do vay, co quan bao
chi can 1am chi cong nghé, dot pha trong
phuong thirc 1am bao va truyén tai thong
tin, ting cudng hop tac va hoi nhap qudc té,
phat trién thich Gng trong bdi canh chuyén
d6i s6. Co quan bao chi néu ting cuong ap
dung khoa hoc, cong nghé, dir liéu 16n de
phan tich, danh gia, tong hop thong tin, sang
tao san pham, ddy manh noi dung chuyén
biét, phii hop véi cong chiing s6, ¢ thé tao
dugc ban sic trong moi truong truyén thong
s6. Pay khong chi 1a xu huéng, ma con 1a
yéu td quyét dinh d6i véi viéc xay dung nén
bao chi cach mang Viét Nam trong thoi dai
moi, 1a mot trong nhirng bude di quan trong
cua bao chi cach mang Viét Nam trong ky
nguyén moi.d
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QUAN DIEM CUA CHU TICH HO CHi MINH
VE PHAT HUY VAI TRO, SUC SANG TAO
CUA QUAN CHUNG VA NHUNG GO1 MO

CHO XAY DUNG POl SONG CONG DONG

O VIET NAM HIEN NAY

LE THI CAM NHUNG*

Phat huy vai tro ciia cong dong va sirc sdng tao ciia qudn chiing luon
dwgc Chii tich Ho Chi Minh quan tam liic sinh thoi. Chi dén vé “dan la
goc”, dai doan két toan dan tjc la sicc manh chién lwoc, quan chiing la chii
thé sang tao ra lich siv khéng chi phin dnh tw duy chinh tri sdu sic ciia
Nguwoi, ma con mang y nghia goi mé cho xdy dwng doi song cong dong 6

Viét Nam hién nay.

Quan diém cia Chu tich Ho Chi
Minh vé phat huy vai tro_cua cong
dong, stre sang tao cua quan ching

Trong bai n6i chuyén tai 16p nghién cuu
chinh tri khoa 2 Truong Pai hoc Nhan dan
Viét Nam (ngay 8-12-1956), Chu tich HO
Chi Minh chi & “Trong bau troi khong gi
quy bang nhan dan. Trong thé giéi khong
gi manh bang luc luong doan két ctua nhan
dan”®, Loi khang dinh 4y da noi 1én vai tro,
vi thé ctia nhan dén - nhan dan 1a ngudn gdc
clia sirc manh cach mang, 1a nén tang chinh
tri - x4 hoi va 1a chu thé sang tao ra lich si,
dé tir d6 quan diém “dan 1a gbc” tré thanh
mot nguyén tic mang tinh phuong phap
luan trong tu tudng cua Nguoi.

Chu tich Ho6 Chi Minh di chi 6 rang,
néu cach mang 1a cai cay thi dan chinh 1a ré;
1é ¢6 siu, c6 bén thi cdy mai tru viing trude
bdo giong va dom hoa két trai ngot: “Gdc

c6 vimng cay moéi bén. Xay lau thing l(n
trén nén nhan dan”@. Quan diém nay Xudt
phat tr yéu cau cua Nguoi “nude 1iy dan
1a gbc”®, moi dudng 16i, chu trwong, chinh
sach déu phai xuit phat tir loi ich chinh
dang cua nhan dan, vi nhan dan va dua vao
nhan dan, dung nhu tinh than: “Bao nhiéu
quyén han déu cua dan... quyén hanh va luc
lvong déu & noi dan”®. T d6, Chu tich
Ho6 Chi Minh nhan manh, quan chting nhan
dan khong chi 1a lyc lugng ung hd hay thuc
hién chi truong, ma la cha thé sang tao
ra lich st thong qua lao dong, dau tranh,
td churc, cai bién xa hoi. P véi Ngu’0’1
cach mang khong phai la cong viéc cua so

* ThS, Hoc vién Chinh tri Khu vyc IIT

(1) Ho Chi Minh: Todn tdp, Nxb. Chinh tri quc gia
Su that, Ha Noi, 2011, t. 10, tr. 453

(2), (3) H6 Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.5, tr. 502, 501

(4) HO Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 6, tr. 232
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it nguoi, cang khong thé thuc hién bang
ménh 1énh hanh chinh: “Céach mang la sy
nghiép ctia quan chung, chi khong phai
la sy nghiép cua ca nhan anh hung nao”®.
Nhu vay, tur chi dan cua Nguoi, nhan dan
chinh 13 chu thé x3 hoi c¢6 nang luc nhan
thure, nang luc hanh dong va sang tao.
Song, dé vai tro chu thé cua nhan dan
khong chi dimg lai ¢ tiém ning hay sy nd
luc ty phat, Chu tich Hb Chi Minh dic biét
dé cao vai trd cua cong dong va strc manh
doan két, & d6, ning luc ciia mdi ca nhan
duoc quy tu va nhan 1én gip boi thong qua
céc thiét ché chinh tri - xa hoi phu hop, tro
thanh chia khoa dé giai quyét moi van de.
Piéu nay cho thay cong dong trong tu tudng
cua Nguoi, khong phal la tap hop roi rac
c4 nhan, ma dugc két n01 v6i nhau bang
loi ich, trach nhiém, niém tin va muc tiéu
chung théng nhét trong chinh thé xi hoi.
Va khi cong déng dugce té chuc khoa hoc
va dinh huéng dung din két hop vdi tinh
than doan két thi sirc manh s& dugc nhan
1én gap boi. Chinh vi vay, Chu tich H6 Chi
Minh khing dinh: “Doan két 1a sirc manh
ctia chung ta. Poan két chat chg, thi chung
ta nhat dinh c6 thé khac phuc moi kho khan,
phat trién moi thuan lgi...”©. Tir gbc nhin
ay, doan két trong tu tuong Chu tich H6 Chi
Minh tré thinh mot van dé mang tinh chién
luoc duogc dic két sau sic tir bai hoc lich st
“Str ta day cho ta bai hoc nay: Luc nao dan
ta doan két muon ngudi nhu mot thi nude ta
ddc lap, tu do. Tréi lai Iuc nao dan ta khong
doan két thi bi nuwdc ngoai xam 1an”?. Tu
tuong nay thé hién gia tri mang tinh thoi
dai, goi mo 16-gic phat trién bén ving:
mubn giai quyét nhitng van dé 16n, phuc tap
va lau dai ca dat nude thi phai quy ty, lién
két va phat huy dugc sirc manh cong dong.
Tuy nhién, sy tap hop nay s€ khong phat
huy duogc sttc manh cong dong néu né chi
mang tinh ty phat, ma phai dugc dan dat
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thong qua cac to chirc va thiét ché chinh tri
- xa hdi. Pang, Nha nudc, Mat tran T quéc
Viét Nam, cac to chtrc doan thé sé thuc hién
vai tro to chire, dinh hudng va tap hop, nho
d6 sttc manh cong dong tré thanh nang luc
xa hoi c6 muc tiéu, ky luat va hleu qua.

Mubdn phat huy duoc vai tro quan chung,
theo Chu tich HO Chi Minh, can phai c6 thai
do va phuong phap dung d6i v6i nhan dan;
Ngudi yéu cau can bo, dang vién “Dbi voi
nhan dan, phai kinh trong, 1& phép”®, dong
thoi “gan giii dan, hiéu biét dan, hoc hoi
dan” “phal dat loi ich cua dan chung len
trén het trude hét”®, coi d6 1a yéu cu nén
tang cuia phong cach cong tic cach mang.
Tir d6 cho thiy, dan van khong phai 1a ménh
lénh tir trén xudng, ma 13 qua trinh tuyén
truyén, thuyét phuc, to chtrc va phat huy strc
manh nhan dan. Trong qué trinh dan vén,
can bg khong chi néi cho dan nghe, lam cho
dan hiéu, ma con “phai ban bac véi dan, hoi
v kién va kinh nghiém cua dan, cung véi
dan dat ké hoach”(9 4 chirc thuc hién cong
viéc. Nguoc lai, néu xa dan, coi thuong dan,
khong hiéu dan, khong hoc dan, s¢ dan phé
binh, day la biéu hién cta “bénh quan liéu”
thi khong thé khoi day vai tro chu thé, tinh
tich cuc va sic sang tao cta quan chung.
Nhu vy, trong tu tuéng H6 Chi Minh, nhan
dan khong phai 1a ddi tuong thu dong tiép
nhan chi truong, ma la cha thé cua qua
trinh cach mang, cha thé tham gia quyét
dinh, t6 chuc thuc hién va giam sat cong
viéc gan truc tiép vé6i loi ich ciia minh. Day
cling chinh 1a co s& cho viéc khoi day stc
manh cong dong trong sy nghi€p xay dung
va bao vé T6 qudc hién nay.

(5) Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 12, tr. 672

(6) HS Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t. 9, tr. 145

(7) Hd Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 3, tr. 256

(8) HO Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 5, tr. 499

(9), (10) HS Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 6, tr. 434,233
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Mang tam nhin vuot thoi dai, Chu tich
Hb Chi Minh da nhan thay rat 1o stic sang
tao, sang kién cua quan chung 1a mot ngudn
luc ndi sinh dac bi¢t quan trong cua xa hoi.
Theo Nguoi, stc sang tao, sang kién cia
nguoi dan chi ¢6 thé thyc sy duge phéat huy
trong diéu kién dan chu “Dan chu, sang
kién, hiang hai, ba diéu dé rit quan hé véi
nhau. C6 dan chu méi lam cho can bd va
quan chung d¢ ra sang kién”(). V&i Chu
tich Ho Chi Minh, sang kién khong phai 1a
cai gi “ménh mong, khong thiét thuc” ma
do 1a bat ky viéc gi giup “giai quyét van dé
kho khian, tang két qua cta viéc lam, ting
strc san xuit...”(2. Vi viy, mudn khoi day
va phat huy strc sang tao cuia nhan dan, can
bd phai biét ling nghe dan, biét phat hién,
chit loc va nang kinh nghiém ro1 rac tur thuc
tién quan ching thanh chii truong, bién phap
lanh dao phu hop. O déy, lanh dao khong
phai 1a lam thay quan chung, cing khong
ap dat y chi ctia minh 1én quin chung ma
la phat hi¢n, boi dudng, téng két va nhan
rong sang kién tich cyc nay sinh tir nhan
dan. C6 thé thay, tir chi din cua Chu tich
Hb Chi Minh, dé strc dan tré thanh sirc manh
thi phai dat trong khudén kho thé ché phu
hop, gén v6i trach nhiém va hudng dén loi
ich chung. Phat huy stic sang tao ctia quan
chiing 13 co so huéng dén su phat trién bén
vitng néi chung va xay dung doi sdng cong
ddng & Viét Nam hién nay noi riéng.

Nhirng gia tri gp’l ma twr chi dan
cia Chu tich Ho Chi Minh d01
voi xay du’ng doi song cong dong
hién nay

Mot la, nhin nhdn vai tro cua cong déng,
phat huy sirc sang tao ciia ngwoi dan. Néu
chiing ta xem ngudi dan chi 1a d6i tuong
tiép nhan hodc chi tham gia mang tinh hinh
thtre, phong trao thi s& khong c6 cong dong
bén virng. Mot doi sdng cong dong chi thuc

su hinh thanh khi thanh vién y thic dugc
quyén han va trach nhiém ctia minh, c6 kha
ning t6 chirc, hop tac trong giai quyét van
dé chung ctia cong dong, hudng dén loi ich
chung xa hoi. Véi tinh than éy, chi dan cua
Chu tich HO Chi Minh vé “dan 1a gbc”, vé
phat huy vai tro cua cong dong, stic sang
tao quﬁn chung 1a dong luc, td chire, thé
ché 1a diéu kign bao dam dd goi mo cach
dinh vi vai tro, vi tri ciia cong dong trong
bdi canh hién nay. Pay ciing 1a yéu cau dit
ra trong Van ki¢n Pai hoi XIV: nhan dan
“la trung tdm, 1a cha thé cua cong cudc
doi m6i(?),

Hai la, chuyén tir tw duy quan 1y ning vé
ménh 1énh hanh chinh, tir trén xuong, sang
tw duy quan tri, nguoi dan va cong dong
la trung tam. Diéu nay khong chi xuét phat
tlr viéc hién thyc hoa chi dan cia Chu tich
Hb6 Chi Minh, ma con dap ng ySu cau thu:c
tién phu hop Vo1 quan diém cua Pang vé
phat huy quyén lam chil cta nhan dan khi
tham gia vao qua trinh hoach dinh duong
16i, chinh sach va thuc hién phuong chdm
“Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra,
dan giam sat, dan thu huéng”¥. Nhu vay,
khi ngudi dan va cong dong thue sy dong
vai tro trung tdm cia qud trinh tham gia,
giam sat va dong hanh trong quan tri thi méi
tao ra su dong thuan xa hoi, luc d6 phat huy
strc manh nhan dan méi tré nén thuc chat 1a
nén tang bén virng cho phat trién xanh trong
thuc tién.

Ba la, nhin nhdn sirc sdng tao ciia quan
chung nhw mot nguén liee truec tiép dé hinh
thanh va phat trién mé hinh cong dongphat
trién bén viing tir co SO’ Thuc tlen cho thay,
hinh thitc khuén mau, 4p dit sin thuong

(11), (12) HO Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t. 5,
tr. 284, 284

(13), (14) Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan
thir XIV, Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi, 2026,
t. 11, tr. 96, 287
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Tang cueong xay dung, chinh d6n Dang géan véi hoc tap...

Tap chi Cong san

khong mang lai hiéu qua thiét thuc, nhung
chinh cach 1am duoc duc két tir kinh nghiém
song, tur tri thire dia phuong, tdp quan tng
xu va ndng lyc ty quan cua cong dong lai co
gia tri bén viig. Vi vay, xay dung doi song
cdng dong phai dugc bat nguon tir viéc khoi
day, phat hién, boi dudng va nhan rong sang
kién tich cuc nay sinh trong 10ng dan. Day
cling 1a tinh thin duoc nhan manh trong
Vin kién Dai hoi XIV cia Dang: “Phat huy
vai trd ctia ngudi dan, doanh nghiép, cac to
chtrc chinh tri - xa hoi, nghé nghiép va cong
ddng trong tham gia xay dung, phan bién va
giam sat thyuc hién phép luat, co ché, chinh
sach cua Nha nude”!9; déng tho1i, coi khoa
hoc, cong ngh¢, d6i méi sang tao, chuyén
doi s6, chuyén doi xanh 1a dong luc chinh,
quan trong trong phat trién bén vimng. Xay
dung doi song cong dong hién nay can c6
su chon loc, ké thira va phat huy phu hop
véi thyc tién.

Ba la, xdy dung doi song cong dong
chinh la xdy dung dao diic, 16i song va van
hoa trong cong dong Dao dir, 16i song, van
hoa trong cong dong gin v6i chuan muc,
cach thirc ing xir cia con ngudi. Mudn xay
dung doi séng cong dong bén viing, phai
hudng té1 hinh thanh hé gia tri, chudn muc
hanh vi va trach nhiém xa hoi ctia mdi ca
nhan, moi cong dong ddi voi méi truong
song chung. No1 cach khac, xay dung doi
séng cong dong thuc sy bén ving khi tro
thanh mot bd phan van hoa cong dong, khi
chuin muc cta cong déng duoc chuyén hoa
thanh y thirc, thanh hanh vi va 16i song. Do
cling chinh 13 diém gip g& giita gi tri goi
mg & chi dan cta Chu tich HO Chi Minh véi
yéu cau xdy dyng con nguoi moi, 16i song
méi va nén van hoa phat trién bén viing &
nudc ta hi¢n nay.

Bon la, gid tri thoi s trong chi dan ciia
Chii tich Ho Chi Minh. Trong bdi canh hién
nay, muyc tiéu ma nudc ta huéng toi 1a day
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manh chuyén d6i xanh, phét trién kinh té
xanh, kinh té tuan hoan va phat trién nhanh,
bén virng. Muc tiéu ay khong thé hién thyc
hoa chi bang cong nghé, ngudn von hay
bién phap hanh chinh don thuan, ma phai
biét khoi day stc dan, trude hét 1a vai tro
ctia cong dong dan cu - ngudi truc tiép trién
khai hoat dong, t6 chirc doi séng & co so.
Vi thé, xay dung va phat huy vai tro cua
cong ddng 1a mot yéu cau chién luge trong
viéc phat huy hiéu qua viéc quan tri doi
séng dan cu & dia phuwong. Nhu vay, chi
dan cua Cha tich H6 Chi Minh goi mé mot
cach tiép can phat trién c6 tinh hé thng:
con ngudi 1a trung tim, 1y cong dong lam
nén tang, ldy dan chu va sang kién quan
chiing 1am dong luc, 1iy thé ché va van hoa
lam diéu kién bao dam cho phat trién xanh
va bén viing.

Mot sé6 dinh hwéng ‘nhﬁm phat
huy vai tro cia cong dong va khoi
day sirc sang tao cua quan chung
trong xay dung doi song cong dong
& Viét Nam hién nay

Pé phat huy vai tro cua cong dong va
khoi day suc sang tao cua quén chung trong
xdy dung doi song cong dong & Viét Nam
hién nay, mot s6 dinh hudng sau can duoc
can nhac:

Thit nhdt, tiép tuc ndng cao nhdn thirc vé
Vi tri, vai tro ciia cong dong trong xdy dung
doi song cong dong.

Mot thue té kha phd bién hién nay trong
quan niém vé phat huy vai tro ctia cong
ddng 1a coi day nhu 12 nhiém vu cia co quan
nha nudc, t6 chire ¢6 trach nhiém, con cong
dong dan cu tham gia v6i vai tro chap hanh,
huong tng hodc dong vién khuyén khich.
Nhén thirc nay la rao can trong viéc huy

(15) Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir
X1V, Sdd, t. 11, tr. 266



Tang cueong xay dung, chinh d6n Dang géan véi hoc tap...

Tap chi Cong san

d6ng ngudn luc xa hoi tir co so cho viée xdy
dung, phat huy vai tro cua cong dong Xay
dung doi séng cong dong, xét dén cung,
trude hét 1a bao vé loi ich thiét than, 1au dai
clia nguoi dan; boi 18 diéu nay khong phai
12 van dé & bén ngoai cong dong, ma 1a diéu
kién truc tiép bao dam sy ton tai, phat trién
va chét lugng sdng cua chinh cong dong.
Chinh vi thé, can d6i m&i manh mé vé noi
dung, phuong thirc cong tac tuyén truyén,
giao duc dé nang cao nhan thirc thuc chat

vé loi ich, trach nhiém va ning lyc cua
cong ddng trong Vlec gin gitr khong glan
song, m01 truong song va nang cao chat
luong song.

Thir hai, phat huy ddan chu o co so, bao
dam nguoi ddn tham gia thuwe chdt vao qud
trinh giai quyet van dé cia dia phwong

boi song hang ngdy cia cong dong dan
cu déu gén lién voi quan ly khong gian cong
cong, moi truong séng, chat luong nuac,
chét luong khong khi, xtr Iy chat thai, bao
tdn canh quan, su dung dét dai, khai thac
tai nguyén... Vi vdy, nguoi dan phai duoc
thong tin day du, duoc tham gia ban bac,
t6 chuc thyuc hién, klem tra va giam sat van
dé lién quan truc tiép dén loi ich cua minh
cht khong phai chi ding lai & d6i tuong tiép
nhan quyét dinh. Dy khong chi 1a diéu kién
quan trong dé khoi day trach nhiém x4 hoi,
cung ¢ niém tin va tao dung su déng thuan
bén viing trong cong dong, ma con 1a yéu
cau clia quan trj hiéu qua ¢ dia phuong. Bén
canh do, viéc phat huy dan chu ¢ co s¢ phai
gin véi cac thiét ché va hinh thuc to chl’Ic
cong dong phu hO‘p, nhu Mat tran T6 qudc
Viét Nam, cac t6 chirc doan thé, t6 tu quan,
t6 dan pho, thon, ban, md hinh lién két xa hoi
& co 80... Céc thiét ché va hinh thirc t6 chirc
cong dong do6 phai thuc su trd thanh kénh
tap hop, d6i thoai, giam sat va to chirc hanh
dong cua cong déng, thay vi chi hién dién vé
hinh thirc. Khi dugc t6 chirc phi hop, vai trd

clia cong dong méi c6 thé chuyén hoa tha‘lnh
suc manh xd hoi thuc chét trong giai quyet
véan dé chung cta cong dong, hudng dén loi
ich chung xa hoi.

Thir ba, coi trong viéc phat hién, boi
dudng va nhdn réng sang kién nay sinh tir
co SO.

Thuec tién cho théy, ¢6 rat nhiéu moé hinh
phat trién cong dong hinh thanh tir kinh
nghiém, cach lam linh hoat va sy chui dong
ctia chinh cong dong dan cu mang lai hiéu
qua thiét thyc. Chinh vi thé, khoi day tiém
nang sang tao trong nhan dan, phat hién nhan
td tich cuc, kip thoi ho tro, téng Kkét va phé
bién 1a mot trong nhirng dinh hudng chuyén
héa duogc sttc manh cong dong thanh ngudn
luc noi sinh cho sy phat trién bén viing cua
cong dong.

Thir tu, két hop chdt ché vai tro ciia cong
dong véi sw lanh dao ciia Dang, quan Iy
ctia Nha nuée va sw ho tro ciia khoa hoc -
cong nghé.

Du la nhan t quyét dinh sirc song ctia mod
hinh phat trién cong dong tai co so, nhung
trude van dé mang tinh lién nganh va doi hoi
tam nhin chién lugc, vai tro cua cong dong
can duoc dat trong sy gén két chit ch& véi
thiét ché quan tri va nguén luc ho tro tir phia
Nha nude. Nha nude giit vai tro kién tao thé
ché, bao dam tinh minh bach vé thong tin,
khoi thong ngudn luc va thiét 1ap dong bod
co ché khuyén khich gin lién voi kiém tra,
giam sat chat ché. Déng thoi, thanh tyu khoa
hoc - cong nghé phai dugc chuyén giao theo
huéng thyc tién, bao dam tinh dé tiép can
va tuong thich téi da v6i diéu kién dic thu
cua tmg cong dong dan cu. Su gin két bién
chimg nay 1a co s& dé phat huy dung dan
sitc manh cong dong; gitip loai bo tu duy
budng long theo tinh ty phat va ngan ngtra
tinh trang ap dat, ménh 1€nh hanh chinh, von
la rao can truc tiép ddi véi su sang tao cua
nguoi dan.
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Tap chi Cong san

Thir nam, xday dung doi ngii can bg co so
¢6 nang liee vin dong quan chiing, phdt huy
vai tro cong dong va khoi ddy sikc sang tao
Xd hoi trong nhan dan.

Cén bo co so 1a cau ndi truc tiép gitra chu
trrong, chinh sach ctia Bang, Nha nudc véi
nhan dan; giit vai tro quyét dinh trong viéc
hién thuc hoa muc tiéu phat trién cong déng.
Néu doi ngtl cdn bo thiéu ky nang dan van,
thiéu ning luc dbi thoai, thiéu kha ning ling
nghe va to chirc cac hinh thire tham gia cua

cong dong, thi moi nd lyc nham khoi day vai
tro cua quan chung trong giai quyét thach
thirc tai dia phuong, nhu thach thirc veé duy
tri truyén théng vin hoéa ¢ dia phuong, giit
gin va phat huy ban sic van héa, cung tng
dich vu cong thiét yéu, bdo v¢ moi truong...
s€ kho dat dugc hiéu qua thuc chét. Nguoc
lai, khi can bd thAm nhuén quan diém “dua
vao dan”, tin dan, ton trong dan, biét cach
khoi goi duoc sang kién tir dan va to chirc
dugc su tham gia phu hop, thi cong dong
khong chi 1a luc lugng huong tng, ma tro
thanh thyc thé chi dong clia qué trinh xay
dung doi séng cong dong tai chd. Vi thé,
nang cao chét lugng doi ngti can bd co s&
khong chi dung lai ¢ viéc dao tao chuyén
mon, ma phai g'fm lién véi viée khic phuc
bénh hinh thirc, tu duy 4p dat hanh chinh, 16i
lam viéc phong trao, ngan han.

Thur sau, gan xdy du"ng cong dong VO’l
xdy dung van héa cong dong va phat trién
bén viing.

Viéc phét trién cong dong s& thiéu di su
bén vimng néu khong duoc nang d& boi nén
tang vin hoa du, tirc 1 mot hé gia tri, chuan
muc va 16i séng c6 kha ning dinh hudng
hanh vi con ngudi theo hudng dé cao loi ich
chung, tiét kiém tai nguyén, t6n trong moi
truong, bao vé hé sinh thai, trach nhiém ddi
v6i thé hé twong lai. Trong bi canh do, xay
dung cong ddng can dugc dit trong mbi lién
hé chat ché véi xay dung doi séng van hoa
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& o 86, voi chuong trinh muc tiéu qudc gia
vé nong thén mai, d6 thi vin minh. Piéu nay
gin vé6i dinh hudng dd néu trong Vin kién
Pai hoi XIV cua Pang: “xay dung nén kinh
té xanh, kinh té tudn hoan, than thién véi
moi truong”19),

Chi dan cta Chu tich H6 Chi Minh vé phat
huy vai trd cua cong dong va stc sang tao
cua quﬁn chung, ldy “dan lam gbc” lam gia
tri cot 16 gilt vi tri quan trong trong toan bo
h¢ thong tu tudong cua Ngu#o’l ve cach mang,
vé con nguoi va vé phat trlen xa hoi. Trong
quan niém ctia Nguoi, quan ching nhan dan
khong chi 1a luc luong dong déo cua céch
mang, ma con la chu thé sang tao lich su,
cung véi tinh than doan két duoc xem nhu
nguén strc manh chién luge, 1a diéu kién dé
quy tu ¥ chi, hanh dong va ngudn luc x4 hoi
vao muc tiéu phat trién chung. Mubn phat
huy vai tro ciia quan chiing thi phai that sy
tin dan, trong dan, gﬁn déan, hiéu déan, hoc
dan, biét dwa vao dan va thyc hanh dan
chu; dé)ng thoi, phai nhin nhan strc sang tao
cua nhan dan nhu mot nguén luc ndi sinh
to 1on c6 kha nang tao ra sang kién, cach
1am va dong luc phat trién tir chinh doi sdng
thuc tién.

Hién nay, xdy dung doi sdng cong dong
& nudc ta khong don thuan 14 nhiém vu cu
thé ctia mot nganh, linh vuc, ma 1a nhiém
vu tong hop, bao ham ca khia canh chinh
tri, kinh té, xa hoi, van hoa, phat trién... Chi
dan ctia Cha tich H6 Chi Minh cung cap
dinh huéng nén tang: nhan déan 1a trung tam,
phat huy vai tro ctia cong dong, stic sang tao
quén chung 1a dong luc, td churc, thé ché 1a
diéu kién bao dam. Chi trén nén tang do, xay
dung doi sbng cong ddng maéi tro thanh dinh
huéng c6 y nghia chién luoc trong sy phat
trién chung ctia dat nuée.0

(16) Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir
X1V, Sdd, t. 11, tr. 67



Bao vé nén tang tw twéng cua Dang,
nhén dién cac quan diém sai trai, thu dich

KIEN QUYET PAU TRANH
VOI LUAN DIEU PHU NHAN VAI TRO
CUA DOANH NGHIEP NHA NUGC
TRONG KY NGUYEN MO1 CUA DAN TOC

PHAM VIET DUNG*

Qua 40 nam tién hanh céng cudc déi méi, kinh té nha nwéc da phat
trién manh mé trong nén kinh té nhiéu thanh phin, déng gép lon vao xiy
dung, phit trién dit nwéc va bao vé To quéc. Trong dé, doanh nghiép nha
nwéc - lwc lwong nong cot ciia kinh té nha nwéc - giir vai tro chii chét
trong nganh, linh vie, nhw dién lwe, dau khi, vién théng, cong nghé thong
tin, giao thong vdn tdi, tai chinh, ngan hang,...; dong gop quan trong cho
phat trién kinh té - xa hoi, én dinh kinh té vi mé va thwe hign nhiéu chinh
sdch an sinh xa hgi, gop phan xdy dung nén kinh té djc lgp, tw chii va hji
nhap quoc té. Viy ma cdc thé lwc thu dich lgi théi phéng, lgi dung, xuyén
tac rang vai tro ciia doanh nghigp nha nwéc da hét thoi, kém hiéu qud, dpc
quyén, kim him tw nhén va trong ky nguyén mdi ciia dén tjc khéng nhit

thiét c6 mdt khu viee kinh té nay.

HOI gian qua, cé nhiéu luan diéu
xuyén tac va phu nhan vai tro cua
khu vuc doanh nghiép nha nudc
(DNNN), rang khu vuc kinh té nay da hét
thoi, khong can thiét cho phat trién,... Cac
lun diéu thuong xuat phat tir quan diém
cho réng, hiéu qua kinh té kém, DNNN
thuong thua 16, st dung von kém hiéu qua
hon khu vuc tu nhan. C6 luan diéu con réu
rao DNNN “khéng phu hop véi kinh té thi
tIu’O’ng”, “can tr& canh tranh” dbi véi nén
kinh té dang hoi nhap qudc té sau rong.
Pac biét sau khi Bo Chinh tri ban hanh
Nghi quyét s6 68-NQ/TW, ngay 4-5-2025,
“Veé phat trién kinh té tu nhan”, nhiéu luan
diéu réu rao nao la sy hién dién cia DNNN

tao ra doc quyén, lam gidm co hoi phat trién
ctia cac thanh phan kinh té khac, dic biét
1a kinh té tu nhan; nao 1a Nghi quyét sb
68-NQ/TW 1a ddu chdm hét cho khu vuc
doanh nghiép nay va trong ky nguyén phat
trién méi ciia dan toc, mo hinh quan 1y nha
nude déi voi khu viee DNNN cham doi méi,
thiéu linh hoat va khong con phu hop véi xu
thé phat trién chung.

Vay, ¢ that sy nhu vay khong? Co thé
phan bac cac luan diéu nay bang cac ludn cir
khoa hoc va thuc tién sau:

Thir nhét, doanh nghiép nha nwéc luén
giiF vai tro quan trong trong nén kinh té

* TS, Tap chi Cong san
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Bao vé nén tang tu twong cua Dang, ...

Tap chi Cong san

quéc gia, hi¢n dién & cdc nén kinh té trén
thé gidi.

Doanh nghiép nha nuéc dugc dé cap tur
nhiéu thé ky trudc va som khéng dinh vai
tro quan trong tai nhleu quoc g1a trong do
co cac quoc gia c6 nén kinh té thi truong
phat trién, nhu Anh, Phép, Duc,... tor nhitng
nim dau thé ky XX. Tai cic nudc nay,
DNNN dong vai tro chién luoc, khong chi
kinh doanh, ma con tap trung vao vi¢c dan
dat, tién phong dau tu vao ha ting then
chdt, cong nghé cao va 6n dinh kinh té vi
mé. Thyc té cho thay, ngay tal nhu’ng nudc
tu ban phat trién nhat, két ciu ha ting ciing
van phai do nha nuéc dam nhan xay dung
va van hanh. Pén khoang nhirng nim 80
cia thé ky XX, DNNN di dong gép xap
xi 10% GDP & nhiéu nudc voi thu nhap
binh quan dau ngudi ¢ cac muc khac nhau
va tham gia sau ¢ cac nganh, linh vyc, nhu
ning lugng, van tai, vién thong, dic biét 1a
trung gian tai chinh déi v6i trudong hop cac
nudc dang phat trién.

Udc tinh tong gia tri tai san cia DNNN
trong 2.000 cong ty 16n nhit toan cau ting
tor 13 nghin ty USD nam 2000 1én khoang
45 nghin ty USD nam 2018, chiém gan
20% tong gia tri tai san nhom nay; gia tri
d6 twong duong 50% GDP toan cau. Theo
s6 liéu tir khao sat cua T6 chuc Hop tac
va Phat trién kinh té (OECD, 2017) tai 40
nudc, trong d6 phan 16m 1a cac nuéc OECD
va khong bao gébm Trung Qudc, udc tinh
gia tri cia doanh nghiép nha nudc 1én dén
gan 2.400 ty USD va tao hon 9 triéu viéc
lam. Theo mot udc tinh khac cuia Cong ty
Tai chinh qubc té (IFC), nim 2018, khu
vuec DNNN ¢6 vén dau tu chiém trén dudi
20% téng von dau tu, tao ra 5% viéc lam
va dong goép khoang 30% tong san pham
qubc n6iV. Theo mot udc tinh khac cua
IFC, naim 2018, DNNN quan Iy khéi tai san
1én t&i 45 nghin ty USD trén toan cau, khu
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vuc doanh nghiép nay c6 von dau tu chiém
trén dudi 20% téng von dau tu, tao ra 5%
viéc 1am va dong gop khoang 30% tong san
pham qubc no6i®.

O khu vyc chau A, tai cac qudc gia
phat trién, nhu Nhat Ban, Han Qudc,
Xin-ga-po,... khu viee DNNN van déng vai
trd quan trong, dic biét trong chuyén giao
cong nghé, lién doanh gép von véi nudc
ngoai. Pac bi¢t tai Trung Quéc, DNNN o
day dong vai tro nhu “huyét mach” ciia nén
kinh té, di dau, dan dit trong d6i m&i sang
tao, ing dung khoa hoc va cong nghe dac
biét 1a trong nganh cong nghé cao, két cau
ha ting x4 hoi, giup hién thyc héa cac muc
tiéu ctia Trung Qudc. Nho dé, sau hon 40
nim cai cach va md ctra, Trung Qudc di
vuon lén tr¢ thanh mot trong nhitng trung
tam d6i mai sang tao hang dau thé gidi.
Trong qua trinh nay, khu vuc DNNN dugc
tai cau trac dé tap trung vao linh vuc chién
luogc, doi hoi von 16n, chu ky dai va rui ro
cao, dong thoi gan chit voi an ninh qudc
gia. Riéng trong ndm 2025, DNNN tai day
da dau tu khoang 1,1 nghin ty nhan dan
t¢ (NDT), tuong duong 160 ty USD cho
nghién ctru va phat trién, dong thoi tham
gia hang loat chuong trinh khoa hoc - cong
nghé quy mé qudc gia.

Tai Xin-ga-po, Temasek Holdings la
tap doan dau tu qudc gia cua Xin-ga-po,
thuoc sé hitu 100% cua Bo Tai chinh,
dugc thanh 1ap nam 1974 dé quan 1y von

(1) Xem: Pau Huong Nam: “Thyc tién doanh
nghiép nha nudc trén thé gioi va van dé dit ra cho Viét
Nam”, Tap chi Cong thuwong dién tir, ngay 9-7-2022,
https://tapchicongthuong.vn/thuc-tien-doanh-nghiep-
nha-nuoc-tren-the-gioi-va-van-de-dat-ra-cho-viet-
nam-89872.htm

(2) T6 chirc Tai chinh Québc té (IFC - International
Finance Cooperation): State-owned enterprises, https://
www.ifc.org/wps/wem/connect/topics_ext content/
ifc_external corporate_site/ifc+cg/topics/state-
owned+enterprises
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nha nudc chuyén nghi¢p. Cach thic quan
1y vén nha nudc cua Xin-ga-po 1a thong
qua Temasek Holdings - quy dau tu quéc
gia cia Xin-ga-po. Temasek tap trung dau
tu va kinh doanh vao mét sd linh vuc co
loi nhuan tot véi vai tro 1a ¢6 déng theo co
ché thi truong (chi tham gia van dé 16n, nhu
chinh sach quan tri, dinh hudng chién luoc
phat trién... thuc hién mua ban, sép nhap,
thoai von d6i voi doanh nghiép theo hiéu
qua san xuat, kinh doanh). Loi nhuan thu
dugc s€ dugc Temasek ndp cho Nha nudc
chia lai cho nguoi dan thong qua phuc loi
xa hoi nhu trg cép, huu tri...

Tr thyc tién hoat dong cia DNNN & mot
s6 qudc gia c6 nén kinh té phat trién trén
thé gi6i c6 thé thay, doanh nghiép nay dong
vai tro quan trong va hién dién trong nganh,
linh vuc trong yéu, c6 tinh lan toa, mang lai
loi ich cho phat trién kinh té - xa hoi, nhu
dich vu cong cong va két cdu ha tﬁng, nang
luong, giao thong van tai va vién thong.
Trong cac qudc gia phét trién nén kinh té thi
truong, DNNN la mot trong nhung cong cu
quan ly vi mé gitp khic phuc khuyét tat cia
kinh té thi truong. Muc dg, pham vi khu vuc
kinh t& nha nudc, doanh nghiép nha nudc
khong ¢ dinh, ma dugc xac lap trén co s&
yéu cdu ciia viéc phat trién kinh té - xa hoi.

Nhu viy, c¢6 thé khang dinh, khu vuc
DNNN van ludn 1a mét bd phan quan trong
trong cac thanh phan kinh té, hién dién &
céc nén kinh té trén thé gioi.

Thir hai, doanh nghiép nha nudc Viét
Nam luon dwoc Ding va Nha nwéc quan
tdm, dong gép to 16n cho sw phdt trién ciia
dit nwéc thoi gian qua.

O Viét Nam, DNNN ¢ vi tri, vai tro dic
biét quan trong, diéu nay di duoc khing
dinh ca vé Iy luan va thyc tién. Van kién Dai
hoi XIV tiép tuc khang dinh: “Xdy dung
mot sb tap doan kinh té, doanh nghi¢p nha
nudc quy mod 16n, hoat dong hi¢u qua, cod

ning lyc canh tranh qudc té, dong vai tro tru
cOt, tién phong trong mot s linh vire quan
trong, - nhu nang luong, cong nghe thong
tin, vién thong, cong nghiép ché tao, cong
nghi¢p vat liéu mdi, tai chinh - ngan hang,
két cAu ha tang...”®. Cung véi d6, nhiéu chu
truong, chinh sach déi voi DNNN di duoc
ban hanh ddng b, dic biét 1a trong thoi ky
doi méi.

Nho sy dinh hudéng, quan tdm dé cua
Dang, Nha nudc, trong nhiing ndm qua,
DNNN dam nhéan nhiéu linh vuc quan trong
cua nén kinh té, dic biét 1a trong linh vuc
lién quan dén an ninh ning luong, an ninh
lwong thyc, bao dam thong subt giao thong
van tai,... Khu vuc nay con 1a cong cu diéu
tiét quan trong cua Nha nudc trong dinh
huéng, can thiép vao nén kinh té khi can
thiét, bao vé dat nudc, nguoi dan khoi bién
dong tiéu cuc cua thi truong va thién tai;
déng thoi, trong bdi canh bién dong toan
cau ngay cang phtic tap, bao dam doc lap,
tu chu cho nén kinh té.

Tinh dén nam 2024, ca nudc co6 671
DNNN, bao gdm 473 doanh nghiép do Nha
nudc nam gitt 100% von diéu 1& va 198
doanh nghiép do Nha nuéc nim giit trén
50% von diéu 18. Téng tai san cua khu vuc
nay dat hon 5,6 triéu ty déng, von chu sé
hitu dat gan 3 triéu ty dong, tong doanh thu
dat gﬁn 3,3 triéu ty déng, loi nhuan trudce
thué dat hon 227 nghin ty doéng. Doanh
nghiép nha nudc ciia Viét Nam dang chiém
thi phan rat 16n trong mot s6 linh vyc quan
trong cua nén kinh té, nhu nang lugng, vién
thong, ngan hang... Khu vuc DNNN dong
g6p hon 29% GDP ciia dat nudc.

Dong gop cua khu vuc doanh nghiép nha
nude dbi v6i sy phat trién cua dit nude co
thé khai quat o nhing mit sau:

(3) Van kién Pai héi dai biéu todn quéc lan thir XIV,
Nxb. Chinh trj qubc gia Su that, Ha Noi, 2026, t. I, tr. 95
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Vé mat kinh té: Doanh nghiép nha nuéc
giit vai tro chu dao, 1a cong cu dicu tiét vi
mo, dong gop xap xi 30% GDP va chiém vi
tri then chdt trong nganh nang lugng, vién
thong, tai chinh, bdo dam cac can ddi 16m
ciia nén kinh té. Doanh nghiép nha nudc
thuc day ting truong, dong gop 16n cho
ngan sach, tao viéc lam va bao dam an sinh
xa hoi. Theo Cuc Théng ké, khu vuc doanh
nghiép nha nudc dong gop dang ké cho
ngan sach, chiém 17 - 23% tong thu ngan
sach, véi mirc tang binh quan 18%/nam®.
La cong cu can thiép ctia Nha nudce khi can
thiét dé binh 6n thi truong, bao ddm an ninh
nang luong, luong thyc, qua dé gitp Nha
nudc khic phuc khuyét tit cua co ché thi
truong. Bén canh do, khu vuc DNNN véi
loi thé ddc thu caa minh c6 thé dam nhan
linh vuc c6 tinh chién luge ddi véi su phat
trién kinh té - xa hoi doi héi vén dau tw 16n
vuot qua kha ning cua tu nhan, nhu dau
tu vao du an quy mo 1én, dai han, linh vuc
khoa hoc - cong nghé miii nhon, c6 hé sb
rui ro cao.

Vé mat chinh tri: Doanh nghi¢p nha
nudc dong vai tro nong cbt, bao dam dinh
hudng xd hoi chi nghia, gitt vimg quéc
phong, an ninh thong qua nim giir ngénh
hnh vuc dic bi¢t quan trong lién quan dén
quoc phong, an ninh qudc gia, nhu san
Xuat, sta chira v khi, trang bi chuyen
dung cho qudc phong, an nlnh déng
th(n tham gia chiém giir mot s vi tr1 thiét
yéu, quan trong dé chu dong dinh hudng xi
hoi, lam ddi trong trong phat trién hoi nhap
kinh té qudc té (ban budn lwong thue, xing
diu; san xuét dién; khai thac khoang san
quan trong; mot sb san phém co khi, dién
tu, cong nghé thong tin quan trong; bao tri
duong sit, san bay,...).

Vé mat xd héi: Doanh nghiép nha nuéc
dong vai tro nong cdt trong viéc bao dam
an sinh x4 hoi, 6n dinh kinh té vi mo va
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thuc hién nhi€ém vu chinh tri - xa hdi quan
trong. Khu vuc nay dong gop lon cho bao
dam viéc lam, phat trién kinh té tai ving
sdu, vung xa, vung bién gidi, hai ddo. Day
la dia ban kho khan co y nghia chinh tri -
xa hoi ma tu nhan khong muon dau tu, gop
phan bao dam can bang vé dau tu phat trlen
theo vung, mién, ddm nhan nganh san Xuat
hang hoa cong cong thiét yéu.

Trong bdi canh Viét Nam 1a nén kinh
té mo, thu hat nhiéu von dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI) va co6 sy tham gia sdu vao
thuong mai toan cau, van hién hitu linh virc
sdng con ma qudc gia khong thé phu thude
vao nudc ngoai. Khu vuc DNNN da goép
phan giup Nha nudc bao dam o6n dinh chinh
tri, an ninh xa hdi va an ninh kinh te gop
phan bao dam tu chu chién lugc quoc gia.

Thir ba, vai tro khong thé thiéu ciia
doanh nghiép nha nwdc trong ky nguyén
méi ciia dit nwéc.

Viét Nam budc vao ky nguyén madi voi
hai muc tiéu 100 nam. Pé dat duoc muc
tiéu nay, khong thé thiéu su doéng gop
cia kinh té nha nudc noéi chung, DNNN
noi riéng.

Pé chuin bi cho ky nguyén moi cua
dan toc, Pang va Nha nudc ta da ban
hanh h¢ thong ddng bo nhiéu chu truong,
chinh sach. Dic biét doi voi DNNN, Nghi
quyét s6 79-NQ/TW, ngay 6-1-2026, cua
Bo Chinh tri, “Vé phat trién kinh té nha
nudc” xac dinh: Chu trong xay dung va
phat trién tap doan kinh té, tong cong ty,
doanh nghi¢p nha nudc, ngan hang thuong
mai nha nudc 16n, gilt vai tro tién phong,
dan dit, tao dong luc thuc déy cac nganh,
linh vuc then chét, chién luoc, co nang

(4) Thu Hién: “Doanh nghiép nha nuéc dong gop
hon 29% GDP”, Tap chi Kinh té - Tai chinh online, ngay
17-11-2025, https://thuehaiquan.tapchikinhtetaichinh.
vn/doanh-nghiep-nha-nuoc-dong-gop-hon-29-
gdp-103806.html
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luc canh tranh khu vuc va toan cau hodc
nganh, linh vuc thiét yéu. Phat huy vai
tro cua doanh nghiép nha nudc, don vi sy
nghiép cong lap trong mbi quan h¢ lién két,
hop tac nghién ctru, phat trién khoa hoc va
cong nghe.

Nghi quyét s6 79-NQ/TW tiép tuc khang
dinh vai tro cha dao cua kinh té nha nude
trong gitr 6n dinh kinh té vi mé va bao dam
cac tru cot chién lugc nhu’ nang luo’ng,
tai chinh - ngan hang, ha tang thiét yéu.
Nghi quyét dit ra muc tiéu: Phan dau co
50 doanh nghi¢p nha nudc vao nhom 500
doanh nghiép 16n nhat Dong Nam A va tir
1 - 3 doanh nghiép nha nudc vao nhém 500
doanh nghiép 16n nhat thé gidi; xdy dung
mot sb tap doan kinh té, doanh nghiép nha
nudc manh, c6 quy mo 16n, cong nghé hién
dai, c6 nang luc canh tranh khu vuc va quéc
té, gitr vai trd tién phong, dan dit doanh
nghlep trong nuoc tham gia su vao mot s6
chudi san xudt va cung tng toan cau, dic
biét trong linh vuc then chét, chién luge
ciia nén kinh té; 100% doanh nghiép nha
nudce thuc hién quan tri doanh nghiép hién
dai trén nén tang sb; 100% tap doan kinh té,
tong cong ty nha nudce ap dung nguyén tic
quan tri cua OECD.

Véi muc tiéu dét ra do, yéu cau dat ra doi
v6i DNNN trong ky nguyén phat trién mai
cta dan toc 1a rat 16n, cu thé 1a:

Thit nhat, vai tro dinh huéng, dan dat.
Doanh nghiép nha nuéc dinh huéng va dan
dat nén kinh té bang cach 1a lyc lwong nong
cdt, tién phong trong d6i méi; thuc hién du
an chién luge, doi hoi vén 16n, rui ro cao.

Trudc yéu cau cua ky nguyén phat trién
méi, DNNN céan di dau trong nganh cong
ngh¢ méi, hién dai, nganh tao dong luc tdng
truong méi, nhu kinh té s, kinh té xanh,
kinh té tudn hoan, kinh té tri thirc. Khi ning
luc canh tranh nganh tang 1€n thi DNNN
rat dan nhudng chd cho khu vuc tu nhan.

Thir hai, vai tré két néi, lan téa. Doanh
nghiép nha nudc can thé hién vai tro két
ndi, lan toa khi dan dat thi truong, tao dong
luc phat trién cho cac thanh phan kinh té
khac. Trong bdi canh hién nay, trong linh
vuc hoat dong cua minh, DNNN tao ra
hi¢u img lan toa tich cuc cho toan h¢ théng
doanh nghiép, ho trg khu vuc tu nhan phat
trlen va gop phan thyc hién muc tiéu phat
trién bén viing. Doanh nghiép nha nudc
tién phong trong nang cao gia tri thuong
hiéu qudc gia, két ndi linh vuc trong nén
kinh té cung phat trién vi loi ich quéc gia,
dan tdc.

Thir ba, vai tro én dinh kinh té vi mé,
bdo dam an ninh kinh té va an ninh nhiéu
linh viee khdc. Trong mot sb trudng hop,
DNNN giit vai tro diéu tiét thi trudng thong
qua cung cap hang hoa, dich vu thiét yéu
khi doanh nghiép khac chua sin sang hoic
khong thé dam nhan. Hién nay, trong mot
thé gi6i bién doi kho luong thi vai tro nay
cang duogc coi trong trong bao dam tu chu
quéc gia.

Thir tw, vai tro trong nhitng dir dn ddu
tw can von Ién, lau thu hoi, dau tw mao
hiém. DNNN c¢6 kha nang chap nhan rui ro
cao hon va thoi gian thu hdi von dai hon
so v6i doanh nghiép kinh té tu nhan, vi
vdy c6 thé thyc hién dy 4n c6 tinh chién
luoc, can cho xd hoi, nhu du 4n thude vé
két cau ha ting, ma khong qua lo ling vé
lgi nhudn ngay 1ap tirc. Dac biét, dé khoa
hoc - cong nghé, ddi méi sang tao va
chuyén doi sb 1a dong luc quan trong thi
rat can DNNN dau tu vao linh vuc cong
nghé cao, khoa hoc - ky thuat moi, nhung
c6 do rui ro cao, hodc nganh cong nghiép
miii nhon ma doanh nghiép kinh té tu nhan
chua c¢6 du niang lyc hodc dong luc dé
tham gia.

Thir nam, dau tw vao nhitng ving sau,
viing xa, viing khé khéan. Dé c6 sy phat trién
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bén virng va bao trum, thi viéc dau tu vao
vung sau, vung xa, kho khan giap phat trién
két cau ha tang, tao viéc 1am, nang cao thu
nhap cho ngudi dan va thu hep khoang cach
phat trién giita ving, mién 1a can thiét, diéu
ma doanh nghiép kinh té tu nhan khong

muon lam vi lgi nhuan thap.
*

% *

Véi vai tro khong thé phu nhéan trong ky
nguyén méi ciia dan toc, DNNN can dugc
dinh vi trong bdi canh méi, trude hét can co
nhan thire ding dan hon vé thanh phan kinh
té nha nudc va kinh té tu ban nha nudc theo
quan diém cta chii nghia Méc - Lé-nin, tu
tuong H6 Chi Minh. Xac dinh kinh té nha
nudc 1a thanh phan kinh t& dai dién cho
phuong thirc san xuit méi, cung voi kinh té
tap thé canh tranh binh dang voi cac thanh
phén kinh € tu nhan, kinh ¢ c6 von dau tu
nudce ngoai. Hai thanh phan kinh té nay tung
budc, tu'ng buoc s& 1a nén tang viing chic
cho nén kinh té, bao dam cho dinh hudng xa
hoi chu nghia mot cach thyc chét, co ban va
mang tinh gbc r& nhat. Can khing dinh dung
vai tro ctia DNNN trong x4y dung nén kinh
té thi truong hién dai va hoi nhap qudc té,
dac biét 1a trong bdi canh méi, cude Cach
mang cong nghiép lan thir tu cling nhu Viét
Nam tham gia cac hi€p dinh thuong mai tu
do (FTA) thé hé moi...

Dé gdp phan vao muc tiéu chung cua dat
nude trong giai doan tdi, trong d6 c6 muc
tiéu ting truong hai con sd trong nam 2026
va cac nam tiép theo, déng thoi khéng dinh
vi thé cia DNNN trong nén kinh té, trong
tho1i gian to1, mgt s6 nhoém giai phap sau can
duoc can nhic:

Mot la, @61 méi cach tiép can vé vai tro
DNNN. Néu trude day khu vuc nay duoc
giao vi tri chu dao trén dién rong thi nay can
dugc dinh vi tap trung vao mot $6 nganh,
linh vuc then chdt, chién luoc, gilr vai tro
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tién phong va dan dat. Ngay 22-5-2026,
Ban Thuong vu Dang uy B¢ Tai chinh
t6 chic Hoi nghi mo rong dé théng nhat
phuong an sip xép doanh nghiép c6 vén
nha nudc va dinh hudng vé viéc xay dung
chinh sach phat trién kinh té nha nudc. Theo
d6, vé phuong 4n sip xép doanh nghiép c6
von nha nudc va bd may bén trong doanh
nghiép, Ban Thucng vu bang uy Bo Tai
chinh thong nhat yéu cau bam sat tinh than
Nghi quyet 5O 79-NQ/TW; gan voi viéc
phat trién mot s6 tap doan kinh t&, DNNN
manh, c6 quy md 16n dong vai tro dan dat
trong cac nganh, linh vyc then chdt, chién
lwgc ciia nén kinh té va hinh thanh Quy Pau
tu qudc gia. Muc tiéu 1a xdy dyung nhiing
“qua dam thép” giit vai tro tién phong, dan
dit trong nhitng nganh, linh vuc then chét,
chién luoc, c6 nang luc canh tranh khu vuc
va toan cau. Sy thay d6i nay doi hoi ca co
quan quan 1y 1an doanh nghiép diéu chinh
tu duy déu tu, tu duy quan tri va tim nhin
phat trlen van hanh theo co ché thi truong,
nhung van gan chat véi muc tiéu chién lugc
qudc gia. Vai tro kinh té nha nudc phai gan
vo1 nang luc canh tranh that su.

Hai la, tao khudn kho va hanh lang phap
luat dﬁy du, déng bo, théng nhét dé co ciu
lai, d6i méi va nang cao hi¢u qua DNNN.
Trong d6, dé tach bach viéc thuc hién nhiém
vu san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép
v6i cac hoat dong san xuat, cung tng hang
hoda, dich vu cong ich do Nha nudce dat hang
can xay dung co ché, chinh sach hoic quy
dinh cu thé cho khu vyce nay. Béi v6i hoat
dong san xuét, kinh doanh can danh gia
doanh nghiép theo dung chuan muc qudc
té va bao dam hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép c6 von nha nudc binh ding
nhu doanh nghiép khéc.

Ba la, nghién ctru xay dung co s¢ dir licu
quéc gia vé DNNN, dong thoi ting cuong
minh bach thong tin d6i v6i tit ca DNNN
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theo tiéu chuan chung; c6 ché tai xu ly
nham bao dam tinh hi¢u qua trong viéc phbi
hop quan 1y, sip xép doanh nghiép gitta bo,
nganh, dia phuong. Tang cudng cong tac
thanh tra, kiém toan kip thoi phat hién vi
pham, xir Iy nghiém minh ddi véi vi pham
tao su “ran de” dé nang cao hi¢u qua quan
1y vén nha nuée tai doanh nghiép.

Bon la, nang cao hiéu qua hoat dong va
quan tri, sitc canh tranh cua DNNN. Hoan
thién bo tiéu chi danh gid hi¢u qua hoat
dong cia DNNN, ngudi dai dién phan von
nha nudc tai doanh nghi¢p, nguodi quan
Iy doanh nghiép. P6i méi quan tri doanh
nghiép. Hoat dong ctia doanh nghiép phai
tudn thu quy dinh cua phap luat, nguyén
tac thi truong, nguyén tdc quan trj doanh
nghiép, nguyén tic quan 1y tai chinh.

Nam la, xay dyng hé sinh thai DNNN
phat trién bén viing. Chuyen tir “giam s6
lugng” sang “ning cao chat lugng, quy

mo”, tao ra tap doan co nang luc canh tranh
qudc té. Tich hop tiéu chudn méi truong,
xd hoi va quan tri (ESG)® vao chién lugc
kinh doanh dé dap tng tiéu chuan quéc té
va tdng truong xanh. Tang cuong ket nbi
thuong ngudn - trung ngudn - ha ngudn, tao
h¢ sinh thai cong nghiép - dich vu khép kin.
Hinh thanh chudi gia tri trong d6 c6 su tham
gia ctia cdc thanh phan kinh té trong nudc
(DNNN, doanh nghiép kinh té tu nhan) gitip
giam chi ph1 huy dong va st dung hi¢u qua
moi ngudn lyc; gop phan nang cao ning luc
canh tranh cho doanh nghiép va san pham
noi dia.

Sdu la, ddy manh dau tu, ing dung khoa
hoc, cong nghé, ddi méi sang tao. Trong
thoi dai cua khoa hoc va cong nghé, nhét
1a bung nd cong nghé thong tin, tri tué nhan
tao, cong ngh¢ sinh hoc, cong ngh¢ vat li¢u
méi... Doanh nghiép nha nudc can cé giai
phép di dau trong khoa hoc, cong nghé, doi
méi sang tao va chuyén doi sb. Phai lya

chon dung xu thé phat trién, 4p dung cong
nghé tién tién vao quy trinh san xuét, kinh
doanh vao quan tri doanh nghi€p vao tim
kiém thi truong.

Bay la, bao dam vai tro 1anh dao cua td
chirc dang d6i voi DNNN. Pang b, chi
bd co s¢ trong doanh nghi¢p nha nude la
hat nhan chinh tri, 1anh dao doanh nghiép
thuc hién duong 16i, chu truong ciia Dang,
chinh sach, phap luat cua Nha nudc; thuc
hién hiéu qua nhiém vu chinh tri, phat trién
doanh nghi¢p, xay dung dang b, chi bd
trong sach, viing manh, gop phan dé doanh
nghiép nha nudc giir viing vi tri then chdt
trong nén kinh té, 1a luc lugng vat chit quan
trong cta kinh té nha nudc, thic day phat
trién kinh té, hoi nhap quéc té va thyc hién
tién bo, cong bang xa hoi, xay dung giai
cép cong nhan hi¢n dai, 16n manh. T chuc
dang bao dam DNNN hoat dong dting dinh
hudng xa hdi chu nghia, nang cao hiéu qua
san xudt, kinh doanh, tuan thu phap luat va
giit vitng vai tro chu dao trong nén kinh té.
Ngay 21-5-2026, Nghi dinh s6 181/2026/
ND-CP, cta Chinh phu, dugc ban hanh quy
dinh vé quan 1y nguoi giir chirc danh, chic
vu va nguodi dai dién phén von nha nuée
tai doanh nghiép, viéc quan ly nguoi quan
1y doanh nghiép nha nu’orc kiém soat vién,
nguoi dal dién phan von nha nuéc bao dam
nguyén tic Pang thong nhat lanh dao cong
tac can bd va quan ly doi ngli. Cung véi
d6, d6i méi phuong thie lanh dao, cip ty
thuong xuyén trao ddi, ddi thoai véi lanh
dao doanh nghiép dé tao su dong thuan.
Thuc hién nghiém chu truong bi thu dang
tty, chi bd co s¢ dong thoi 1a chu tich hoi
ddng quan tri (chii tich hoi dong thanh vién,
chu tich cong ty).U

_ (5 ESG 1a bd tiéu chudn do luong su phat trién
bén viing cua doanh nghiép dua trén ba tru cot: Moi

trrong (Environmental), Xa hdi (Social) va Quan tri
(Governance)
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XAY DUNG NEN VAN HOA VIET NAM
TIEN TIEN, DAM DA BAN SAC DAN TOC
TRONG KY NGUYEN MOl

PHAM VAN LINH*

Trong 40 nam tién hanh céng cujc doi méi, Ping ta luon kién dinh
quan diém ciia Chii tich H6 Chi Minh coi vin héa la nén ting tinh than
ciia xd hoi, vira la muc tiéu, viva la dong lwc phdt trién. Nghi quyét Hi nghi
Trung wong 9 khéa XI vé “Xay dung va phit trién vin héa, con nguwoi Vigt
Nam ddp ieng yéu cdu phdt trién bén viing dit nwéc” dit vin héa ngang
hang véi chinh tri, kinh té, xi héi. Nghi quyét Pai héi XIV tiép tuc bé sung
vin héa la hé diéu tiét. C6 thé thiy, nhan thire Iy lugn vé vin héa ngay cing
toan dién, sdu sdc, tré thanh mét trong nhiing tru cét bio dim phdt trién
bén vitng, ddp tng yéu cdu phdt trién trong ky nguyén mdi.

Sw phat trién nhin thirc 1y luén cia
Ding trong xay dung nén vin hda tién
tien, dam da ban sac dan toc qua 40
nam tién hanh cong cudc doi méi

Pé cuong vin héa Viét Nam (thang
2-1943) doéng vai trd dinh hudng cho nhan
thtre 1y luan va phuong cham hoat dong van
hoa, van nghé cta toan Pang, toan dan. bén
Pai hoi VI (ndm 1986), cung voi doi méi
tu duy kinh té, Dang ta c6 budc phat trién
moi trong nhén thire vé van héa, khang dinh
phai coi trong van dé van hoa, tao dung mobi
truong vin hoa cho phat trién, dong thoi phé
phan quan ni€m coi van hoa chi la linh vuc
tiéu dung hodc cong cu tuyén truyén chinh
tri. Cung thoi gian nay, trén binh dién quéc
té, cach tiép can vé phat trién van hoa da co
su diéu chinh trén co s& duoc phat trién tur
Khuyén nghi s6 2740, duoc thong qua boi
Hoi nghi Thé gigi vé Chinh sich Vin héa
do T6 chire Gido duc, Khoa hoc va Vin héa
Lién hop qudc (UNESCO) triéu tap tai thanh
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ph6 Mé-hi-c6 (Mé-hi-c6) nim 1982, trong
d6 khuyén nghi Pai hoi dong ctia UNESCO
dé xuit véi DPai hoi dong Lién hop qudc
tuyén bé mot thap nién phat trién van hoa
thé gidi. Trén co so d6, UNESCO da cong
b6 Tuyén bd vé Thap nién Phat trién Vin
hoa Thé giéi (1988 - 1997).

Nghi quyét s6 05-NQ/TW, ngay 28-11-
1987, ctia Bo Chinh tri, vé “Ddi méi va nang
cao trinh d¢ 1anh dao, quan 1y van hoc, nghé
thudt va van hoa, phat huy kha nang sang
tao, dua van hoc, ngh¢ thudt va van hoa phat
trién 1én mot budc méi” chi rd: “Nén van
hoéa mai Viét Nam xady dung trén co sé chu
nghia Méc - Lé-nin 13 mot nén vin hoa xi
hoi chi nghia ddm da ban sic dan toc™),
ddng thoi nhdn manh vai trd cta vin hoa

* PGS, TS, nguyén Pho Chu tich Hoi déng
Ly luan Trung vong, nguyén Pho Truong Ban Tuyén gido
Trung vong

(1) Van kién Dang toan tdp, Nxb. Chinh tri qubc gia
Su that, Ha Noi, 2010, t. 48, tr. 475
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nhu mot bd phan trong yéu ctia cach mang tu
tuong, vira la dong lyc manh mé, vira 1a muc
tiéu 1on trong su nghiép xay dung chu nghia
x4 hoi.

Tiép d6, Cuong linh xay dung dat nudc
trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi
(nam 1991) dé ra chu truong “xay dung nén
van hoa mai, tao ra doi séng tinh than cao
dep, phong pht, da dang, c6 ndi dung nhan
dao, dan chu, tién bo”, xac dinh “x3 hoi xa
héi chd nghia ma nhan dan ta xay dung la
x4 hdi ¢6 nén vin hoéa tién tién, ddm da ban
sdc dan toc”. Pay 1a budc phat trién vé chat
trong tu duy 1y luan va tong két thuc tién.

Dai hoi VII (ndm 1991) lan dau tién dua
ra quan niém: “Vin hoa 1 nén tang tinh than
ciia xa hoi, vira 1a dong luc thic day phat
trién kinh té - xa hoi, dong thoi 1a mot muc
tiéu cta chu nghia xa hoi”@. Luan diém nay
danh diu sy nang tam nhan thirc cla bang,
dat van hoa ¢ vi tri ngang hang vai chinh tri,
kinh té va cac linh vuc khac trong doi séng
x4 hoi.

Sau 10 nam tién hanh cong cudc ddi méi,
Hoi nghi Trung wong 5 kh(’)a VIII (thang
7-1998) ban hanh Nghi quyét vé xdy dung
va phat trién nen vin hoa Viét Nam tién tién,
dam da ban sic dan toc, dugc xem 1a cuong
linh phat trién vin hoa trong thdi ky moi.
Néu truée day van hoéa chii yéu duoc xac
dinh ¢ linh vyc tu tuong, hoc thuét, ngh¢
thuat, dén Nghi quyét nay, ndi ham dugc
mo rong, bao gém ca tu tuong, dao dic, 16i
song, khoa hoc, gido duc - dao tao, thong tin
dai chung, van hoc - nghé thuat, ton gido,
tin ngudng... Tu duy d6 danh diu budc
ngoat khi coi van hoéa la ngué)n luc noi sinh
quan trong nhat ctia phat trién, phu hop véi
nguyén vong ctia nhan dan va xu thé cua
dat nudc.

Luén diém vé xay dung nén vin hoa Viét
Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc tiép
tuc duoc khéng dinh va phat trién nhat quan
trong cac Pai hoi X, X, XI, XII, XIII, XTIV

cung cac nghi quyét, két luan cia Trung
uwong va Bo Chinh tri. Pang nhén manh van
hoa gin lién véi xdy dung con nguoi, coi
hoan thién nhan cach con nguoi la muc tiéu
cdt 161 cua phat trién van hoa.

Cu thé, tai Dai hoi IX (nam 2001), Bang
xac dinh: “Tang truong kinh € di doi véi
phat trién vin hoa va giao duc, xay dung nen
van hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic
dan toc”®, khang dinh van hoa vira 13 myc
tiéu, vura 1a dong lyc cta phat trién kinh té
- xa hoi. Moi hoat dong van hoa nham xay
dung con ngudi Viét Nam phét trién toan
dién vé chinh tri, tu tudng, tri tu¢, dao duc,
thé chét, niang luc sang tao va y thic cong
déng. Pai hoi nhan manh: “Coi con nguoi
giit vi tri trung tAm cta su phat trién kinh té -
x4 hoi... Con ngudi 1a vén quy nhat trén con
duong xay dung chu nghia xa hoi”®.

Trén co s& d6, Pang yéu cau ddy manh
phong trao “Toan dan doan két xdy dung
doi séng van hoa”, “Xay dung nép song
van minh, gia dinh van héa”, lam cho van
héa tham sau vao timg cong dong, ting gia
dinh, timg c4 nhan, gép phan hoan thién
hé gia tri mdi cia con ngudi Viét Nam va
nang cao tinh van héa trong moi linh vuc
doi song x4 hoi.

Tiép nbi tinh than d6i méi, Dai hoi X va
XI tiép tuc dé cao vi tri, vai tro cua van hoa,
khéng dinh ban chét dich thuc cua van hoa la
tir con ngudi, vi con nguoi. Van kién chi ro:
“Con nguoi 1a trung tam cua chién lugc phat
trién, dong thoi 1a chu thé phat trlen Toén
trong va bao vé quyén con ngudi, gin quyén

(2) Xem: “Su phat trién nhan thirc cia Dang ta tir
Cuong linh nim 1991 dén nay”, Céng théng tin dién
tw Dang Cong sdan Viét Nam, https://tulieuvankien.
dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-dang/gioi-thieu-
van-kien-dang/su-phat-trien-nhan-thuc-cua-ang-ta-tu-
cuong-linh-nam-1991-den-nay-949

(3), (4) Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan
thir 1X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2001, tr. 88,
108 - 109
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con nguoi voi quyen va loi ich cta dan tdc,
dat nudce va quyén lam chu cua nhén dan”®,

Dic bi¢t, Nghi quyet Hoi nghi Trung
wong 9 khoa XI, vé “Xay dung va phat trién
van hoa, con nguoi Viét Nam dap Gng yéu
cau phat trién bén viig dat nudc” xac dinh:
“Xay dung nén van héa va con nguoi Viét
Nam phat trién toan dién, huéng dén chan
- thién - my, thAm nhuén tinh than dan toc,
nhan van, dan chua va khoa hoc. Van hoa thuc
su trd thanh nén tang tinh than vimg chic cta
xa hdi, la sitc manh ndi sinh quan trong bao
dam phat trién bén viing va bao vé T qubc
vi muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu,
cong béng, van minh”®. Lan ddu tién trong
nghi quyét cua bang, van hoa dugc dat 6 vi
tri nen tang va diéu kién song con cho phat
trién bén vimg. Nghi quyét ciing bd sung,
phat trién va 1am rd hon dic trung cta vin
hoa Viét Nam: tién tién, ddm da ban sic dan
toc; thong nhat trong da dang; mang tinh dan
toc, nhan van, dan chu va khoa hoc.

Pén Dai hoi XII (nim 2016), Pang tiép
tuc hoan thién hé théng 1y luan vé van hoa
va con ngudi, nhan manh: “Xay dung con
nguoi Viét Nam phat trién toan dién phai tro
thanh muc tiéu cua chién luoc phat trién”.
Pang chu truong duc két va xay dung hé gia
tri van hoa va hé gia tri chuin muyc cua con
nguoi Viét Nam trong thoi ky cong nghiép
hoa, hi¢n dai hda va hoi nhap quéc té; tao moi
truong thuan loi dé phat trién nhan cach, dao
dtec, tri tu€, nang luc sang tao, thé chat, tam
hdn, trach nhiém x3 hoi va y thure cong dan.
Pay 1a bude tién moi trong tu duy, gin két
chat ch€ gitra xdy dung van hoa, con nguoi
v6i phat trién dit nude, timng bude hinh thanh
gia tri, phdm chat méi cta con ngudi Viét
Nam thoi ky hoi nhap.

Pai hoi XIII cua Pang ké thira va phat
trién quan diém cta cac ky Pai hoi trude, xac
dinh xay dung va phat huy gia tri van hoa,
sitc manh con ngudi Viét Nam trong moi
quan hé théng nhét, bién chimg, coi day la
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nén tang viing chéc, dong lyc manh mé thtc
day phat trién nhanh va bén ving. Pai hoi
nhin manh: “Phat huy gia tri van hoa, sic
manh con nguoi Viét Nam; khoi ddy manh
mé khat vong phat trién dat nudc, tinh than
yéu nudc, ty hao dan tde, y chi ty cuong va
long nhan ai; xay dyng mdi trudong va doi
song vin hoa phong pht, vin minh, lanh
manh; d& cao y thirc, trach nhiém, dao duc
x4 hoi, séng va lam viéc theo phap luat”.

Trong mudi hai dinh huéng phat trién dat
nudc, dinh hudong thur tu néu ro: “Phat trién
con ngudi toan dién va xay dung nén van hoa
Viét Nam tién tién, ddm da ban sac dan toc
dé van hoa thuc su tré thanh stc manh noi
sinh, dong lyc phat trién dat nudc va bao vé
T6 qudc”™. Pong thoi, mot trong sau nhiém
vu trong tam cua nhi¢m ky Pai hoi XIII 1a
“khoi day khat vong phat trién dat nu6e phon
vinh, hanh phuc; phat huy gia tri van hoéa, stc
manh con nguoi Viét Nam trong su nghiép
xdy dung va bao vé T6 quoc hoi nhap quoc
£&”®), nham ‘nang cao chat luong cudc sdng
va chi s6 hanh phiic ctia nhan dan”®.

DPai hoi XIV cia Pang c6 budc phat trién
quan trong trong tu duy 1y luan vé vin hoa,
khi x4c 1ap “van hoa va con nguoi: Nén
tang tinh than cua x3 hoi, sitc manh noi
sinh, nguon lyc va dong lyc phat trién dat

(5) Van kién Dai héi’ang thoi ky déi méi va héi
nhdp, Nxb. Chinh tri quoc gia Sy that, Ha Noi, 2013,
tr. 738

(6) Xem: Nghi quyét Hoi nghi lan thl:l' chin Ban
Chap hanh Trung wong Dang (khoa XI) vé xay dung
va phfit trién van h(:)a, con ng}I(‘yi Viét Nam dap tng
yéu cau phat trién bén viing dat nudc, Cong thong tin
dién tir Dang Cong san Viét Nam, https://tulieuvankien.
dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-dang/
nghi-quyet-hoi-nghi-lan-thu-chin-ban-chap-hanh-
trung-uong-dang-khoa-xi-ve-xay-dung-va-phat-trien-
van-hoa-con-nguoi-2500

(7) Van kién qu héi dai biéu toan quéc lan thir X1,
Nxb. Chinh tri quoc gia Sy that, Ha Noi, 2021, t. II,
tr. 330

(8), (9) Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir
XIII, Sdd, t. 11, tr. 336, 336
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nude”(10, “xay dung hé gia tri qudc gia, hé
gia tri con ngudi va van hoa Viét Nam”(h, ;
“bao dam phat trién van hoa ngang tim véi
chinh trj, kinh té, xd hoi, dé vin héa thuc
su la nén tang, ngué)n lyc ndi sinh, dong luc
to 16n, hé diéu tiét cho phat trién nhanh va
bén vimng dat nude”(?. Pic biét, Nghi quyét
s6 57-NQ/TW, ngay 22-12-2024, cia Bo
Chinh tri, “Vé dot phé phat trién khoa hoc,
cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi
s6 qudc gia” cling ¢6 nhidu ndi dung méi
lién quan td1 van hoéa Viét Nam trong ky
nguyén maoi.

X4y dung nén van hoéa Viét Nam
tién tién, dAm da ban sac dan toc trong
40 nam tién hanh cong cugc doi mai

Két qud néi bit

Mot 1a, cong tic quan 1y nha niede vé van
héa dwge tang cwong, thé ché van héa timg
buoc hoan thién.

Dang va Nha nudc da kip thoi ban hanh
nhiéu chu truong, giai phap dang din nham
giai phong strc sang tao cua nhén dén, tao
didu kién dé nhan dan tham gia xdy dyng va
phat trlen van héa dan toc. H¢ thong phap
ludt vé van hoa khong ngumng dugc b sung,
sira doi, ~dap ung y€u cau thuc tién va hoi
nhap quoc té, nhu Luat Di san van hoa, Luat
Dién anh, Luat Xuét ban, Luat Tin ngudng,
ton gido, Luat Du lich, Luat S& hitu tri tug,
Luat Quang cdo, Luat Thu vién, Luat Luu
trir... Cung voi do 1a hang loat nghi dinh,
thong tu, chién lugc nganh, dic biét 1a Chién
lugc phat trién cong nghi¢p van hoa, tao
hanh lang phap 1y va cin ctr trién khai hoat
dong van hoa trong thuc tién.

Hé théng t6 chirc bd may quan 1y nha
nuéc vé vian hoéa duoc kién toan tir Trung
uong toi dia phuong; doi ngli can b quan
Iy ngay cang dugc ning cao vé pham chat
chinh tri va trinh do chuyén mon. Thiét ché
van hoa co s¢ tung budc dugce hoan chinh,
g6p phan tao dung mdi trudng phap 1y thong

thoang va diéu kién thuan loi hon cho su
phat trién van hoa trong thoi ky moi.

Hai la, phdt trién toan dién con nguoi
Viet Nam ngay cang dwoc coi la trung tam
cua chzen lwoe phdt trién kinh té - xd hoi.

Poi séng van hoa, tinh thdn cua nhin
dan tr¢ nén phong ph, nhiéu gia tri vin hoa
truyén thong dugc phat huy; an sinh xa hoi
duoc quan tim, doi séng vat chét va tinh than
tung budc dugc nang cao. Nha nudc chu
trong dau tu cho mién nui, ving siu, ving
xa, nhat 1a giao thong, gido duc, y té; chuong
trinh xdy dung néng thon méi dat nhiéu két
qua quan trong, gop phan cai thién toan dién
doi song noéng thén. Chinh sach giam ngheo
tiép tuc ‘phat huy hi€u qua; dich vu y té nang
cao, chat - luong, thuéan loi hon vé tiép can.

Chi s6 phét trién con ngudi (HDI) khong
ngung dugc cai thién: nam 1985 dat 0,590;
nam 2000 dat 0,711; nam 2024 dat trén 0,75.
Theo béo cao méi nhat cia UNDP, hién nay
Viét Nam nam trong nhém nuéc c6 HDI &
murc cao, thugc nhém cé toc do ting nhanh
nhat thé gidi va vuot nhidu nude c6 GDP binh
quan dau ngudi cao hon. Linh vuc gido dyc -
dao tao dat nhiéu thanh tyu, ndi bat 13 phd cap
gi4do duc trung hoc co sé, mo rong hé théng
gido duc cac cap, chat luong dan sb ngay cang
duoc cai thién; tudi tho trung binh ctia nguoi
Viét Nam dén nim 2024 dat 74,5 tudi.

Ba la, phong trao va cugc van dong van
hoa dwoc trién khai rong khap, ngay cang di
vdo chiéu siu, tao chuyen bién tich cuwc vé ti
twong, dao dire, 16i song trong nhdn dan.

Phong trao: “Toan dan doan két xay dung
doi sdng van hoa”, “Xay dung néng thon
moi, do thi van minh”, “Xay dung gia dinh

(10) Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir
XIV, Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi, 2026,
t. I, tr. 32

(11) Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir
X1V, Sdd, t. 11, tr. 126

(12) Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir
X1V, Sdd, t.1, tr. 89
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van hoa”, “Van hoa cong s6”, “Van hoa
doanh nghiép, doanh nhan”... &3 gop phan
bdi dip y thirc cong dong, dé cao ky cuong,
trach nhiém xa hoi va hinh thanh nép song
van minh trong xa hoi.

Cong tac bao ton va phat huy gia tri van
hoa truyén thong, di san van hoa dan toc dugce
chu trong. H¢ théng bdo tang, di tich lich str,
di tich qudc gia dic biét khong ngimg dugc
tu bd, ton tao: nhiéu di san vin hoa vat thé va
phi vat thé duoc UNESCO cong nhan la di
san van hoa thé gidi. Bén canh do, phong tuc,
tap quan cta dong bao cac dan toc thiéu sb
duoc nghién ctru, suu tam, phuc dung, gop
phan bao dam su da dang, phong phu cua
ban sic vin hoa Viét Nam trong thoi ky hoi
nhap qudc té.

Bén la, san pham van héa, van hoc - nghé
thudt ngay cang phong phu, da dang.

Bén canh nd lyc bao ton, phat huy loai
hinh nghé thuat truyén thong, nhiéu phuong
thirc va hinh thirc biéu dat méi xuat hién, gop
phan lam giau thé loai, phong cach sang tac
va san pham nghé thuat. Mot s6 tac pham
my thudt, am nhac, di¢én anh cta nudc ta da
gianh giai thudng cao trong nude va qudc
té. Viéc ing dung coéng ngh¢ hién dai trong
san xuét san pham vin héa dugc chi trong,
nhiéu dy 4n van hoa - nghé thuat da khuyén
khich sang tao, thu hut gidi tré va mang lai
goc nhin méi vé doi séng dwong dai. Tinh
chu dong va sang tao ciia nhan dan trong hoat
dong van hoa dugc phat huy, dan chu trong
doi séng van hoa - xa hgi dugc mé rong. Doi
song tinh than ctia nhan dan khong ngimg cai
thién vé6i nhiéu co hoi tiép can va lua chon
loai hinh van héa, van hoc, ngh¢ thuat trong
nude va qudc té.

Nam la, hop tdc quoc té vé van héa dioc
ddy manh, gép phin qudng ba hinh anh dat
nwoc, van hoa va con nguoi Viét Nam ra thé
gidi, tao dng sirc manh mém quoc gia.

Giao luu van hoa ngay cang mo rong cung
qué trinh da phuong hoa, da dang héa quan
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hé d6i ngoai, qua d6 ting cuong tinh hiru
nghi, sy hiéu biét 1dn nhau va khang dinh vi
thé van héa Viét Nam trén trudng qudc té.

Nhiéu didu woc quéc té vé di san vin hoa,
quyen tac gia va quyén lién quan da dugc
ky két, tham gia; nhiéu du 4n hop tac vin
hoa dugc trién khai hiéu qua, trong d6 co
viéc xay dung hd so, van dong thanh cong
UNESCO cong nhén di san va danh hi¢u
van hoéa cta Viét Nam. Khong it dia phuong
da phat trién du lich trd thanh nganh kinh té
miii nhon dua trén khai thac gia tri di san va
danh lam théng canh, dua hinh anh Viét Nam
ngdy cang dam nét trén ban dd van hoa - di
san thé gidi. Qua do, van hoa Vi¢t Nam duoc
lan téa rong rai véi su da dang sinh hoc, van
hoéa, truyén théng va con ngudi Viét Nam,
tré thanh cau ndi gfm két Viét Nam véi ban
bé qudc té.

M@t s6 han ché

Thir nhdt, tw duy quan Iy van hoa chwa
theo kip yéu cau phdt trién cua xa hoi.

O mot s6 noi, nhan thirc vé vi tri, vai tro
ctia vin hoa trong xay dung va phat trién dat
nude con phién dién, chua duoc dat ngang
hang véi chinh tri, kinh té, xa hoi. Cong tac
quan 1y van hoa cham thich tng vé6i co ché
thi truong va bdi canh hoi nhap qudc té, con
biéu hién y lai vao Nha nudc; sy tham gia
chu dong, sang tao, trach nhiém cua cong
ddng, doanh nghiép, hiép hoi nghé nghi¢p va
nguoi dan chua duge phat huy day du.

Thit hai, the ché phat trién van héa chua
theo kip yéu cau mdi.

Hiéu lyc, hi¢u qua quan ly nha nudce vé
van hoa & mot sb dia phuong, linh vuc con
han ché, ling tang trong xt 1y hién twong
moi, nhu van hdéa mang, van hda gidi tré,
loai hinh nghé thuat duong dai. Hé thdng
thiét ché van hoéa ¢ noéng thon, vung sau,
vung xa va vung ddng bao dan toc thiéu sd
con thiéu va yéu. Cong tac kiém soat thuong
mai héa thai qua trong kinh doanh san pham,
dich vu véan hoéa, cling nhu viéc ngan chan
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mé tin di doan, hu tuc chua hi¢u qua. Co ché,
chinh sach vé kinh té trong vin hoa va huy
dong nguén luc x3 hoi chua cu thé, thiéu vu
dai, kho ap dung trong thyc tidn. Mot s6 chu
truong, chinh sach van hoa, van nghé da lac
hau, nhung cham sua d6i; mot sb cép uy,
chinh quyén chua that sy coi trong van hoa,
van ngh¢, dan dén viéc ban hanh nghi quyét
chua sdu sat, thiéu thuc tién, phuong thirc
1anh dao cham d6i mai; doi ngll can bd van
hoa con mong va yéu.

Thir ba, dau tuw cho vin héa chua tuong
xung voi vai tro, vi tri cua van hoa trong
phat trién.

Nguén lyc phan bd cho van hoa con thap,
dan trai, thiéu déng bo, hi€u qua chua cao,
nhiéu khi “khong ding dia chi”. Van kién
Dai hoi XIV chi rd: Pau tu cho van héa con
thip va dan trai. Cong nghiép van hoa, dich
vu van hoa, du lich phat trién chwa twong
xting voi tiém niang. Thi truong vin hoa
cham phat trién.

Thir tu, hien twong xuoéng cdp vé dao dite,
16i séng va gia tang toi pham, t¢ nan xa hoi,
tiéu cuc, mau thudn xd hoi,... anh huong dén
s on dinh, phat trién dat mede va giit gin
ban sdc van héa dan téc. Pai hoi XIV cua
Dang chi rd: Van hoa chua thuc sy trd thanh
nguén luc, sttc manh ndi sinh va dong luc
manh mé& cta sy phat trién. Hé gia tri qudc
gia, hé gié tri van hoa, h¢ gia tri gia dinh va
chuin muyc con nguoi Viét Nam cham dugc
lam rd. Chua tao lap d@)ng bo co ché, chinh
sach, moi truong xa hoi can thlet cho su phat
trién toan dién con ngudi, ngudén nhan lyc
chét luong cao va trong dung nhén tai... Moi
truong van hoa chua that sy lanh manh; dao
durc xa hoi con biéu hién xuéng cép. Mot bd
phan can bg, dang vién, ké ca can bd cép cao
thiéu tu dudng, rén luyén, khong guong mau,
¢6 biéu hién dun day, né tranh, khong dam
lam, khong dam d6i méi sang tao, phai nhat
1y tuong, suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao
duc, 16i séng, vi pham ky luat dang, vi pham

nhitng diéu dang vién khong dwoc lam, vi
pham phap luat.

Thir nam, chénh léch trong huong thu van
hoa giita cac ving, mién van con Ién.

Poi sng van hoa tinh than ¢ nhiéu dia
ban con ngheéo nan, don di€u; nguoi dan it co
co hoi tiép can thong tin, san phém va dich
vu van hoa. Pac biét, tai ving déng bao dan
toc thiéu s, ving cdn cir cach mang, bién
gidi, hai ddo, hoat dong van hoa con nhiéu
thiéu thdn; sinh hoat vin hoa ciia dong bao
chua dugc phat huy dung muc, chua khai
thac dwoc thé manh, ban sic riéng cua timg
cong ddng; thiéu hut san pham van hoa phu
hop voi nhu cau va thi hiéu ctia nhan dan van
1a thyc trang phd bién.

Thit séu, cong tdc bdo ton va phat huy gid
tri di san van hoa hiéu qua chuwa cao, nguy
co mai mot con lon.

Nhleu di san quy bau cua dan toc dang
xuong cap, tham chi dtng trudc nguy co bién
mat; viéc kiém tra, giam sat tu bo, ton tao di
tich chua thuong xuyén, dan dén su vi pham,
xam hai & mot s6 noi chua duoc xir Iy kip
thoi. Chinh sach ddi v6i nghé nhan con nhidu
bat cap, chua dap tng yéu ciu thuc tién.
Nhiéu loai hinh di san phi vat thé ctia dong
bao cac dan tdc thiéu sd, nhu tiéng noéi, chir
viét, tri thie dan gian, tdp quan chua duoc
kiém ké, 1ap ho so bao vé day du. Khong it
di san van hoa truyén théng, nhu nghé thuat
dién xudng Then cua cac dan toc Tay, Nung,
Thai, hay kho sach c6 ciia nguoi Dao..., dang
ding trudc nguy co mai mot, doi hdi co giai
phap kip thoi va dong bo.

Thir bay, san pham va dich vu vin héa
chira phong phii, da dang, cong nghiép van
hoa phat trién chdm, chia ddp g yéu cdu
thue tién.

San pham van héa Viét Nam con thiéu
tinh sang tao, chua tuong xung véi tiém
ning dat nudc, chua thu hut céng ching
trong va ngoai nudc. Thiéu ving tac pham
van hoc, nghé thuat 1on, tim voc, phan anh
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sdu sic cong cudc doi moi va co tac dung
lan toa trong xay dung dit nude, con ngudi
Viét Nam. Mot sd san phém, dich vu van hoa
chay theo loi nhuan, thi hiéu tim thuong,
lam suy gidm gia tri gido duc va dinh hudng
thim my, nhan sinh quan ctia xa hoi. Cong
tac xuat khau, quang ba san pham van hoa
Viét Nam ra nudc ngoai con han ché; & mot
s6 linh vuc, san phém ndi dia bi lan at boi
san phérn van hoa ngoai nhép. Viéc tiép nhan
tinh hoa van hda nhan loai cting chua toan
dién, trong khi d6 bién phap bao ton, phat
huy gia tri dac sdc ctia van hoa dén toc chua
duoc quan tam dung muc...

Mt 56 vin dé dit ra

Thir nhdt, trong bdi canh thé gidi phirc
tap va yéu cu phat trién dat nudc trong ky
nguyén mdi, viéc quan triét, trién khai thuc
hién, dong thoi tiép tuc bod sung, hoan thién
hé gia tri con nguoi va hé giad tr1 van hoa
¢6 ¥ nghia dic biét quan trong. Pay 1a diéu
kién dé théng nhat nhan thtc, khic phuc
tinh trang 1éch chuan, lac chuan, dong thoi
tao nén tang tu tudng va co ché phong ngira,
ngan chan, day i sy suy thodi v€ tu tuong
chinh tri, dao durec, 161 song, “tu dién bién”,
“tir chuyén hoa”.

Thir hai, chinh sach thu hut, trong dung
va phat huy tai ning can duoc quan tim
ding muc trong qud trinh xdy dung con
nguoi Viét Nam toan dién, “vira hong, vira
chuyén”. Cung v&i nang cao dan tri, dao tao
ngudn nhan lyc, boi dudng nhén tai, can cha
trong gido duc ly tuong cach mang, truyen
thong lich str, khot day khat vong phat trién
dat nudc. Dong thoi, can c6 co ché, chinh
sach khuyén khich tinh than cong hién cua
tri thue, van nghé si, doanh nhan; thu hut,
phat huy ngudn luc nguoi Viét Nam ¢ nudoce
ngoai va ca tai nang quoc té phuc vu cong
cudc phat trién dat nude.

Thir ba, viéc néu guong cua can b, dang
vién, nhit 1a nguoi ding dau, c6 ¥ nghia dic
biét quan trong trong bdi canh kinh té thi

56 S6 1.089 (thang 7 niim 2026)

treong va hoi nhap qubc té. Nang cao chit
luong xdy dung van hoa trong Pang, trong
chinh tri, kinh té, biao dam méi truong vin
hoa lanh manh, trong sach trong hé thong
chinh tri va doi song xa hot, la co so dé chan
hung dao dtrc, ciing ¢d niém tin ctia nhan dan
vao DBang va Nha nudc.

Thir tw, dé trién khai thuc hién hiéu qua
h¢ gia tri quoc gia, h¢ gia tri van hoa, h¢ gia
tri gia dinh va chudn muc con nguoi Viét
Nam, nhan dan la trung tam, la chu thé cua
qua trinh phat trién. Moi chu truong, dudng
16i cua DBang, chinh sach, phap luat cua Nha
nude can duoc truyén tai hidu qua dén nhan
déan, nhit 1a & co so, dé “dan biét, dan ban,
dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu
huong”. Khic phuc tinh trang xa dan, hinh
thirc, kém hiéu quéa; dong thoi, phat huy vai
tro chu dong, tich cuc ctia nhan dan trong
xdy dyng va phat trién vin hoa, con nguoi
Viét Nam trong giai doan méi.

Giai phap xay dung nén vin hoa
Viét Nam tién tien, ddm da béan sac
dan toc trong ky nguyén méi

Dt nudc dang budc vao ky nguyén vuon
minh phat trién manh mé& vé6i nhimng thanh
turu to 16m, c6 ¥ nghia lich str qua 40 nim tién
hanh cong cudc d6i méi, trong d6 ¢6 linh vuc
van hoa. Dé tiép tuc phat huy nhimg thanh
qua da dat dugc, mot sd giai phap sau can
duoc can nhic:

Thir nhat, nang cao nhdn thirc toan xa hoi
vé xdy dung nén van héa tién tién, dam da
ban sdc dan téc.

DPay manh nghién ctru 1y luan, tong két
thue tién, khoi ddy ¥ thic bao ton va phat
huy gia tri van hoa Viét Nam trong mdi cong
dén, dé van hoa trd thanh nguon Iuc ndi sinh
va dong luc dot pha cho phat trién dat nudce
dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2045. Chi
dong ndm bat dién bién tu tudng ctia can bo,
dang vién va nhan dan, dac biét 1a trong doi
ngt tri thire, van nghé si, qua do kip thoi dinh
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huong tu tuong trude tac dong da chiéu cua
doi song van hoa trong va ngoai nudce. Kién
quyét khic phuc tu tuong “duy kinh t€”, coi
nhe van hoa; quan triét sdu sac quan diém
ctia Pang rang van hoa phai duoc dit ngang
hang véi kinh té, chinh tri, x hoi, bao dam
su gan két dong bo giira cac nhiém vu: phat
trién kinh té 1a trung tam, xay dung Pang 1a
then chét, phat trién van hoa 1a nén tang tinh
than, quc phong - an ninh va ddi ngoai 1a
trong yéu, thuong xuyén.

Thir hai, d6i méi phwong thirc linh dao
cua Dang, ndng cao hiéu qua quan ly nha
nude, hoan thién hé thong chinh sach, phdp
Iudt vé van héa.

Phuong thirc ldnh dao ctua Pang d6i véi
van hoa vira phai bao ddm dinh hudng chinh
tri - tu tudng, vira ton trong quyén tu do, dan
chu céd nhan trong sang tao van hoa - ngh¢
thuat. Kién quyét xdy dung, chinh dén Pang,
ngan chan va déy 1ui suy thoai tu tudng chinh

, dao duc, 16i séng, biéu hién “ty dién
blen” “tur chuyén héa”, qua d6 giit vitng nén
tang tu tudng cua Pang va gia tri van hoa
dan tdc. Cong tac quan ly nha nudc phai
dugc nang Ién, khéc phuc tinh trang cham tré
trong thé ché héa chu truong, duong 16i cia
Dang thanh luat phap, chinh sach cu thé, kha
thi. Pong thoi, ting dau tu ngan sach hop 1y
cho vin hoa, wu tién cho viing mién nai, bién
gidi, hai dao, ving dong bao dén tdc thiéu s6
va loai hinh nghé thuat truyén thong co gia
tri can bao ton, phat huy.

Thir ba, ndng cao chat hrong di ngii can
bg van hoa twong xirng voi yéu cau phat
trién trong ky nguyén mot.

Do6i méi cong tac dao tao, b01 dudng theo
hudng hién dai, hoi nhap quoc té, dong thoi
¢6 chinh sach phu hop dé thu hit, trong dung
can bo tré, can bd ngudi dan toc thiéu sé lam
vigc 6 co s0. Quy hoach lai he thdng co Y
dao tao, vira dap img nhu cau vé vian hoa quan
chung, vira chu trong dao tao chuyén sau; xay
dung mot s6 co s6 gido duc dai hoc nghién

ctru vé van hoa mang tam khu virc. Tiép tuc
hoan thién chinh sach ton vinh, dai ngg, trong
dung nhan tai trong linh vyc ddc thu cia van
hoéa; nang cao chét luong dao tao, boi dudng
doi ngli can bd quan ly van hoa.

Thir tw, xay dung moi truong van hoa
lanh manh, phat huy gid tri thuan phong my
tuc cua gia dinh va xa hoi.

Mbi truong vin hoa c6 y nghia quyét dinh
trong viéc hinh thanh nén vin héa méi, con
nguoi moi, 1a “la chin” bao vé trude tac dong
phan vin hoa tir bén ngoai, dong thoi nudi
dudng, lan toa gia tri tot dep tir bén trong.
Xay dyng moi truong van hoa lanh manh
phai bit dau tir gia dinh, nha trudng dén cong
déng va toan x4 hoi; dé cao tinh than nhan ai,
doan két, trong nghia tinh, thuong ton phap
luat; hinh thanh nép sdng vin hoa trong mdi
gia dinh, khu dan cu, co quan, don vi, doanh
nghiép. Dua phong trao “Toan dan doan két
xay dung doi song van hoa” di vao chiéu sau,
thiét thuc, gan véi vige gido duc, b01 dudng
dao duc, 16i song van héa cho moi tang 16p
nhan dan.

Thir nam, mo rong giao leu, hop tac quoc
1é vé vin héa, coi day la kénh quan trong dé
quang bd hinh anh dat nuée, con nguoi va
nén van héa Viét Nam.

Tiép tuc xay dung, trién khai chwong trinh
quang ba thuong hiéu san phém, dich vu,
doanh nghi¢p van hoa va ton vinh tai nang
tidu bicu tai su kién qudc té; 1ong ghép quang
ba cong nghiép van hoa véi sy kién ngoai
giao. P6i méi, nang cao hidu qua gidi thidu
van hoa, van hoc, ngh¢ thuat Viét Nam ra thé
gio1; phat trlen thong tin dbi ngoai, bao chi,
xudt ban gin voi hop tac qudc té. Som xay
dung va thuc hi¢n Chién lugc ngoai giao van
hoa trong tinh hinh maéi; chu dong gia tang
su hién dién cua Viét Nam tai su kién van
hoéa, thé thao, du lich quoc té uy tin, qua do
khang dinh vi thé, ban sic va stic hap dan cua
van hoa Viét Nam trong hop téc, hoi nhap
quéc t€.0

S6 1.089 (thiang 7 nim 2026) 57



Nghién cttu - Trao doi

Tap chi Cong san

DOT PHA THE CHE, PHAT TRIEN KHOA HOC,
CONG NGHE, NGUON NHAN LUC
CHAT LUONG CAO, TAO NEN TANG
CHO QUA TRINH PHAT TRIEN BUT PHA
CUA DAT NUGC TRONG KY NGUYEN MO

TRAN QUOC TOAN*

Dé hién thuc hoa khat vong xdy du’ng quéc gia hing cwong, thinh
vieong, Viét Nam cin ddy manh pht trién va iing dung khoa hoc, cong
nghé, thiic day doi mdi sing tao, coi ddy la mot dot pha chten lugc; trong
d6, nhin t6 con ngwoi - nguon nhan luc chit lwo'ng cao cin dwgc coi la

trung tdm cua qud trinh phat trién, tré thanh “

cO xe tam ma” (con nguoi -

thé ché - cong nghg), tao nén ting cho qud trinh phdt trién birt phd ciia dit

nwdoc trong giai dogn mdi.

1- Trong 40 nim tién hanh cong cudc
d6i moi, Pang ta ngdy cang nhan thic rd
hon vai tro, vi tri cia khoa hoc, cong nghé
(KHCN) va d6i méi sang tao (DMST). Dai
héi VII (nam 1991), Pang ta khang dinh:
“Khoa hoc va gido duc dong vai tro then
chét trong toan bo su nghiép xay dyung chi
nghia x hoi va bao vé T qude, 1a mot dong
lyc dua dat nudc thoat ra khoi nghéo nan,
lac hau, vuon 1én trinh d9 tién tién cta thé
gi61”®. Pai hoi VIII (nam 1996) cua Pang
da chi ro, cung véi gido duc - dao tao, khoa
hoc, cong nghé 1a qudc sach hang dau, 1a
dong lyc phat trién kinh té - xa hoi, 1a diéu
kién can thiét dé giit vitng doc 1ap dan toc
va xay dung thanh cong xa hdi chu nghia;
déng thoi, nhan manh: “Phat trién khoa hoc
va cong nghé, nang cao nang lyc noi sinh,
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coi d6 13 nhan t6 quan trong dé thuc day sy
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa”?.
Cuong linh xdy dung dat nudc thoi ky qua
d6 1én chu nghia xa hoi (B6 sung, phat trién
nam 2011) da nhan manh: Gido duc va dao
tao, khoa hoc, cong nghé c6 sttc manh nang
cao dan tri, phat trién ngudn nhan luc, boi
dudng nhan tai, gop phan quan trong phat
trién dat nude, xay dyng nén vin hoa va con
nguoi Viét Nam. Pai hoi XII cua Bang (ndm
2016) tiép tuc khflng dinh khoa hoc, cong
nghé “thuc sy 1a qudc sach hang dau, 1a dong

* PGS, TS, nguyén Phé Chu nhiém Van phong
Chinh phu

(1) Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir VII,
Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha No6i, 1991, tr. 79

(2) Van kién Bai hoi dai biéu toan quéc lan thie VI,
Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, 1996, tr. 187
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lyc quan trong nhat dé phat trién lyc luong
san xuat hién dai, kinh té tri thirc, nang cao
nang suét, chét lugng, hiéu qua va suc canh
tranh cta nén kinh té; bao vé moi truong,
bao dam qudc phong, an ninh”®. Pdng thoi,
bang nhan manh viéc léy khoa hoc, cong
nghé, tri thirc va ngué)n nhan luc chit lugong
cao lam dong luc cha yéu cho su phat trién.
Dai hdi XIII cua Bang (ndm 2021) xac dinh
mot trong ba dot pha chién lugc 1a: “Phdt
trién nguon nhén lwc, nhat la nguon nhan
Iyc chat lwong cao; uu tién phat trién nguén
nhan lyc cho cong tac 1anh dao, quan 1y va
céc linh vuc then chét trén co s nang cao,
tao buoc chuyén bién manh mé, toan dién,
co ban vé chat luong gido duc va dao tao
gan véi co ché tuyén dung, str dung, dai ngd
nhan tai, ddy manh nghién ciru, chuyén giao
tmg dung va phét trién manh khoa hoc va
cong nghé, d6i méi sang tao”™. Pai hoi XIV
ciia Pang chi rd viéc tap trung chuyén doi
co cu va nang cao chat lugng ngudn nhan
lyc, phat trién ngudn nhan lyc chat luong
cao, trinh do cao; déy manh thu hit va trong
dung nhan tai.

Trén co sé thuyc hién chu truong cua
bang, nhin lai 40 nam tién hanh cong cudc
d6i méi, KHCN c6 nhiéu bude phat trién va
c6 dong gop ngdy cang quan trong d6i véi
su phat trién toan dién cua dit nudc. Tuy
nhién, trén thuc té, su phat trién cuia KHCN
con khong it han ché, KHCN chua thyc hién
duoc dﬁy du va hiéu qua cao vai tro “thuc
su 1a qubc sach hang dau”; “la dong luc
quan trong nhat dé phat trién luc luong san
Xuét moi, hién dai”. Cac chi $6 phat trién
kinh té - x3 hoi cho thiy nén kinh té - xa
hoi chua dua trén nén tang viing chic cua
viéc ung dung KHCN. Ning suét lao dong
va nang suit cac yéu t tong hop (TFP) cua

Viét Nam ngay cang dugc cai thién song
con thap va co khoang cach kha xa so véi
cac nuoc trong khu vuc. Trinh d§ cong
nghé cia nén san xuat x hoi duge nang lén,
song nhin chung con thép, tham chi lac hau,
cham dugc d6i méi (nhit 1a trong hé thong
doanh nghi¢p nha nudc va doanh nghiép
ngoai nha nudc ndi dia). Trinh d§ cong
nghé trong doanh nghiép ¢ vén dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) chi yéu 1a trinh do
cong ngh¢ trung binh, mang nang tinh gia
cong, lap rap, ty trong cong nghé cao con it.
Chi s6 PMST ctia Viét Nam tuy c6 bude cai
thién tich cuc trong cac nim gan déy, song
chi s6 kinh té tri thuc (KEI) - chi s6 phan
anh DMST truc tiép tao dong luc cho phat
trién kinh té - xa hoi con han ché. B6i méi
sang tao cua Viét Nam con khoang cach so
v6i cac nude phat trién trong khu vuc, thé
hién & s6 phat minh, sang ché n6i chung va
s6 sang ché duoc ap dung dé thuong mai
hoa & Viét Nam con thép.

Doanh nghiép ngi dia con it quan tam dau
tu vao hoat dong nghién ctru va phat trién
(R&D); ty 1¢ doanh nghi¢p c6 R&D trong
cac nganh con thap. Méi lién két gitra doanh
nghiép v&i co s& nghién ciru khoa hoc dé
thuc hién qué trinh chuyén giao va d6i méi
cong nghé con han ché. Thi truong KHCN
con cham phat trién so véi thi trudong hang
hoa va dich vu khac. Tc do va su bit pha
vé phat trién khoa hoc, cong nghe, doi mai
sang tao con cham; chua lam chu dugc cong
nghé chién luoc, cong nghé cot 16i. Thé ché

(3) Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir
XII, Van phong Trung uwong Dang, Ha Noi, 2016,
tr. 119 - 120

(4) Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir
XIII, Nxb. Chinh tr quéc gia Sy that, Ha Noi, 2021, t. I,
tr. 203 - 204
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phap luat, co ché, chinh sach chwa dap tmg
yéu cau; ngudn nhén lyc chat lugng cao con
thiéu; ha tr:?mg chua déng bd, nhét 1 ha téng
s6 con nhiéu han ché...

Nguyén nhan chi yéu cua han ché trén 1a:
1- Cac cap, nganh, doanh nghiép, t6 chirc va
mot bo phan nguodi dan chua nhan thac déy
du, sdu sic vai tro, vi tri ciia khoa hoc, cong
nghgé, ddi méi sang tao ddi véi su phat trién
nhanh va bén viing dat nude; 2- Mot thoi
gian dai nén kinh té nudc ta phat trién trén
nén tang ctia tham dung lao dong trinh do
thap, gia ré; tham dung dat dai va tai nguyén
khac; trinh d6 cong nghé thap, chu yéu 1a
san xuét san pham tho, gia cong, lip rap, vi
thé khong tao dugc “bén cau” rong lon dé
khuyén khich, thiic day phat trién khoa hoc,
cong nghé, d6i méi sang tao; 3- Thé ché con
chua tao dong luc thuc déy manh mé& phat
trién va ung dung khoa hoc, cong nghé, ddi
méi sang tao; 4- Tiém luc khoa hoc, cong
ngh¢, ddi mai sang tao cua dat nude con
khiém ton... Day 1a van dé can khic phyc dé
phat huy vai tro cua khoa hoc, cong ngh¢,
d6i mai sang tao trong giai doan méi.

2- Cong cudc doi mai, phat trién dat
nudc dang dung trude bdi canh méi. Trén
thé gi6i, cudc canh tranh chién luoc gitra
cac nudc, nhét 1a gitta cac nudce 16n, dién ra
trén tat ca linh vuc... An sdu bén trong cac
cudc canh tranh chién luoc d6 1a canh tranh
vé tri tué nhan tao, cong ngh¢ cao, s hitu
tri tué. Pdi v6i cac nude 16n, d6 1a kha nang
chi phdi, anh huong khu vuc va toan ciu;
dbi voi cac nude nho va dang phat trién 1a
kha nang vuon 1€n, khong bi tut hau, khong
bi 1€ thudc thu dong trong qua trinh phat
trién. Qua trinh PMST dang dién ra manh
mé& & rat nhidu nudc trén thé gidi voi cap
d6 khac nhau, mang dén nhiéu co hoi 16n
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song ciing dit ra thach thirc khong nho ddi
véi cac qubc gia trén thé gidi, trong d6 co
Viét Nam. Chinh vi vay, dinh hudng chién
lugc ciia nuée ta 1a chuyén d6i nhanh co
ciu kinh té theo huéng hién dai, tiép tuc
déy manh cong nghi¢p hoda, hién dai hoa
trén nén tang cua khoa hoc, cong ngh¢, ddi
méi sang tao; ting truong kinh té dwa chu
yéu vio niang suit cac nhan t tong hop,
KHCN va ngudn nhan lyc chat lugng cao;
phat trién theo chiéu sdu, phat trién xanh,
bén virng, phat trién kinh té tri thuc,... D6i
méi sang tao, chuyén doi sb tré thanh dong
lwc quan trong nhat. Su ting trudng va phat
trién bén viing phai 1a két qua chu yéu cua
ting nang suat lao dong, ting gia tri gia
tang dya trén nén tang tmg dung KHCN,
nhat 14 cong nghé cao.

Trudc yéu cau cua thoi ky moi, dat nude
ta can ¢ chi truong, quyét sach manh mg,
mang tinh chién luoc va cach mang dé tao
xung luc méi. Nghi quyét sé 57-NQ/TW,
ngay 22-12-2024, cua B Chinh tri, “yeé dot
pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i mai
sang tao va chuyén doi sé qubc gia” khang
dinh quan diém: “Phat trién khoa hoc, cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén doéi sb
qudc gia 1a dot pha quan trong hang dau,
1a dong luc chinh dé phat trién nhanh lyc
luong san xuét hién dai, hoan thién quan hé
san xudt, d6i m&i phwong thire quan tri quoc
gia, phat trién kinh té - xd hoi, ngin chin
nguy co tut hau, dua dat nudc phat trién
but phd, giau manh trong ky nguyén maoi”.
DPai hoi XIV ctuia Bang chi ro: léy khoa hoc,
cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi
s6 lam dong lyc chinh, gén v6i bao dam
6n dinh kinh té vi mé, nang cao nang suét,
chét lugng, hi€u qua, gia tri gia tang va stic
canh tranh ctia nén kinh té...; tap trung trién
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khai dot pha vé khoa hoc, cong nghé, doi
moi sang tao va chuyén doi sb tao nén tang
cho phat trién luc luong san xuit méi, hién
dai, vu tién phat trién mot sd nganh cong
nghiép, cong nghé chién lugc, trong tam 13
chip ban dan, tri tué nhan tao.

Dé gop phan hién thuc hda muc tiéu phat
trién dat nude, thoi gian téi, can chua trong
mot sb van dé 16n nhu sau:

Mot la, nang cao nhdn thuc vé tdc dong
ciia cuéc Cach mang céng nghiép lan thir
tw voi su phat trién vuot bdc ciia khoa hoc,
cong nghé.

Cach mang cong nghiép lan tht tu thé
hién su tién bd nhanh chong trong thé ky
XXI. M6t phan cua giai doan thay doi cong
nghiép nay 1a su két hop ciia cac thanh tyu
KHCN, nhu tri tu¢ nhan tao, chinh stra gen,
dén robot tién tién, lam mo ranh gi6i giita
thé gisi vat 1y, ky thuat s6 va sinh hoc, tao
ra thay d6i co ban trong cach thirc hoat
dong cua mang ludi san xuit va cung ung
toan cau thong qua viéc ty dong hoa lién tuc
hoat dong san xudt va cong nghiép truyén
thdng, sir dung cong nghé thong minh hién
dai, giao tiép may - may (M2M) quy md
16n, internet van vat, dir liéu 16n, dién toan
dam may, chudi khéi...; cong nghé sinh
hoc; vat 1y hién dai... Sy két ndi cua cac
thanh tyu KHCN d6 véi nhau, cung voi sy
phat trién dot pha cia KHCN méi, da tao
nén tang moi cho sy phat trién vé chat ciia
tat ca linh vyc trong doi song xa hoi loai
nguoi, gitp t6i uu hiéu suat lao dong trong
moi linh vuc va mang lai loi ich 16n cho
nén kinh té - xa hoi ctia mdi qudc gia. Khoa
hoc, cong nghé dang truc tiép tro thanh
nén tang, tac dong dén moi linh vuc cua
xd hoi. Tdc d6 tng dung va lan truyén cia
san pham cong nghé cao trong cudc Cach

mang cong nghiép lan thtr tu, nhét 1a cong
nghé sb, nhanh hon nhiéu so véi cac cudc
cach mang cong nghiép trudc day, tac dong
ti toan hé thong san xuét, quan 1y va quan
tri trong nhiéu linh vuc, tao nén bude phat
trién mang tinh dot pha; déng thoi, tao ra
su két ndi ngay cang chit ché va su tuong
tac hitu co gitra khong gian thuc véi khong
gian ao - khong gian s6, 1ap nén nén tang
moi cho sy phat trién ciia xa hoi con nguoi.

Cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu
da tac dong manh mé, dat ra st ménh méi dbi
vo1 giao duc va dao tao, do 1a dao tao ngu(‘A)n
nhan luc chat lugng cao voi phém chét, kién
thirc, k§ nang dap (mg véi yéu cau phat trién
nhanh va lién tuc thay ddi trong moi trudong
moi. Diéu nay doi hoi nganh gido duc xac
dinh 13, dung din cac mit sau: muc tiéu dao
tao; ndi dung, chuong trinh dao tao, chuan
dau ra; mo hinh, phuong thirc, phuong phap
giao duc; nd1 dung va phuong phéap quan 1y,
quan tri, kiém tra, danh gia; qua trinh “tuong
tac” clia giao duc va dao tao voi thuc tién; hé
théng co s& Vat chat, trang thiét bi gido duc
hién dai; moéi truong gido duc, hé sinh thai
gidao duc DMST... Trong tam dao tao nhan
luc, nhét 1a dao tao nguén nhan luc chét
luong cao duoc tap trung vao khéi cac linh
vuc khoa hoc - cong nghé - k¥ thuat - toan
hoc (STEM), k¥ nang cong nghé va ky thuat
s6; phat trién kinh té s, kinh té xanh, kinh
té tuan hoan; quan 1y, quan tri phat trién xa
hoi bén ving... Chuong trinh gido duc dao
tao, nhat 1a d6i voi nganh, nghé mdi, trinh
do cao, phai thuong xuyén “ddi thoai” véi
thyc tidn phét trién. Phai chuyén tir dao
tao chuyén sau theo nganh hep sang két
hop gitra dao tao nghé nghiép chuyén siu
véi dao tao lién nganh, da nganh mang tinh
tong hop, nham thich Gmg véi su thay doi
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va phat trién nhu cau nhan lyc trong thuc
tién. Can nghién ctu lai cac cau tric mon
hoc dap tng véi yéu cau phat trién nhanh
va lién tuc thay doi trong moi trudong méi,
bd sung mon hoc méi, ndi dung méi; twong
quan giita dao tao 1y thuyét va thuc hanh;
mo rong chuong trinh dao tao bo sung, nang
cap, cap nhat kip thoi noi dung méi gan voi
hoc tap sudt doi. Noi dung dao tao can hién
dai hon, vuot trude dé dap tmg nhu cau thay
d6i nghé nghiép ctia ngudi hoc dién ra trong
tuong lai.

Hai la, thuc hién hiéu qua dot pha chién
lwge vé phat trién con nguoi, phdt trién
nguon nhén lyc chdt heong cao trong giai
doan moi.

Nghi quyét s6 71-NQ/TW, ngay 22-8-
2025, cua BO Chinh tri, “Vé dot pha phat
trién gido duc va dao tao” chi rd: Trong boi
canh thé gidi c6 nhimng thay d6i sdu sac,
toan dién, dac biét cong nghé sb va tri tué
nhan tao dang tai dinh hinh nén gido duc
trén pham vi toan cau, mdi qudc gia déu
phai xac dinh lai tim nhin va chién lugc
moi cho hé thong gido duc trong tuong lai.
Pat nudc ta dang dung trude van hoi lich
str dé phat trién bat pha, yéu cau xay dung
con ngudi, xdy dung ngudn nhan lyc dit ra
rit quan trong va cp bach, doi hoi phai dot
pha phat trién gido duc va dao tao gbp phan
xay dung thé hé con ngudi Viét Nam moi
¢06 long yéu nudce va ty hao dan tdc, du ban
linh, tri tu¢, ndng luc, trinh dg, strc khoe
dé dap tng yéu cau xay dung, phat trién
dat nudc va bao vé T quéc trong giai doan
phat trién méi. Chinh vi vay, can doéi méi
tie duy, ¢é quan diém va cdch tiép cin hé
théng, xuyén suot vé dao tao, phat trién con
nguwoi, ngudn lyc con ngudi, ngay tir cip
tiéu hoc tré 1én, trong tat ca cac loai hinh
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dao tao. Dat van dé “phat trién con ngudi”
thay vi chi dé cap “phat trién nguén nhan
luc” trong giai doan méi. Van dé phat trién
con ngudi khong chi dugc tiép can tir giac
d6 “ngudn nhan lyc” - nguoi lao dong, ma
phal tir giac d6 “phat trién con nguoi - chu
thé va 1a myc tiéu cia qua trinh d6i mai,
phat trién dat nudc; “san pham” cua mot
nén gido duc dugc “nudi dudng” boi tinh
than dan toc, khuyén khich tu do sang tao
gén v6i trach nhiém xa hoi.

DPéi v6i nudce ta, viée phat trién con
nguoi, phéat trién ngudn nhan lyc can bao
dam cac yéu cau: 1- Phat trién con nguoi
phai “vuot Ién trudc mdt budc”, dinh
hudng vao dap Gmg yéu cau phat trién cua
dat nudc; 2- Phét trién con ngudi phai
mang tinh thyc tién, dap Gmg hiéu qua sy
da ting cua trinh do phat trién chua dong
déu giita ving, mién trong mdi giai doan,
linh vuc, dia phuong; 3- Phét trién con
nguoi phai két hop hiru co giita viéc phat
huy céc gia tri cua dan toc va hudng toi gia
tri, chuin muc va tiéu chi chung cua nhan
loai mang tinh toan cau, thich ing voi moi
truong phat trién da van hoa trong qua trinh
hoi nhap quéc té: 4- Noi dung va muc tiéu
phat trién con ngudi phai xuat phat tir yéu
ciu cua sy nghiép cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nude nham phat trién con nguoi
toan dién vé nhan cach, dao duc, 16i séng,
trach nhiém xa hoi, y thic dan toc, khat
vong cbng hién (tm luc); tri thire KHCN
hién dai, PMST, thich Gng véi cuoc Cach
mang cong nghiép 1an tht tu (tri lyc); ning
lyc thyc hanh, k¥ ning séng, nang lyc lién
Kkét, hop tac, hoat dong cong déng va hoi
nhip qudc té, ning luc nghién ctu, Gng
dung, trién khai, san xuét, kinh doanh (k§
luc) va thé lyc.
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Pé thuc hién yéu cau trén, can tich cuc
trién khai hiéu qua Nghi quyét sé 71-NQ/
TW. Xay dung va trién khai thuc hién dé
an téng thé mang tinh chién luoc dai han
(10 nim, 20 nim) vé dot pha trong phat
trién gido duc va cac dé an thanh phan (vé
gido dyc phd thong, gido duc nghé nghiép,
gido duc dai hoc...) voi 16 trinh, budc di cu
thé trén co s& quan triét sau sic quan diém
giao duc va dao tao 1a qudc sach hang dau,
quyét dinh tuong lai dan toc. Nha nudc
gilt vai tro dinh hudng chién luoc, kién
tao phat trién, bao dam ngudn lyc va cong
bang trong gido duc; bao dam du trudng,
dua 16p, du gido vién, dap tmg nhu cau hoc
tap cua nguoi dan. Toan xa hdi cd trach
nhiém cham lo, tham gia dong gop ngudn
luc va giam sat phat trién gido duc. Phat
huy truyén thong hiéu hoc cta dan toc, xay
dung xa hoi hoc tap, khoi ddy manh mé
phong trio thi dua trong toan xa hoi vé hoc
tap, tu hoc tap, hoc tap khong ngung, hoc
tap sudt doi vi sy nghiép phat trién nhanh
va bén ving ctia dat nude, vi tuong lai cua
dan toc. Chuyén manh tir nén gido duc dao
tao ning vé truyén thy kién thuc, yéu vé
k¥ ning thyc hanh, sang nén gido duc sang
tao dap ung yéu cau phat trién bit pha cta
dat nudc trong giai doan méi. Xay dung,
hoan thién déng bo va thuc hién hi€u qua
thé ché phat trién gido duc dao tao, phat
trién nguén nhan lyc, trong do ché dinh 15
quyén, nghia vy, loi ich, trach nhiém giai
trinh cia tat ca thuc thé lién quan (co quan
quan ly gido duc, co s¢ gido duc, gido vién,
nguoi hoc, gia dinh, doanh nghi¢p, nha dau
tu, t0 chitc x4 hoi va toan thé xa hoi...).
Trong d6, tap trung cao cho d6i méi quan
ly nha nudc, quan tri gido duc, hoan thién
co ché tu chu phu hop ddi véi co so gido

duc. Can dinh hinh 6 mdi quan h¢ co tinh
dac thu gitra Nha nudc - thi truong - xa hoi
trong phat trién gido duc; dinh hinh 6 co
ché thyc hién gido duc véi vai tro 1a quyén
va phuc lgi xa hoi, chinh sach xa hoi ddi
vo1 nguoi hoc; vi tri, vai tro cua gido duc
theo huéng xay dung hé thong gido duc
ma, lién thong, thuc day hoc tap sudt doi
va xay dung xa hoi hoc tap theo dung quan
diém, chu truong cua Pang va Nha nude.
Thé ché phat trién gido duc trong giai doan
moéi phai huéng vao nang cao chét luong
giao duc, phat trién con ngudi, qua d6 gop
phan phat trién con ngudi, phat trién ngudn
nhan lyc chét luong cao dap tmg voi yéu
cau trong ky nguyén méi.

Bén canh d6, can nhan thic 1o nguén
nhan luc chat luong cao phuc vu qua trinh
cong nghi¢p hoda, hién dai hoa dat nude
khong chi la nhitng nguoi hoat dong truc
tiép trong linh vuc KHCN, ma con bao gom
ngué)n nhan lyc 1a do1 ngii can bo lanh dao,
quan 1y cac cdp; nhan lyc 1a chuyén gia
tham muu xdy dung co ché, chinh sach phat
trién, ung dung KHCN; nhan lyc truc tiép
lanh dao, quan ly hoat dong khoa hoc, cong
ngh¢, ddi méi sang tao; doi1 ngti chuyén gia,
nha khoa hoc truc tiép thuc hién hoat dong
khoa hoc, cong ngh¢, doi méi sang tao; doi
ngli doanh nhan, ndéng dan ing dung cong
nghé cao; doi ngli chuyén vién ky thuat,
cong nhan lanh nghé, trinh do cao thuc hién
hoat dong tmg dung cong nghé cao trong
san xuat, kinh doanh & doanh nghiép, don
Vi... Su déng bo cua doi ngli nhan luc nay o
moi cép do, linh vuc s€ bao dam khoa hoc,
cong nghé, d6i moi sang tao thuc su phat
trién hiéu qua.

Thuec tién ciing dit ra yéu cau dao tao va
st dung nhan luc déng bo theo chudi san
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xuét, kinh doanh, gén dao tao voi su dung
dé rat ngan thoi gian dao tao, nang cao hiéu
qua dao tao va st dung nhan lyc. Can xay
dyng chién lugc phat trién ngudn nhén lyc
cua nganh, linh vuc, dia phuong; chu trong
nganh, linh vuc chi dao, miii nhon, Gng
dung cong nghé cao, sb hoa, dap mg yéu
cau phat trién cia dat nude trong giai doan
méi. Can c6 du bao ngén han, trung han
va dai han vé phat trién ngudn nhan lyc &
tam qudc gia cling nhu ¢ cdp d6 nganh, linh
vuc, dia phuong...

Ba la, xay dung va thuc hién d‘&ng bo
chién luoc phat trién, ung dung khoa hoc,
cong nghé, day manh doéi méi sang tao gdn
voi xdy dung va thuc hién déng bé thé ché.

Dé phat trién theo chidu sau, DMST tro
thanh dong luc quan trong, trong do6 su tang
truong va phat trién phai 1a két qua chua yéu
clia ting nang suit lao dong va gia tri gia
taing dua trén nén tang Gng dung KHCN,
nhat 13 cong nghé cao. Phai hoan thién
dong bo thé ché dé phat trién va ung dung
KHCN, thuc diy PMST, nhit 1a cong nghé
cao la mot dot pha chién lugc.

Do6i mGi dong bo co ché, chinh sach phat
trién va ung dung KHCN dé hién thuc hoa
nhat quan chu truong “khoa hoc va cong
ngh¢ la quéc sach hang dau”, tao dong luc
quan trong dé phat trién lyc luong san xuat
moi, hién dai, d6i m6i mé hinh tang trudng,
ning cao ning suét, chat luong, hiéu qua
va suc canh tranh cua nén kinh té. Hoan
thién dong bo thé ché phat trién, tng dung
khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao phu
hop véi ban chat, dic diém, tinh chat, co
ché phat trién sang tao cia KHCN trong
diéu kién kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chii nghia va hoi nhap qudc té trén cac
mit: quan 1y, quan tri phat trién dau tu, tai
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chinh, tu chu cia don vi KHCN, thi truong
KHCN; phét trién, so dung, ddi ngd can
bo KHCN; tao lap moi truong hoat dong
KHCN dan chu, ton trong, khuyén khich
sang tao gan véi bao vé quyén so hitu tri
tu¢ trong hoat dong KHCN.

Hoan thién ddng bd ba co ché: co ché
phat trién KHCN huéng vao tmg dung (tao
cung), co ché phét trién kinh té - xa hoi
dya trén DPMST (tao cau) va co ché lién két
phat trién KHCN v&i phat trién kinh té -
xd hoi (lién két cung - cau); ché dinh phu
hop, hiéu qua moi quan hé dic thu vé vai
tro gitta nha nudc - thi truong va xa hoi
trong phat trién KHCN, nha nuéc dong vai
tro chu dao trong quan 1y, quén tri, kién tao
phat trién. Hoan thién co ché gian két hiru
co gilra vai tro trung tam ung dung KHCN
cua doanh nghiép véi vai tro dot pha sang
tao cua don vi hoat dong KHCN va vai tro
tién phong cua co s& dao tao nhan lyc vé
khoa hoc, cong nghé, ddi mai sang tao.

Tap trung dau tu, di trudc mot budc
cho phat trién, tng dung KHCN, trudc
hét trong linh vuc chu dao, then chét, miii
nhon, nhiam tao dong lyc trong yéu cho su
phat trién dat nudc. Xay dung chién luoc
va thé ché phat trién khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao bao dam dong bo véi
chién lugc va thé ché phat trién kinh té - xa
hoi; bao dam dong bd “bdn kha thi”: kha
thi vé dot pha phat trién khoa hoc, cong
nghg; kha thi phat trién vé kinh té; kha thi
vé phét trién, bao dam an toan, an sinh xa
hoi; kha thi vé bao vé moéi trudng sinh thai;
tao dyng nén tang thiic ddy phat trién dot
pha vé khoa hoc, cong nghé, doi méi sang
tao, tao dong luc then chét cho su phat
trién dat nuéc nhanh va bén ving trong ky
nguyén méi.d
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NGHI QUYET SO 18-NQ/TW - SU DOT PHA
CHIEN LUOC VE SAP XEP, TINH GON TO CHUC
BO MAY CUA HE THONG CHINH TRI

NGO MINH TUAN*

Ky 1: Nghi quyét s6 18-NQ/TW va buwéc chuyén chién lwgc trong qud
trinh hién dai hoa nén quan tri quoc gia

Trong béi cinh yéu ciu doi méi mé hinh qudn tri quoc gia, ning cao
hiéu ndang, hiéu luc, hiéu qua cua h¢é thong chinh tri ngay cang tro nen cdp
bach, ngay 25-1 0—201 7, Nghi quyét s6 1 8-NQ/T W, “Mgt s6 vin dé vé tiép tuc
doi méi, sip xép to chivc by mdy ciia hé thong chmh trt tinh gon, hoat dong
hiéu lwc, hiéu qua” cua By Chinh tri (Nghi quyet s0 18-NQ/TW) dwoc ban
hanh. Nghi quyét khong chi la buwdc di nham tinh gon té chirc by mdy hay
co ciu lgi chire nang, nhi¢m vu, ma con la mgt buéc tién chién lwoc, huwong
16i xdy dung hé théng chinh tri vin hanh thong suot, thong nhit va higu
qud, ddp ikng yéu cdu phit trién dit nwéc trong ky nguyén méi.

AM nhin ctua Nghi quyét s6 18-NQ/

TW la mot cudce cai cach thé ché toan

dién, tac dong dén ca phwong thic
lanh dao, cam quyén cua bang, hi¢u lyc quan
Iy, quan tri qudc gia cia Nha nudc va chét
luong phuc vu nhan dan cia toan hé théng
chinh tri. Pay la mdt trong nhiing ndi dung
dot pha trong cong tac xay dung, chinh don
Pang va cai cach hanh chinh, gop phan xay
dung mo6 hinh quan tri hi¢n dai, liém chinh,
nang dong, phu hop voi yéu cau phat trién
bén vitng. Sau gan 9 nim trién khai, viéc
tong két, danh gia két qua Nghi quyét khong
chi 1a yéu cau khach quan, ma con 1a co so
quan trong dé dinh huéng budc cai cach tiép
theo nham hoan thién hé théng chinh tri theo
hudng hién dai, linh hoat, thich Uing cao va
phuc vu tot hon cho su phat trién qudc gia.

Ngay tir khi ban hanh, Nghi quyét sb
18-NQ/TW di x4c dinh tinh thin d6i méi phai
bét dau tix bude di than trong, c6 kiém chung,
tranh 4p dung mot mo hinh dong loat khi chua
dugc thir nghiém thuc tién. Giai doan dau (co
thé tam x4c dinh tir nim 2017 dén ndm 2021
duoc thiét ké nhu mot qua trinh “vtra l[am, vira
rut kinh nghi€ém”, dya trén phuong phép luan
“tir dudi 1én”, tirc trao quyén chu dong cho
dia phuong de xudt mo hinh thi diém phu
hop vé6i diéu kién thyc tién ciia minh. Cach
tiép can nay tap trung phan tich, danh gi tinh
kha thi ctia cic mé hinh t6 chure, tir 46 duc rit
kinh nghiém thyc té, tao nén tang cho viéc m&
rong va thé ché hoa sau nay.

* Truong Ban Xay dung Pang, Tap chi Cong san
(1) Xem trang sau
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Dia phuong dugc lya chon dya trén tiéu
chi da dang vé quy mo, ddc thu phét trién
vayéu cau quan tri. Nhiéu tinh da thuc hién
thi diém hop nhét: 1- Co quan tham muu,
giup viéc cua cip uy v6i co quan chuyén
mon (hodc tham muu) thudc ty ban nhan
dan (UBND) c6 chtc nang, nhiém wvu
twong dong cap tinh, cip huyén & noi c6 du
diéu kién (ban to chirc cip Uy v6i co quan
ndi vu; co quan ty ban kiém tra v&i thanh
tra; van phong huyén uy véi van phong
hoi ddng nhan dan (HDND) va UBND cép
huyén); 2- Ban tuyén gido cip Gy va trung
tam chinh tri cung cip; 3- Co quan chuyén
trach tham muu gitp viéc chung khdi Mat
tran T6 quéc Viét Nam va cac to chirc chinh
tri - xa hoi cung cip; 4- Co quan chuyén
moén thuéc UBND cép tinh, cép huyén;
5- Van phong doan dai biéu Qudc hoi, van
phong Ho6i dong nhan dan va vian phong
Uy ban nhan déan cap tinh hop nhat thanh
mat van phong tham muu, giup viéc chung;
6- Pang bo khbi cac co quan tinh va Pang
bo khdi doanh nghiép tinh thanh Dang bo
khéi cac co quan va doanh nghiép tinh.

V¢ kiém nhiém chtrc danh, da thuc hién
thi diém: 1- Kiém nhiém chirc danh nguoi
dung dau co quan tham muu, giup viée cia
cAp uy va co quan chuyén mon cua chinh
quyén c6 chirc nang, nhiém vu trong dong
cAp tinh, cap huyén ¢ noi c6 du diéu kién
(truong ban to chirc cdp uy dong thoi la
nguoi dimg dau co quan ndi vy; chil nhiém
Uiy ban kiém tra dong thoi 1a chanh thanh tra;
chanh vin phong cip uy dong thoi 13 chanh
vin phong HDND va UBND cip huyén);
2- Trudng ban dan van cip ty dong thoi 1a
chu tich iy ban Mat tran T quéc Viét Nam
& noi c6 du diéu kién; 3- Truong ban tuyén
gido tinh Gy dong thoi 1a hidu truong trudng
chinh tri tinh, trudng ban tuyén gido huyén
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iy dong thoi 1a gidm ddc trung tim chinh
tri huyén; 4- Bi thu cép uy déng thoi la chu
tich UBND cip huyén, cip xa.

Muc ti€u cua giai doan nay khong phai
1a dat hiéu qua téng thé ngay, ma nham xac
dinh mo hinh nao ding vé 1y luan, mo hinh
ndo kha thi trong thyc tién va mo hinh nao
can diéu chinh trude khi 4p dung rong rai.
Nho co ché thi diém linh hoat, nhiéu dia
phuong da manh dan sédng tao, hinh thanh
md hinh méi c6 gid tri tham khdo cao.
Céc tinh nhu Quang Ninh, Bic Ninh, Ha
Giang... tro thanh diém sang véi mo hinh
hop nhit co quan Pang, chinh quyén, doan
thé hodc co ché mot chire danh lanh dao
dam nhiém nhiéu vi tri tuong dong.

Két qué ndi bat trong thuc hién Nghi
quyet s6 18- NQ/TW o g1a1 doan nay bao
gom Glam s6 luong dau mdi, tinh glan
nhiéu cap trung gian; ting tinh thong nhat
lanh dao, dac bi¢t 1a trong viéc ra quyét
dinh tai cap huyén, cip xa; tiét kiém ngan
sach nho giam chi cho bd may va bién ché;
nang cao nang lyc diéu hanh, giam tring
lap, chong chéo giita cac co quan trong hé
thng chinh tri. Noi trién khai hiéu qua da
tao chuyén bién rd nét trong cai cach hanh
chinh, cai thién moi truong dau tu, tdng tinh
ddng bo trong trién khai chinh sach; dong
thoi, ching minh rang hop nhat t6 chirc
khong chi giam bién ché, ma con thuc day
chuyén dbi sd, quan Iy théng minh va xay
dung mo hinh chinh quyén hi¢n dai phuc vu
nhan dan.

(1) Tinh tir thoi diém K& hoach s 07-KH/TW, ngay
27-11-2017, ctia B Chinh tri vé thuc h1en Ngh1 quyet
Hoi ngh1 Trung wong 6 khoa XII, “Mot sO van dé vé tiép
tuc di mdi, sap xép té chire bd may ciia hé théng chinh
tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua” dugc ban hanh
dén trude thoi diém nim 2021 - thoi diém dién ra Dai hoi
lan thir XIIT ciia Pang.
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Mic du dat két qua tich cue, viéc trién
khai mot s6 ndi dung trong Nghi quyét sd
18-NQ/TW giai doan thi diém van boc 16
han ché: Thiéu tinh déng bo va théng nhét;
su da dang vé mo hinh khién kinh nghiém
khé nhan rong, mdi noi van hanh theo cach
khac nhau, gay kho khan trong vi¢c xac
dinh mo hinh chung. M6t s6 mé hinh mang
tinh co hoc, co ché phdi hop phirc tap va
bi rang budc bdi quy dinh, phap luat hién
hanh, chua nang cao hiéu nang, hi¢u qua,
chét luong cong viéc, chua thuc hién dugc
viéc tinh gian bién ché gan véi co cdu lai
doi ngli can by. Mot s6 noi chi giam dau
mdi ma khong gidm bién ché tuong tng
hodc chua nang cao chat luong doi ngii.
Bén canh d6, mé hinh thi diém chua duogc
thé ché hoa, gdy vudng mic trong phan dinh
tham quyén, trach nhiém va ché do, chinh
sach cho can bg kiém nhi¢m.

Giai doan dau thuc hién Nghi quyét sd
18-NQ/TW cho thay can chuyén tir mo hinh
thi diém sang cai cach dong bo. Thyc tién
thi diém dit ra yéu cau thay d6i cach lam,
trién khai dong bo “tir trén xubng”, cb tim
nhin téng thé va chi dao théng nhat.

Budc sang giai doan 2024 - 2025, cong
cudc cai cach té chic bd may duogc khaoi
dong lai dudi su lanh dao truc tiép cua Bo
Chinh trj, Ban Bi thu, ding dau 1a Tong Bi
thuy T6 Lam. Voi cach lam quyét liét, tao
duoc nhiéu chuyén bién va d6i méi vé mé
hinh, tac dong rong khip téi toan xa hoi,
hanh dong nay duoc xac dinh 1a “cudc
cach mang vé t6 chirc bo may cua hé théng
chinh tri”®,

Ngay sau khi xac dinh chu truong, B0
Chinh tri da trién khai cong viéc voi tinh
than khan truong, nghiém tic theo phuwong
cham “vira chay, vira xép hang”. Ban Chi
dao tong két Nghi quyét sb 18-NQ/TW bao

g6m 29 thanh vién do Tong Bi thu Té6 Lam
tryc tiép lam Truong Ban, voi sy tham gia
cua tat ca déng chi Uy vién Bo Chinh tri,
Ban Bi thu, Uy vién Trung uong Dang phu
trach linh vyc lién quan, thé hién tam quan
trong dac biét cua nhiém vu nay.

Ban Chi dao nhanh chong ra soat toan
dién két qua trién khai Nghi quyét sb
18-NQ/TW, dbi chiéu v6i yéu cau phat trién
méi, tr d6 hinh thanh dinh hudéng hoan
thién mo hinh t6 chirc toan hé théng. Trén
co s& nghién ctru 1y luan, tong két thyc tién
va phan tich, rat kinh nghiém giai doan thi
diém, B Chinh tri, Ban Bi thu va Ban Chi
dao da thong nhét chu truong c6 tinh nén
tang, tr& thanh “khung” chi dao dé cép uy,
td chuc dang va co quan, don vi xdy dung
phuong an sip xép dong bo, khoa hoc va
phu hop véi nudce ta trong ky nguyén mai.

Bén nhém nhiém vy trong tim duoc xac
dinh: 1- Xay dung phuong 4n sap xép tinh
gon t6 chirc b may & tit ca co quan Trung
uwong: Ra soat chic nang, nhiém vy, tranh
trung lap; to chirc lai quan doi, cong an cip
huyén, hé théng toa an, vién kiém sat, thanh
tra va thi hanh an dan su theo hudng tinh
gon dau mbi, tdng hiéu qua van hanh; 2-
Xay dyng mé hinh chinh quyén dia phuong

(2) Huéng dan sb 173-HD/BTGTW, ngay 28-11-
2024, caa Ban Tuyén gido Trung uong, “Hudéng dan
tuyén truyén mot sé ndi dung trong tim ciia Hoi nghi
Ban Chip hanh Trung uong Pang khoa XIII ngay 25-
11-2024”; Huéng din sb 176/HD-BTGTW, ngay 10-
12-2024, ctia Ban Tuyén giao Trung wong, “Hudng dan
tuyén truyén dai hoi dang bo cac cép tién toi Dai hoi
dai biéu toan quéc 1an ther XIV cua Dang”; Huéng dan
s0 25-HD/BTGDVTW, ngay 1-8-2025, ciia Ban Tuyén
giao va Dan véan Trung wong, “Hudng dan Béo chi tuyén
truyén dai hoi dang bo cac cip va Dai hoi dai biéu toan
qudc 1an thir XIV cia Pang”; Két luan sb 210-KL/TW,
ngay 12-11-2025, ctia Ban Chip hanh Trung wong Pang
khoa X111, “V& tiép tuc xay dung, hoan thién t6 chirc bd
méy ctia hé thong chinh trj trong thoi gian t6i”...
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2 cap: Theo 19 trinh phti hop, cap tinh va cap
xa tro thanh 2 cép hanh chinh ¢ dia phuong;
giam tang nic trung gian, m¢é rong khong
gian phat trién, tang hi¢u qua diéu hanh;
3- Hoan thién déng bo thé ché td chic va
hoat dong: Stra d6i, b6 sung Hién phép, Diéu
1¢ Pang, phap luat vé to chirc bd may nha
nudc, nghi dinh, thong tu quy dinh chi tiét...
nham bao dam van hanh théng nhat, minh
bach, hiéu ning, hiéu luc, hiéu qua; két hop
phan quyén va kiém soat quyén lyc; 4- Xay
dung Kké hoach trién khai véi 16 trinh va tién
d6 cu thé: Xac dinh 16 ndi dung, phuong
thirc, co quan chu tri, phéi hop va tién do;
bao dam cai cach c6 kiém soat, théng nhat
chi dao, linh hoat trién khai.

Dac bié¢t trong giai doan tur thang 4-2025
dén quy III - 2025, cap uy dia phuong di
quan tri¢t df?ly du, kip thoi, toan dién chu
truong, dinh hudéng cua Trung uvong, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu va co quan cua Qudc
hoi, Chinh phu; 1anh dao, chi dao, trién khai
thue hién khéi lugng cong viée rat 1on (vé
sap nhap don vi hanh chinh cép tinh, cip
xa; khong to chirc cip huyén...), trong thoi
gian ngan thé hién tinh than trach nhiém rat
cao, quyét tim 16n, hanh dong quyét ligt dé

thyc hién dung muyc tiéu, 10 trinh va tién do,
bdo dam hiéu qua, chét lugng...

Vé sap xép dong bo, tinh gon t6 chirc bo
may trong toan hé thong chinh tri.

O Trung wong, da két thac hoat dong cua
dang doan, ban can sy dang, dang uy khoi;
thanh 1ap 4 dang bé méi cip Trung uong
va 2 dang bo mai cap tinh; giam manh tang
nac trung gian va dau mdi bén trong. Hé
théng co quan Pang, Qubc hoi, Chinh phu
va b, nganh di giam dong loat nhiéu co
quan, don vi: gidm 4 co quan tham muu
cua DPang, 25 ban cén sy dang, 16 dang
doan®, 5 co quan thude Qudc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi®, 5 bo®, 3 co quan
thuoc Chinh phu®; giam 30 dau méi cip
tong cuc va twong duong, 1.025 dau mdi
cuc, vu va tuong duong, 4.413 dau mbi cép
chi cuc, phong va tuong duong, du kién
giam 205 don vi sy nghi¢p cong lap truc
thudc bd, nganh; tang 2 dang uy truc thudc
Trung wong™.

O dia phuong, qua trinh sap nhap don
vi hanh chinh dién ra siu rong: cép tinh
giam tir 63 xudng 34 don vi; cap xa giam tir
hon 10.000 xuéng con 3.321; két thuc hoat
dong 696 don vi hanh chinh cap huyén.

(3) Cu thé 1a: 1- Hop nhat Ban Tuyén gido Trung wong va Ban Dan van Trung wong; két thic hoat dong ctia Ban

Pbi ngoai Trung wong, Ban Bao vé cham soc sirc khoe can bd Trung wong; chuyén Hoi ddng Ly luan Trung wong
vé Hoc vién Chinh tri qudc gia Hb Chi Minh. 2- Két thiic hoat dong cua 25 Ban Cén su Pang, bao gém Ban Cén su
Pang Chinh pht; 20 Ban Céan sy Pang bg, co quan ngang bg; Ban Céan sy Pang Bao hiém x4 hoi Viét Nam; Ban Can
su Dang Toa an Nhan dan tbi cao, Ban Can su Dbang Vién Kiém sat nhan dan ti cao, Ban Cén sy Pang Kiém toan
Nha nude. 3- 16 dang doan, bao gém Pang doan Quéc hoi; 5 dang doan Mat tran Tb quéc Viét Nam va céc td chirc
chinh tri - x4 hoi ¢ Trung wong; 10 dang doan & cac hoi quan ching do Pang, Nha nudc giao nhiém vuy.

(4) Cu thé la: 1- Két thiic hoat dong ctia Uy ban D6i ngoai. 2- Sap nhap Uy ban Phép luat va Uy ban Tu phép;
Uy ban Kinh té va Uy ban Tai chinh, Ngéan sach; Uy ban Xa hoi va Uy ban Vin héa, Gido duc. 3- Két thic hoat
dong cta Vién Nghién ctru 1ap phap.

(5) Hop nhét: 1- Bo K& hoach va Pau tu va Bo Tai chinh. 2- Bo Xay dung va B Giao thong Van tai. 3- Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon va Bo Tai nguyén va Moi truong. 4- Bo Thong tin va Truyén théng va Bo Khoa hoc
va Cong nghé. 5- Bd Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va Bo Noi vu.

(6) Cu thé 1a: 1- Uy ban Quan 1y vén nha nuéc tai doanh nghiép. 2- Ban Quan 1y Lang Cha tich H6 Chi Minh.
3- Bao hiém xa h¢i Viét Nam.

(7) Xem trang sau
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Diéu nay kéo theo viéc giam twong tmg cac
t6 chtrc dang va co quan truc thudc: giam
29 dang bo tinh, 329 don vi cap tinh®), 85
dang bo cap trén tryc tiép ciia to chirc co s
dang®. Két thuc hoat dong cua 644 dang
doan, ban can su dang cip tinh; 694 dang
bo cép huyén va 4.162 co quan, don vi truc
thudc cip ty cip huyén'?. Giam 713 co
quan chuyén moén thudc uy ban nhan dan
cap tinh, 8.289 co quan chuyén méon thudc
liy ban nhan dan cap huyén. Thanh 1ap méi
3.321 dang bd x4, phudng, dic khu, lap tbi
da 10.660 co quan, don vi truc thudc dang
Uy cép x4.

Mt tran T quéc Viét Nam, céc to chirc
doan thé dugc ra soat manh mé, giam 90
dau mbi cap vu ¢ Trung wong, 344 cip sd &
tinh va hon 1.200 cp phong.

Trong Quan doi va Cong an, viéc ki¢n
toan to chirc dugc trién khai theo hudng
tinh gon va phu hgp dac thu nganh. Hé
théng t6 chirc Quan ddi giam 2 quan doan,
1 téng cuc, 3 dau mdi cap tong cyc va tuong
duong, 37 dau mobi cép cuc, vu va tuong
duong, gan 300 phong. Hé thdng t6 chirc
Cong an giam 1 cuc, 7 phong thudc co

quan B¢ Cong an, 694 cong an cap huyen
Va 5.916 d6i thudc cong an cap huyén; sap
xép to chirc bd may cong an dia phuong
theo hudng “tinh toan dién, xa viing manh,
bam co s6”; giam 29 cong an cap tinh, 723
phong thudc cong an cdp tinh, 2.451 doi
thudc phong, 6.713 cong an cip xa.

Hé théng Thanh tra, Toa an va Vién
kiém sat duoc sip xép theo mo hinh khu
vuc: két thic hoat dong gan 700 co quan
cép huyén; hinh thanh 355 don vi khu vue,
qua d6 giam hon 300 dau mdi.

Co quan thong ké, bao hiém x4 hoi, thué
va thi hanh an cling dugc thu gon phu hop
v6i mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cip,
giam dong bd chi cuc va phong chuyén
mon.

Vé hoan thién chirc nang, nhiém vy va
phan cép, phan quyén.

Viéc sip xép bd may duoc gan véi tinh
chinh chirc nang, nhi¢ém wvu, khéc phuc
chong chéo, bat cap. Bo Chinh tri, Ban Bi
thu da ban hanh 56 quyét dinh, quy dinh
méi dé hoan thién chlrc nang, nhiém vy va
co ché phdi hop cua co quan Dang, Nha
nude, Mt tran T quéc Viét Nam, cac to

(7) Cu thé: 1- Két thiic hoat dong ciia Pang uy Khéi Cac co quan Trung wong va Pang ty Khdi Doanh nghiép
Trung wong. 2- Thanh 1ap 4 dang bo truc thugc Trung wong (Céc co quan dang Trung wong, Quoc hoi, Chinh phu,

Mit tran T qudc, cac doan thé Trung wong).

(8) Cu thé: Giam 63 co quan tham muru, gitp viée cip tinh (hop nhat Ban Tuyén gido va Ban Dan vén); két thuc
63 ban bao v¢, cham soc stic khoe can bg tinh; 145 co quan, tham muu gitp viéc cap tinh va 58 don vi su nghiép

cép ty cdp tinh (sip xép don vi hanh chinh cip tinh).

(9) Giam 153 dang bo (79 dang bo khdi; 74 dang bo khac); thanh 1ap méi 126 dang bd cac co quan dang tinh iy
va dang bd uy ban nhan dan cép tinh; giam 58 dang bo cc co quan dang tinh va dang bd ty ban nhan dan cép tinh

(do sép xép don vi hanh chinh).

(10) Bao gdm: 694 cap tiy cip huyén (trir 2 huyén dao: Truong Sa, Hoang Sa) ¢6 5 co quan tham muu, gitp viée
(Ban To churc, Ban Tuyén gido, Ban Dan van, Van phong, Co quan Uy ban Kiém tra); 692 cap uy cap huyén co 1
don vi su nghiép (trr 2 huyén dao khong 1ap trung tam chinh tri do dién tich nho 1a huyén ddo Con Co, huyén dao

Bach Long Vi).

(11) Sap nhap Cuc Kinh té, Cuc K& hoach va PAu tu vao Cuc Tai chinh (giam 2 cuc, 10 phong, 1 trung tam, 4
ban); Cuc Ban d6 vao Cuc Tac chién (giam 1 cuc, 2 phong, 2 ban); Bao hiém xa hoi vao Cuc Chinh sach (giam 1
cuc, 4 phong); Vién Lich str quan sy vao Vién Chién lugc quoc phong (giam 1 vién, 5 phong, 5 ban); sap x&p lai hé

théng tap chi (giam khoang 20 tap chi).
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chtre chinh tri - xa hdi. Cac quy dinh mai
bao dam rd thim quyén, rd trach nhiém va
théng nhét trong van hanh.

Nghi quyét s6 190/2025/QH15 quy dinh
vé xir Iy mot sd van dé lién quan dén sip
xép t6 chtrc b may nha nude, Nghi quyét
s6 203/2025/QH15 vé stra d6i mot sd diéu
ctia Hién phap nuéc Cong hoa xi hoi chu
nghia Viét Nam, Nghi quyét s6 206/2025/
QHI15 vé co ché dic biét xu 1y khé khan,
vuéng mic do quy dinh cua phap luit,
Luit T6 chirc Chinh pha, Luat Té chic
chinh quyén dia phuong, Luat Ngan sach
nha nudce va nhiéu luat khac da duge ban
hanh, gop phan ddy manh triét dé phéan cap,
phan quyén, phat huy sy chii dong, sang
tao, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén
dia phuong cac cdp... Uy ban Thuong vu
Quéc hoi da ra soat, stra ddi, bd sung chuirc
ning, nhiém vu, to chirc bd may ctia Vin
phong Quéc hdi, cac co quan thudc Uy ban
Thuong vu Qudc hdi...

Chinh phu ban hanh hé¢ théng nghi dinh
méi vé chirc nang, nhi€ém vu cua céac bo,
nganh; ra soat trén 5.000 vin ban dé xac
dinh 6.738 nhiém vu - thim quyén va dé
xuit phan cap, phan quyén 2.718 nhiém vu.
Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha da phan
cép manh cho b truong va dia phuong; bo,
nganh tiép tuc phan cip gan 2.200 nhiém
vu cho dia phuong theo dung tinh than
“dia phuong quyét - dia phuong lam - dia
phuong chiu trach nhiém”. Téng cong 28
nghi dinh vé phan cap, phan quyén da duoc
ban hanh, tao khung phép 1y thong nhat va
linh hoat cho cong tic quan 1y, diéu hanh.

Vé cong tac danh gid, bé tri va sdp xép
can bo.

Song song véi sap xép bd may, cong tac
can bo duoc trién khai d@)ng bd, than trong,
bao dam nguyén tic dan chu, cong tam,
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minh bach. Cép uy da ra soat toan dién doi
ngli, thuc hién diéu dong, luan chuyén va
bd tri can bo theo ding chuc nang, nhiém
vu to chirc moi. Qua trinh nay dugc tién
hanh khoa hoc, bai ban, bao dam “lam dén
dau chic dén d6”, nhan dugc su théng nhat
cao tir Trung wong dén dia phuong.

D041 ngli can bd tai don vi sap nhap co
ban yén tdm cong tac, chu dong tiép nhan
nhiém vu va bdo dam hoat dong lién tuc
ctia co quan, to chc. Két qua: Bo Chinh tri,
Ban Bi thu da xem xét, quyét dinh phuong
an nhan sy d6i voi 134 luot can b thudc
dién Trung wong quan ly; 222 lugt nhan su
cua cac dang uy méi ¢ Trung vong; hon
2.150 nhan sy ban chép hanh, ban thuong
vu cap tinh sau sap nhap va hang traim luot
nhan sy gitt chic danh 1anh dao chu chét.

Vé thuc hién chinh sdach doi véi can bé,
cong chire, vién chire khi sdp xép.

B¢ Chinh tri quan tam, dinh huéng chu
truong vé ché do, chinh sach d6i véi can
bd, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong
trong thuc hién sip xép t6 chirc bo may,
tinh gian bién ché, can bo khong du tudi
tai ci'?. Chinh phu chu dong, tich cuc xay
dung, ban hanh nghi dinh lién quan dé bao
dam quyén lgi cho can bd, cong chirc, vién
chirc, nguoi lao dong bi tac dong do sip xép
to chirc bo mady, can bd khong du tudi tai
cu, gop phén giai téa tam tu, tao thuan loi
trong qua trinh sip xép, timg budc co cau
lai do1 ngli can by, cong churc, vién chic
trong hé thong chinh tri"®. Két qua tinh dén
ngay 30-6-2025, s can bo, cong chuc, vién
chtrc, nguoi lao dong va luc lugng vil trang

(12) Thong bao sb 49-TB/TW, ngay 26-12-2024;
Théng bao sb 75-TB/TW, ngay 7-3-2025, ciia B Chinh
tri, v& ché do, chinh sach, pham vi diéu chinh va ddi
tugng ap dung.

(13) Xem trang sau
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d3 dugc giai quyét chinh sach, ché do theo
Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP, Nghi dinh
s6 67/2025/ND-CP 1a 57.158 nguoi, trong
d6 c6 43.207 nguoi da nghi viée (nghi huu
va nghi thoéi viéc) va c6 25.611 nguoi (ty 1€
62,39%) di nhan tién (khong bao gom luc
lugng Cong an va Quan d6i) véi tong sb
tién 1 26.497 ty dong (sd con lai chua linh
tién do nguoi lao dong da cé quyét dinh,
nhung chua dén thoi diém nghi, co quan
s€ thuc hién viéc thanh toan khi nguoi lao
dong dén thoi diém nghi, bao dam ding
quy dinh cua phap luat).

Veé tinh gian bién ché va co cdu lai dji
ngii can bo, cong chirc, vién chure.

Nho mé hinh bd may chinh quyén dia
phuong 2 cap va sip xép dong b, tir ngay
1-7-2025: B9, nganh giam khoang 22.300
nguoi (nghi huu, nghi théi viée do co cau
1ai’¥; cép tinh (tinh, thanh phd) s& giam
khoang hon 18.440 bién ché can bg, cong
chirc so voi sb bién ché duoc cap co tham
quyén giao nim 2022; cap x4 (xd, phuong,
ddc khu) giam khoang hon 110.780 bién
ché can bo, cong chuc so voi téng s6 bién
ché cap huyén va cap xa giao nam 2022 do
sép xép vi tri viéc lam, tinh gidn bién ché,
nghi ché d6 theo quy dinh. Nguoi hoat dong
khong chuyén trach cap xi di duoc sip xép
lai gan v6i giai quyét ché do theo chinh
sach hién hanh, két thtuc hoat dong trudc
31-5-2026.

Vé hoat déng cia chinh quyén dia
phuwong 2 cap.

Ngay 30-6-2025, ca nudc dong loat td
chtrc cong bd cac nghi quyét, quyét dinh vé
sap nhap don vi hanh chinh va thanh 1ap bd
may méi. Ngay 1-7-2025, toan bd hé thong
co quan dang va chinh quyén cép tinh, cap
xa chinh thuc di vao hoat dong, bdo dam
khoéng gian doan trong chi dao, diéu hanh.

Dé c6 duoc két qua tét dep nhu vay 1a
do BO Chinh tri, Ban Bi thu da c6 dinh
hudng rat sat sao, linh hoat, thuong xuyén
nam va xu ly kip thoi nhitng thong tin trong
giai doan van hanh thur (tor ngay 20 - 30-6-
2025). Ban thuong vu tinh, thanh pho truc
tiép xudng co s& chi dao trién khai; dang uy
cap xa mdi nhanh chong kién toan to chire,
bd may, nhan sy va phan cong nhi¢m vu.

Khi di vao van hanh chinh thirc, hoat
dong cua mo6 hinh mdi cho thay tinh thong
suot, hiéu qua, dac biét 1a trong xir 1y cong
viéc trén moi truong dién tir. HE thong hoi
nghi truc tuyén, quan ly vén ban, thong tin
bao cdo, gidi quyét thu tuc hanh chinh va
tong dai phan anh kién nghi da van hanh
on dinh. Bé bao dam tinh lién tuc va hiéu
qua cua by may chinh quyén dia phuong 2
cap, dia phuong trién khai nhi€u giai phap
kip thoi, nhu t6 chirc dao tao, boi dudng
k¥ nang; tang cuong hudéng dan tai cho; bo
tri phuong tién lam viéc lién thong... Bo
may hanh chinh méi budc dau van hanh
on dinh, hiéu qu4, huéng dén muc ti€u
phuc vu nguoi dan tot hon, gan dan hon
va tang cuong hiéu lyc, hiéu qua quan ly
nha nudc.U

(Con nita)

(13) Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 177/2024/
ND-CP, ngay 31-12-2024, vé& ché do, chinh sach dbi
véi cac truong hop khong tai cur, tai bo nhiém; can bd
thoi viée, nghi huu theo nguyén vong; Nghi dinh so
178/2024/ND-CP, ngay 31-12-2024, vé chinh sach, ché
d0 sach ddi véi can bo, cong chtre, vién chirc, nguoi lao
dong va luc luong vii trang trong thuc hién sap xép to
chtrc bo mé{y; Nghi dinh s6 67/2025/ND-CP, ngay 15-3-
2025 sua doi Nghi Qinh 178/2024/ND-CP vé chinh sach,
ché do khi sap x¢ép t6 chirc bg may cua hé thong chinh tri.

(14) Theo phuong an danh gia tac dong da bao cao
B¢ Chinh tri khi xay dung chinh sach dbi véi can bo,
cong chuc, vién chirc, nguoi lao dong do sap xép, tinh
gon to chirc by may va co cau lai, nang cao chat lugng

doi ngli can bg, cong chire, vién chire, nguoi lao dong
khéi Chinh phi.
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XAC LAP MO HINH TANG TRUONG MO
NHAM HIEN THUC HOA MUC TIEU
PHAT TRIEN DAT NUOC THEO VAN KIEN
DAl HOI XIV CUA PANG

PINH THI NGA* - NGUYEN THI HOAI THU**

Tir tinh than Vin ki¢n Pai hgi XIV ciia Ping, doi méi mé hinh ting
trwéng la yéu cau chién luwgc dé ning cao ning sudt, chit lwong, hi¢u qud
va stec canh tranh ciia nén kinh té; chuyén manh sang ting truéng dwa
trén khoa hoc, cong nghé, doi mdi sing tao, kinh té sé; dong thoi, thic
ddy chuyén doi xanh va phit trién bao triom. Piéu ndy dit ra yéu cau hinh
thanh khung mé hinh ting trwéng méi cho giai doan 2026 - 2030, tam nhin

dén nim 2045.

Yéu cdu xac l4p mé hinh ting
truéng mai theo Van kién Dai hoi
XIV cua Dang

Vé phuong dlen tiép can, cac ly thuyét
tang truong kinh té cho thdy su chuyén dich
tu duy phat trién tir ting truong dua chu yéu
vao tich lily von, lao dong va khai thac tai
nguyén sang tang tru’O'ng dua trén nang cao
nang suat nhan té tong hop (TFP), khoa hoc,
cong nghé, doi méi sang tao va chat luong
ngudn nhan lyc. Xu huéng ndy phan anh yéu
cau phat trién bén viing va ning cao nang luc
canh tranh trong bdi canh kinh té hién dai.

Thuec tién qudc té cho thdy: i- ting truong
dua vao khai thac tai nguyén hodc bao ho kéo
dai tiém an nhiéu rui ro va thiéu bén viing; ii-
tang truong dua vao xuat khau chi bén viing
khi gin véi nang cao ning suat va ning luc
d6i méi ndi sinh; iii- khoa hoc, cong nghé,
tri thirc va doi moi sang tao ngdy cang tré
thanh dong luc cha dao cia ting trudng chat
luong cao.
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Sy hinh thanh va phat trién mé hinh ting
truong kinh té ¢ Viét Nam gin lién voi quéa
trinh d6i méi tu duy phat trién cua Dang,
phan anh su chuyén dich tir mo hinh ting
truong hudéng nodi, dwya chi yéu vao tich
lily vat chat, sang mo hinh huéng ngoai,
hién nay la mo6 hinh tdng truong dua trén
khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va
chuyén dbi s6. Qua trinh nay thé hién tinh
linh hoat va chu dong thich tng cua Viét
Nam trudc bién dong ciia bdi canh qudc té
va thoi dai, dong thoi khang dinh vai tro
dinh huéng chién lugc ciia Pang trong phat
trién kinh té - x3 hoi theo hudng hién dai
va bén viing.

Giai doan trude khi tién hanh cong cudc
d6i méi (trudc nam 1986), md hinh ting
truong hudng noi, ké hoach hoa tap trung
boc 16 rd han ché, lam suy giam hiéu qua

* PGS, TS, Hoc vién Chinh trj qudc gia Ho Chi Minh
** TS, Hoc vién Chinh tri quic gia Hb Chi Minh
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va dong lyc phat trién. Trong giai doan tir
Dai hoi IX dén Pai hoi XI cho thady mé hinh
ting truong van thién vé chiéu rong, hiéu
qua dau tu va nang suat con han ché.

Budc sang giai doan tir Pai hoi XII (nam
2016) dén Pai hoi XIII (ndm 2021), Viét
Nam chinh thic x4c 1ap dinh hudng chuyén
d6i sang mo hinh ting truong theo chiéu
sau, dya trén TFP, khoa hoc - cong nghé va
d6i méi sang tao. Dinh hudng nay pht hop
voi tu duy tang truong ndi sinh, nhan manh

vai tro cua tri thirc, von con nguoi va cong
nghé trong phat trlen dai han ddng thoi gin
tang trudng kinh té voi tién bd xa hoi, bao
vé mdi truong va phat trién bén vimng.

Thuyec tién cho thay, khi du dia cia ting
trudng theo chiéu rong dan thu hep, viéc
xac 1ap mo hinh tang truong dua trén hi¢u
qua va tri thire tré thanh yéu cau khach quan
d6i voi Viét Nam, nham vuot qua “bay thu
nhap trung binh” va hién thyc héa muc tiéu
tré thanh qudc gia phat trién, thu nhap cao
vao nam 2045.

Xdc 1ap mo hinh ting truéng méi
theo Van ki¢n Dai hoi XIV cua Dang

Muc tiéu cua moé hinh tang truong maoi

B4o céo chinh tri Pai hoi dai biéu toan
qudc lan thir XIV ctia Pang xac dinh muc
tiéu xac 1ap mo hinh tdng truong mai la
ning cao ning suét, chit luong, hiéu qua,
gia tri gla tang va suc canh tranh cua nén
kinh té; tao ra sirc san xuat va phuong thirc
san xuat moi chat lugng cao, trong tam la
kinh té dit liéu, kinh té s6; ddy manh chuyén
doi s, chuyén d6i xanh, chuyén ddi niang
luong, chuyén ddi co cdu va chat luong
ngudn nhan lyc... Pay 1a budc phat trién
quan trong trong tu duy ly luan cua Dang
vé d6i méi mo hinh ting trudng, the hién
10 su ké thira chon loc va nang tam nhén
thuc tr cac ky dai héi trudc. Déng thot,
dinh hudng nay ciing phan anh sy thich ting

chu dong cuia Viét Nam trude bdi canh cude
Cach mang cong nghlep lan tho tu, huéng
td1 xay dung nén kmh té hién dai, tu chu,
sang tao va phat trién bén vimng.

Cdc thanh té chinh cdu thanh mé hinh
tang truong maoi

’Ngu?m Iwe
-Von Muc tiéu
- On dinh kinh té vi md

- Ning sual lao dong
va nqun nhan hye - Téng truong “2 con s0”
- Ning sut nhan t& - Ting trudng xanh
tong hop (TFP) - Phat trién bén vimg, bao
-Cac  nguon luc trim
khac

Co ché van hanh i
Sw tham gia ciia cac Khu vire Kinh té
Déng lwc méi cho tang trudng

Mot la, co ché van hanh

Vin kién Dai hoi XIV khang dinh tiép
tuc déy manh phat trién nén kinh té thi
truong dinh hudéng xa hoi chu nghia hién
dai, hoi nhap qudc té. Piém méi noi bat 1a
su chuyén dich manh mé tor quan l}'/ tién
kiém sang hau kiém gén véi tidu chuan, quy
chuén va tang cuong kiém tra, giam sat;
diéu nay nham giam rio can hanh chinh, tao
moi truong kinh doanh minh bach, on dinh
va thic day giai phong stic san xuat. Vai tro
ctia Nha nuée duoc ciu trac lai: tir can thiép
truc tiép sang kién tao thé ché, tao cong cu
diéu tiét dé thi trudong huy dong va phan bd
hiéu qua ngudn luc, dong thdi bao dam can
ddi vi moé va muc tiéu cong b::ing x4 hoi,
bén viing.

Hai la, sy tham gia manh mé, déng bo
ctia cdc khu vuee kinh té

DPai hoi XIV lam r6 tu duy da dang hoa
sy tham gia ctia cac khu vuc kinh té véi yéu
cau “phat huy day du chirc nang, vai tro cua
cac khu vuc kinh t&”. Diém méi 1a xac lap
vi thé chu dao, nhung hiéu qua hon cua kinh
té nha nudc: khong chi dinh hudng, ma phai
dan dit can ddi 16n, dinh huéng chién lugc
phat trién, diéu tiét hoat dong kinh té; dong
thoi, cong nhan va thiic day kinh té tw nhan
tré thanh dong luc quan trong nhit ctia nén
kinh té. Chinh sach chuyén tir “thira nhan”
sang “bao vé&, khuyén khich va tao diéu kién
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phat trién” cho khu vuc tu nhén; déng thoi,
mo rong khong gian hoat dong cho kinh té
hop tac, kinh té tap thé va vén dau tu nudc
ngoai. V& mit quan tri xa héi, Pai hoi XIV
dé cao phat huy quyén lam chu cta nhan dan,
xay dung co ché thuan loi dé nhan dan tham
gia hoach dinh chinh sach va gidm sat thuc
thi, gia tang tinh trach nhi€ém giai trinh ctia
co quan Dang, Nha nudc. Nhu vay, mo hinh
méi khong chi da dang hoa su tham gia ctua
céc khu vuc kinh té, ma con két hop chit ché
quyén luc, trach nhiém va co ché minh bach
gitra Nha nudce - thi truong - xa hoi.

Ba la, nguén luc

- Von: Muyc tiéu nang ty 18 tong von dau tu
toan xa hoi trén GDP 1én trén 40%, cao hon
so v61 mirc binh quan 30% - 35% GDP giai
doan trudc (Bao cdo chinh tri Pai hoi XIV
ctia Pang). Yéu cau dit ra khong chi 13 gia
tang quy mo von dau tw, ma quan trong hon 1a
nang cao hiéu qua phan bo va sir dung ngudn
luc, hu:('mg td1 linh vuc c6 gia tri gia tang
cao. Piém méi trong md hinh tang truong la
da dang hoa kénh huy dong von, phat trién
tai chinh xanh, trai phiéu cong nghé va quy
dau tr mao hiém cho d6i méi sang tao. Cling
véi d6, hé sb s dung von (ICOR) can duoc
duy tri mirc hop 1y (khoang 4,5) nham kiém
soat hiéu qua st dung von.

Ngudn von dau tu cong tiép tuc gitr vai
tro then chét trong viéc on dinh vi mé, lan
toa dau tu x4 hoi nham kich thich ting
truong kinh té, chuyén dich co cau kinh
té va dan dat phat trién két cdu ha tang.
Trong bbi canh kinh té - chinh trj thé gi6i
con nhiéu bat on, kho doan dinh, chat luong
giai ngan von va hiéu qua dau tu cong can
dac biét chu trong. Bén canh do, ddi moi
manh mé vé tu duy va hanh dong trong thu
hat von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI):
dinh hinh lai tir thu hat sé luong sang thu
hat ngudn vén FDI chat luong, dinh hudng
cong nghé cao, co kha niang két ndi chudi
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cung ung noi dia, ddc biét 1a cam két phat
trién xanh, bén viing...

- Nang sudt lao déng va nguén nhén lyc:
Mot trong nhitng chi tiéu then chdt ctia mo
hinh ting truéng moi 1a nang toc do ting
ning suat lao dong hang niam lén khoang
8,5%, “budc nhdy” so voi muc 5% - 6% cua
giai doan trude d6 (Bao céo chinh tri Pai hoi
XIV ciia Pang). Piéu nay phan anh chuyén
d6i chién luogc tir dwa vao lao dong gia ré
sang dya vao niang suat, tri thirc va cong
nghé. Trong bdi canh hoi nhap qudc té sau
rong va xac lap moé hinh tang trudng moi,
van dé lao dong va viéc lam dang dung trudc
yéu cau hoan toan méi. Qua trinh co céu lai
nén kinh té day manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa, gan voi chuyen doi s6... da 1am thay
doi sdu séc nhu cau veé ky nang, trinh do va
phu’ong thirc to chirc lao dong. Viét Nam can
tiép tuc phat huy loi the hién c6 vé quy md
dan sé va co cdu dan sb vang, thuc day gia
tang nang suat lao dong, tang ty 1& lao dong
qua dao tao, lao dong c6 k¥ ning s, k¥ ning
ddi méi sadng tao va quan tri hién dai, tao
dung ngudn nhan lyc cht luong cao - yéu td
then chdt ciia md hinh ting truéng mai.

- Nang sudt nhan t6 tong hop: Trong mod
hinh tdng truong méi, TFP duoc coi 1a dong
lyc trung tim cua tang trudong chat luong
cao. Khi dong gop cua TFP gia tang, ngh1a
la nén kinh té glam phu thudc vao céac yéu
t6 dau vao truyén théng (von va lao dong),
thay vao d6 1a dya vao yéu t6 vo hinh, nhu
nang suét, tri thirc, cong nghé, quén trj va thé
ché... Theo Cuc Thong ké, nam 2024, Viét
Nam di dat dugc budce tién tich cuc khi dong
gop cua TFP vao tang truong GDP tang tu
khoang 34,75% (giai doan 2011 - 2015) lén
46,04% (giai doan 2016 - 2020) va duy tri
muc khoang 40% trong giai doan 2021 -
2025. Xu huéng nay cho thdy nén kinh té
Viét Nam dang chuyén dich dan sang mé
hinh tang truong dua trén nang cao hi¢u qua
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sir dung ngudn luc, d6i moi cong nghé va
céi thién nang suat tong thé. Dé thuc day gia
tang TFP, Bai hdi X1V dat uvu tién tang cuong
d6i méi sang tao, thuc ddy nghién ciu -
phat trién (R&D), cai thién quan tri doanh
nghiép va hiéu qua phan b6 nguon lyc giita
vung, nganh, linh vue.

- Nguén lie khde: Bén canh ngudn luc
truyén théng, nguén luc khac duogc nhéan
manh trong mé hinh ting truéng mdi cua
Vi¢t Nam thoi gian t¢i. Pang ta xéc dinh:
Xay dung, hoan thién thé ché phat trién nén
van héa Viét Nam tién tién, dam da ban séc
dan tdc voi cac gia tri co ban: dan tdc, dan
chui, nhan van va khoa hoc; bao dam phat
trién van héa ngang tim véi chinh tri, kinh
té, x4 hoi, dé van hoa thuc sy 1a nén tang,
nguén luc ndi sinh, dong luc to 16n, h¢ diéu
tiét cho phat trién nhanh va bén vimng dét
nudc; xdy dung va thuc hién dong bo hé gia
tri qudc gia, hé gia tri vin hoa, hé gi tri gia
dinh va chuin muc con nguoi Viét Nam, dap
g yéu cau phat trién trong giai doan mai.

Bon la, dong lyc tang trucng mdi

Pong lyc ting trudng mai 1a nhan t co
vai tro khoi thong, thuc ddy va nang cao hiéu
qua van hanh cua ngudn luc, qua d6 chuyén
hoa tiém ning phat trién thanh két qua kinh
té - xa hoi thyc té. Dong lyc khong chi quyét
dinh kha ning huy dong ngudn lyc, ma con
chi phéi cach thirc phan bo va sir dung ngudn
luc theo hudng chu dong, hi¢u qua va bén
viing. Trong giai doan 2024 - 2025, nhiéu
nghi quyét tru cot, tru do cua BO Chinh tri,
mang tinh chién luoc, bao quat linh vuc then
chét ciia doi song kinh té - xa hoi va quan tri
quéc gia di duoc ban hanh. Hé théng nghi
quyét nay thé hién tu duy d6i méi, tim nhin
dai han ctia Pang, dong thoi dong vai tro nén
tang trong viéc thiét 1ap co ché tao dong luc
tang truong méi, dap tmg yéu cau diy manh
cong nghlep hoa, hién dai héa va hdi nhap
qudc té sau rong. Viéc ban hanh dong b cac

nghi quyét tru cot, tru d&, chién luoc di tao
khung thé che quan trong nham giai phong
va phat huy tdi da nguon lyc, nang cao nang
luc canh tranh quoc gia va dinh hinh mo hinh
tang trudng mai trong ky nguyén chuyén doi
s6 va kinh té tri thuc.

Thir nhat, d6i méi phap luat va hoan thién
thé ché dugc xac dinh 1a dong luc mang tinh
nén tang. Nghi quyét s 66-NQ/TW, ngay
30-4-2025, cua Bo Chinh tri, “Vé d6i méi
cong tac xdy dung va thi hanh phap luat dap
tmg yéu cau phat trién dat nudc trong ky
nguyen moi” gil vai tro trung tam trong vi¢c
klen tao moéi trudng phét trién minh bach,
6n dinh va thuan loi, tiém can chuan muyc Va
thong 18 qudc té. Trong tam cuia Nghi quyét
13 hoan thién thé ché kinh té thi truong, cai
cach thu tuc hanh chinh, nang cao hi¢u luc
diéu hanh kinh té vi md va ting cudng tinh
phap quyén, qua d6 giai phong sirc san xudt
va khoi thong moi ngudn Iuc phat trién. Muc
tiéu dua moi trudng dau tu cta Viét Nam vao
nhom ba nuéc dan dau Hiép hoi cac quic
gia Dong Nam A (ASEAN) den nam 2028
cho thiy quyét tim tao dung nén tang thé ché
hién dai cho md hinh tang truong dua trén tri
thirc, cong nghé va ning suat. Dong thoi, viée
xdy dung khung phép 1y cho kinh té s6, cong
ngh¢ tai chinh, tri tu¢ nhan tao, thuong mai
dién tr va nganh cong nghé méi, cung véi co
ché dic thit cho m6 hinh kinh t€ méi va d én
quy mo 16n, s& mo rong khong gian phat trién
va nang cao nang lyc ty chi cta nén kinh té.

Thir hai, khoa hoc, cong nghé, dbi mai
sang tao va chuyén do6i sé duoc xac lap 1a
dong luc trung tdm cua tang truéng. Nghi
quyét s6 57-NQ/TW, ngay 22-12-2024, cia
Bo Chinh tri, “Vé dot pha phat trién khoa
hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén
d6i s6 qubc gia” dat trong tAm vao nang cao
TFP dya trén tri thirc va cong ngh¢. Muc tiéu
dén ndm 2030, kinh té s6 chiém tdi thiu 30%
GDP va tam nhin dén nim 2045 dat khoang
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50% GDP phan anh dinh huéng chuyén doi
cin ban tir ting truong theo chiéu rong sang
chiéu sdu. Viéc hinh thanh nganh kinh té
moi, phat trién ha téng s6 va xay dung doi
ngti nhan lyc khoa hoc, cong nghé trinh do
cao khong chi nang cao nang lyc canh tranh
qudc gia, ma con tao nén tang cho qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa trong bdi canh
Cach mang cong nghiép lan thr tu.

Thir ba, phat trién kinh t& tw nhan duoc
coi 1a mot dot pha chién luge. Nghi quyét sb
68-NQ/TW da khang dinh kinh té tu nhén la

“mot dong luc quan trong nhat” ctia nén kinh
té qudc gia, voi tam nhin den nam 2045 tro
thanh tru cot ctia nén kinh t& doc 1ap, tu chu.
Diém mdi mang tinh ban chét 1a sy chuyén
dich tu duy chinh sach: tir thtra nhan sang
bao vé, khuyén khich va thuc déy; tir vai tro
b6 trg sang vai tro dan dit phét trién. Didu
nay tao co so dé khu vuc kinh té tu nhan phat
huy manh mé tinh than doanh nghiép, do6i
moi sang tao va nang luc canh tranh, dong
g0p ngay cang 16n vao tang trudng, tao viéc
lam va nang cao ning suat.

Thit t, hoi nhap quc té tiép tuc 1a dong
lwc mo rong khong gian phat trién. Theo tinh
than Nghi quyét s6 59-NQ/TW, ngay 24-1-
2025, ctia Bo Chinh tri, “Vé hoi nhap qudc
té trong tinh hinh méi1”, viéce két ndi sau hon
v6i cac chudi gia tri toan cau, tin dung hiéu
qua ngudn luc bén ngoai vé thi trudng, von,
cong nghé va tri thirc quan tri 1a can thiét.
Hoinhap quéc té duoc gén chat véi co cau lai
nén kinh té va d6i méi mé hinh ting truéng,
dong thoi yéu cau nang cao nang luc thuc thi
cam két qudc té va hoan thién thé ché trong
nude. Cach tiép cin ndy gop phan xdy dung
nén kinh t& doc lap, tu chi, chu dong, hiéu
qua trong hoi nhap qudc té.

Thir nam, giao duc va y té dugc xac dinh
la dong luc nén tang cua phat trién dai han,
tinh than nay duoc ghi nhin trong Nghi
quyét s6 71-NQ/TW, ngay 22-8-2025, cua
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B Chinh tri, “V& dot pha phat trién gido duc
va dao tao” va Nghi quyét s 72-NQ/TW,
ngay 9-9-2025, cua B§ Chinh tri, “V& mot
) giai phap dot pha, tding cuong bao V¢,
cham soc va nang cao sttc khoe nhan dan”.
D6i méi gido dyc theo hudng phat trién nang
luc, ky nang sd va sang tao dap tmg yéu cau
lao dong chat luong cao; trong khi do dau
tu cho y té giup duy tri thé trang dan s6 khoe
manh, tao diéu kién nang cao niang suat lao
dong va bao dam an sinh xa hoi.

Nhin tong thé, mdi nhom nghi quyét
chién luoc tao thanh mdt mét xich trong
chudi dong luc ting trudng, cung hinh thanh
hé co ché phat trién dong bo. Su két hop giita
d6i moi thé ché, khoa hoc cong nghé, kinh té
tu nhan, h01 nhap quéc té va dau tu cho con
ngum 1a nén tang quan trong dé Viét Nam
chuyén d6i mé hinh tang trudng thanh cong,
hudng toi phat trién nhanh, bén viing va bao
trum trong giai doan mai.

Hinh thanh mo hinh tﬁng truong
moi glal doan 2026 - 2030, tam nhin
dén niam 2045

Dé hién thuc hda muc tiéu phat trién giai
doan 2026 - 2030, tim nhin dén ndm 2045,
mot s6 giai phap sau can duoc can nhac:

M6t la, hoan thién thé ché phat trién hién
dai, minh bach va hiéu qua. Pay 1a giai phap
mang tinh nén tang, tao moi truong thuan loi
cho d6i moéi mé hinh ting trudng va nang
cao TFP. Trong tam la tiép tuc hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha
nghia, cai cach thu tuc hanh chinh, nang cao
chat luong xay dung va thuc thi phap luat,
bao dam tinh 6n dinh, minh bach va co thé
du bao ctia méi truong dau tu - kinh doanh.
Pong thoi, cac khu vuc kinh t& binh ding
truée phap luat, thiic ddy su phét trién lau
dai, hop tac va canh tranh lanh manh gitra
cac thanh ph?m kinh té, bao vé quyén, loi ich
hop phép, chinh déng, quyén s¢ hitu tri tug,
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khuyén khich sang tao; phat huy vai tro Nha
nudc kién tao phat trién, chuyen tur quan ly -
can thlép” sang “dleu phéi - phuc vu”, gan
phan cép, phan quyén véi kiém soat quyén
luc va trach nhiém giai trinh.

Hai la, phat trién manh khoa hoc, cong
nghé va doi méi sing tao. Pay 1a dong luc
¢t 161 cia mo hinh ting truéng moi va
doanh nghiép dong vai tro trung tim cua qua
trinh nay. Do vay, Nha nu6c can c6 co ché,
chuong trinh ho tro ki thuat va tai chinh gitip
doanh nghiép nang cao ning lyc hip thu,
lya chon va ing dung cong nghé¢ méi, dac
biét 1a cong nghé sO, tri tué nhén tao (AI),
di li¢u 16n (big data), internet van vat (IoT),
cong nghé sinh hoc va vat liéu méi. Pong
thoi, wu tién dau tu cho R&D, phat trién hé
sinh thai khoi nghlep sang tao, trung tim d6i
méi sang tao quoc gia va mang ludi doi méi
sang tao Viét Nam trong va ngoai nudc. Mot
trong tAm quan trong 13 ting cuong lién két
gitra doanh nghiép FDI va doanh nghiép von
trong nudc, cling nhu gitra vién nghién ctu,
co sO giao duc dai hoc va khu vuc san Xuét,
nhdm hinh thanh chudi gia tri c6 kha ning
lan téa cong ngh¢ va nang cao TFP.

Ba la, ddy manh chuyén doi sé toan dién
gan véi co cdu lai nén kinh té. Chuyén doi
s6 duoc coi la dong luc dot phéa ciia md hinh
tang truong mdi, thic day co ciu lai nganh
kinh té theo huéng giam phu thudc vao linh
vuc tham dung lao dong - tai nguyén; dong
thoi, phat trién manh cong nghiép ché bién,
ché tao cong ngh¢ cao va dich vy hién dai.
Nha nudc can xdy dung ha tang s6 dong bo,
phat trién nén tang dir liéu mo, Chinh phu sd
va hé sinh thai dich vu s6 quéc gia. Doanh
nghiép can duoc hd tro trong img dung cong
nghé s0, tur dong hoa, tri tu¢ nhan tao va phat
trién ky nang s6 cho lyc lugng lao dong. Viée
chuyén d6i s6 toan dién khong chi nang cao
nang suit lao dong va ning luc quan tri, ma
con tao ra mo hinh kinh doanh, dich vu mai,

dong gop truc tiép vao ting TFP va phat trién
kinh té bén viing.

Bén la, phdt trién nguén nhdn luc chdt
lwong cao, dap img yéu cau cia nén kinh
té tri thire. Trong tAm 13 d6i méi can ban va
toan dién gido duc - dao tao theo hudng phat
trién nang lyc, tu duy sang tao va k¥ ning
thue hanh, ddc biét 13 k¥ ning sd va k¥ ning
nghé chit lugng cao. Khuyén khich hop tac
giita nha trudng va doanh nghiép, gin dao
tao v6i nhu cau thi truong lao dong va doi
moi cong nghé. Pong thoi, dau tu manh cho
R&D thong qua co ché wu dii thué, tin dung
va quy khoa hoc - cong nghé. Bén canh do,
xdy dung hé sinh thai hoc tap sudt doi va
trung tam doi méi sang tao qudc gia, tao moi
truong thuan loi cho chuyén giao, hip thu va
lam chu cong nghé tién tién.

Nam la, thuc dcfy phat trién xanh, bén
vitng va bao trizm. Can cy thé hoa cam két
phat thai rong bang “0” vao nim 2050 bang
chuong trinh hanh dong thiét thuc: phat trién
nang lugng tai tao, giao thong xanh, nong
nghiép tuan hoan, d6 thi thong minh va cong
nghiép sach. Ddng thoi, 16ng ghép muc tiéu
xanh vao quy hoach phat trién vung, nganh;
xdy dung co ché tai chinh xanh va thi truong
céc-bon; khuyén khich doanh nghiép dau tu
cong nghé than thién méi trudng. Phat trién
bén vimng phai gian lién voi cong bang xi
hoi, bdo dam an sinh, thu hep khoang cach
ving, mién va ning cao chit luong doi séng
nguoi dan.

Sau la, doi méi phwong thire linh dao,
quan tri va 16 chire thuc hién, bao dam sy
thong nhét giira chi truong, chinh sach va
thuc tién trién khai. Phat huy vai tro lanh
dao cta Pang, nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua
quan 1y nha nudc; dong thoi, khuyén khich
su tham gia chu dong, sang tao cua doanh
nghiép va toan xa hoi, trong d6 khu vuc kinh
té tu nhan gilt vai trd quan trong trong hién
thuc héa mo hinh ting trudéng maéi.U
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HOAN THIEN KHUNG PHAP LY
THUC DAY PHAT TRIEN MOT SO LiNH VUC
KINH TE MO1 TAI VIET NAM

KHUAT VIET HATI*

Viét Nam dang buwéc vio giai dogn chuyén déi mé hinh ting truéng dua
trén khoa hoc, cong nghé va doi mdi sdng tao, doi héi khung phdp Iy theo
kip téc dp pht trién ciia mot sé linh viee kinh té méi, nhuw kinh té 6, kinh té
xanh, kinh té tudn hodan, xa hdi so... Hoan thi¢n khung phdp 1y khéng chi la
yéu cdu cdp thiét dé tgo lip moi trwong kinh doanh minh bach, canh tranh,
ma con la dpng lwe chién lwgc gitp Vigt Nam héi nhip quoc té sdu rong,
ndng cao néng lyc tw chii va hudng téi phdt trién bén viing.

Yéu ciu hoan thién khung kho
phap luit cho linh vuec kinh té mai

Viét Nam dang trong qua trinh chuyén
d6i manh m& dé phat trién nhanh, bén viing
va hoi nhap sdu rong voi nén kinh té toan
cau. Viéc hoan thién hé théng phap luat cho
linh vuc kinh té mdéi 1a yéu cu cép thiét,
tao hanh lang phap 1y viing chic, minh
bach, thic day doanh nghiép chu dong
nam bit co hoi tir mé hinh kinh doanh hién
da1 cong nghe tién tién va linh vuc kinh
té s6. C6 thé néi, Van kién Pai hoi XIV
dé cap viéc xac 1ap mo hinh tang trudng
méi voi muc tiéu nang cao ning suit, chat
luong, hi€u qua, gié tri gia tang va strc canh
tranh cta nén kinh té; léy khoa hoc, cong
nghé, doi méi sang tao va chuyén ddi sb
lam dong luc chinh; tao ra sttc san XUAt
va phuong thirc san xudt méi chat luong
cao, trong tam la kinh té dit liéu, kinh té sd;
day manh chuyén doi sd, chuyén ddi xanh,
chuyén d6i nang luong, chuyén ddi co cu
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Vé chét luong nguén nhan lyuc... Day la yéu
cdu quan trong nham nang cao ning suit,
chat lugng, hiéu qua, gia tr1 gia tdng va strc
canh tranh cua nén kinh té, huéng toi phat
trién doc lap, tu chu Va bén virng trong b01
canh h01 nhap quéc té sdu rong vao nén
kinh té thé gidi.

Qudc hoi, Chinh phii khan trwong thé
ché héa chu truong, duong 16i ciia Déang
trong cac nghl quyet quan trong duoc xem
la nén tang thé ché va dong luc phat trién
gitip dat nudc bude vao ky nguyén moi voi
khat vong trd thanh qudc gia phat trién,
thu nhap cao vao nim 2045. Nhiéu luat da
tao ra co sO phap Iy quan trong cho phat
trién kinh té, nhét 13 trong mot sb linh vuc
cong nghé quan trong dugc sira d6i, bo
sung hodc xdy dung méi theo yéu cau cua
thuc tién, nhu Luat Cong nghé cao (hiéu
luc tir 1-7-2026); Luat stra di, bd sung mot

* TS, Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh
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s6 diéu cua Luat Chuyén giao cong nghé;
Luat stra doi, bd sung mot sb diéu cua Luat
Doanh nghiép véi viée bd sung quy dinh vé
viéc dang ky doanh nghi¢p qua mang thong
tin di¢n tir; Luat An ninh mang; Luat Dir
liéu; Luat Cong nghiép cong nghé sb, Luat
Ning lwong nguyén ti, Luat Chuyén d6i
sb:... Vira qua, Luat Tri tu¢ nhan tao (Al)
da dugc thong qua, nham tao 1ap hanh lang
phap 1y vira khuyén khich d6i méi séng tao,
vira kiém soét rui ro phat sinh tir ing dung
cong nghé Al D6 1a nd luc rat 16n trong
cong tac 1ap phap.

Tuy nhién, nhin tir goc d¢ doanh nghiép
cong nghé, hé thong phap luat kinh té
Viét Nam van chua bao quéat hét va chua
theo kip su phat trién cua khoa hoc, cong
nghé dang dién ra rat nhanh nén nha dau
tu, doanh nghiép van liing ting trong thyc
hién. Quy dinh lién quan dén huy dong vén
dau tu cho doanh nghiép khoi nghiép sang
tao chua thuc sy c6i mo, thong nhét giita
cac nganh, linh vuc quan 1y nha nudc nén
con han ché trong viéc trién khai trong thuc
tién. Mot sb hinh thirc kinh doanh méi, mo
hinh kinh té sé cung véi tai san sb, giao
dich dién tu, tai chinh toan dién... tuy da
¢6 quy dinh phap luat, nhung con thiéu
cu thé, kho khan trong quan 1y, phat trién
va phong ngra rti ro phap 1y. Cu thé nhu
chinh sach phat trién kinh té sd, thuong
mai dién tir, tai san s hién van dang hoan
thién, thiéu sy dong bo dan t6i han ché
trong kiém soat, minh bach hoéa thi truong.
Bén canh d6, méi truong phéap luét kinh
doanh con thiéu tinh canh tranh, rudm ra
vé thi tuc hanh chinh, gy phién ha, tiém
an nhiéu bat 6n cho thi truong va doanh
nghiép trong qué trinh phat trién. Khung
phéap 1y vé linh vuc Gng dung cong nghé
moi, nhu tri tu¢ nhan tao (Al), tién a0, an
ninh mang... ciing can sém bd sung, hoan
thién nham bao vé quyén lgi va an toan cho

doanh nghiép, ngudi dung, ddng thoi thuc
day d6i méi sang tao, nang cao ning lyc
canh tranh qudc gia.

Hoan thién hé théng phap luat dép Gng
yéu cau diéu chinh linh vyc kinh té méi hai
hoa véi yéu cau hoi nhap qudc té, thich tng
nhanh v61 cong nghé, mo hinh kinh doanh
hién dai, dong thoi thuc diy doanh nghiép
noi dia canh tranh binh dang. Hé thong phap
ludt can tao dung mdi truong kinh doanh
lanh manh, minh bach, t6i vu hoa hiéu qua
thuc thi va giam thiéu rai ro phap 1y. Cu
thé, can nhanh chong stra doi, bd sung cac
luat gén v6i viée van hanh linh vue kinh té
m&i, nhu Luat Dau tu, Luat Doanh nghiép,
Luat Thuong mai, Luat Dat dai, Luat Canh
tranh... dé bao dam tinh dong bo, tuong
thich véi cac hi€p dinh thuwong mai tu do
thé hé mdi va chuin muc quéc té. Viéc tap
trung hoan thién chinh séch quy dinh quan
ly, hd trg phat trién kinh te s0, cong nghe
s6, d6i méi sang tao... 1a nén tang thuc day
ting truong bén vimng, phat trién doanh
nghiép kinh té tu nhan hiéu qua.

Can tiép tuc bd sung, hoan thién phap
luat vé mot sb linh vuc méi, nhu kinh té
s, chuyén doi so, thuong mai dién tu, tai
san s6; khoi nghiép (startup), mo hinh kinh
doanh hién dai; thi truong tai chinh quéc
té, trung tAm tai chinh, khu kinh...; linh vuc
cong ngh¢ cao, nhu fintech, Al, blockchain,
tién ky thuat sb, an toan mang thong tin,
phan tich dir lidu 16m...

Kinh nghiém qufic té vé xay dung
khung phap luat diéu chinh linh vye
kinh té méi

Theo kinh nghiém qudc té, dé phat trién
linh vuc kinh té sb, kinh té xanh, kinh té
tuan hoan va xa hoi sb, can xay dung mot
s6 luat chuyén nganh. Do c¢6 thé 1a Luat
Phat trién kinh té s& va xa hdi sb, quy dinh
khung phap 1y tong thé cho chuyén doi so,
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bao gém quy dinh vé ha tang sd, dit liéu
s6, an ninh mang, bao vé dit liéu ca nhén,
phat trién doanh nghiép cong nghé va nhan
luc s6. Lién minh chau Au (EU) c¢6 Pao
luat Thi truong k¥ thuat s6 (DMA) va Dao
luat Dich vu s6 (DSA) quy dinh viéc bao
dam thi truong ky thuat sb canh tranh va
cong béng, co6 su hién dién cua cac bén
kiém soat trong thi truong ndi by, mang lai
loi ich cho toan bd nén kinh té cua Lién
minh, cho nguoi tiéu dung cta Lién minh.
Pao luat Thi truong tién dién tir (MiCA)
1an dau quy dinh tién k¥ thuat s6 va tién ao.
O My, Ha vién da thong qua cac du luat tao
khuon khd phép 1y cho tién k¥ thuat sé va
tién s6 ma hoéa o6n dinh (stablecoin) thic
day thanh khoan va d6i méi céach tiép can
vé tai san s6. Ma-lai-xi-a c6 Luat Bao vé
dit liéu va cac chinh sach wu dai thué dé thu
hat dau tu phét trién kinh té 6.

Phép luat vé phat trién kinh té xanh co
thé bao gdm quy dinh vé giam phat thai
cac-bon, quan ly nang lugng tai tao, thué
xanh, dau tu cong va tu nhan vao dy an
xanh. Trung Qudc dd xdy dung hé thong
thué xanh va chinh sach uwu tién phat
trién giao thong cong cong, xe dién, ning
lugng mat troi, tir bé nhién li¢u hoa thach.
EU trién khai Thoa thuan xanh chau Au
v6i nhiéu quy dinh nham giam phat thai
céc-bon, thic day nang luong tai tao, ap
thué cac-bon va kiém soat chudi cung
ung xanh. My c6 Dao luat Gidam lam phat
(IRA) va chinh sach tai tro phat trién nang
luong bén viing, ha tAng xanh, ciing bo chi
s6 danh gia phat trién kinh té xanh. Cac
bién phap nay bao géom hé thdng giao dich
khi thai, luat vé chong tiy xanh (green-
washing) va quy dinh vé trach nhiém bén
virng doanh nghlep

Trong phat trién kinh té tudn hoan, can
xdy dung quy chuan, hé théng quan ly
nham nang cao hiéu qua sir dung, tai ché
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tai nguyén, giam phat sinh chét thai. Trung
Québc c6 Luat Thuc day kinh té tuan hoan tir
niam 2008, yéu cau céac ng:‘mh cong nghiép
phai tuan thu nguyén tac k¥ thuat, kinh té
va tiét kiém tai nguyén. EU ¢6 Ké hoach
Hanh dong Kinh té tuan hoan (CEAP) va
Dao luat Kinh té Tuén hoan du kién ban
hanh niam 2026, tap trung stra doi va hoan
thién hé théng phap ludt hién hanh, v&i muc
tiéu tdn dung tai nguyén hi¢u qua, tang tai
ché, giam rac thai dién tar. My phat trién
kinh té tuan hoan theo huéng thi truong
voi cac quy dinh cAm hanh vi c6 hai, nhu
chon lép rac thai dién tor & mot s6 bang. Tét
ca chinh sach déu chii trong khuyén khich
doanh nghiép ap dung giai phap tuan hoan
trong san xuit va tiéu dung.

Trong phét trién xd hoi sb, quy dinh
phap luat vé bao vé quyén lgi nguoi ding
trén moi truong mang, ngan ngua rui ro,
quan ly noi dung s0, bao v¢ tré em va nhom
yéu thé 1a can thiét. Ngoai ra, can lam ro
ndi ham quy dinh phép luat vé xay dung
md hinh chinh phu sd, dich vu s6 huéng t6i
phat trién xa hoi toan dién, minh bach. EU
¢6 Pao luat Dich vu s6 nham thiét 1ap tiéu
chuén xur ly n01 dung bat h0’p phap va cong
bang trén nén tang s6. O My, luat phap

cling tap trung bao vé ngudi dung, chdng
gian 1an, dong thoi khuyén khich doi mai
cong nghé an toan.

Linh vuc kinh té méi dang phat trién véi
tdc d6 nhanh choéng nén cac luat déu duoc
xay dung theo hudng linh hoat, cap nhat
nhanh véi cong nghé mai, bao vé quyén loi
cac bén va phat huy hiéu qua kinh té - xa hoi
bén viing. V& co ban, déy déu 1a hé théng
phap luat da chiéu va cap thlet dé thuc day
phat trlen linh vuce kinh té moi trén nén
tang s6, xanh, tuan hoan va xa hdi sd, dong
thoi bao vé quyén loi ngudi dan va doanh
nghiép trong méi trudng kinh té k¥ thuat sb
ngay cang phat trién.
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Mot s6 van dé cin dwoc cAn nhic
trong viéc xay dung, hoan thién quy
dinh phap luit diéu chinh linh vye
kinh té méi

Pé xay dung, hoan thién quy dinh dleu
chinh linh vuce kinh t& méi dap ung yéu cau
hoi nhap quoc té, Vlet Nam can sorm dinh
hinh cach tiép can vé kinh té sb, quyén va
nghia vu cac bén. Hoan thién céc luat chuyén
nganh lién quan, bao gdm Luat Giao dich
dién tir, Luat Bao vé dir liéu ca nhan, Luat
An toan thong tin mang, Luat An ninh mang,
Luat Thué trong kinh té s6. Ban hanh vin
ban hudng dan chi tiét dé thyuc thi hiéu qua
cac luat, tao niém tin cho doanh nghiép va
cong dong ngudi dung. Thanh 1ap co quan
giam sat doc lap chuyen trach vé bao v¢ dir
liéu va chuyén ddi sd, voi quyén kiém tra va
xu phat vi pham.

Bén canh do, can timg budc nghién cuu,
hai hoa hoa phap luat dé dap tmg yéu cau
hoi nhap qudc té. Nghién ctru va ap dung cac
chuin ky thuat, nghi¢p vu theo tiéu chuin
EU (nhu GDPR vé bao vé dit liéu riéng tu,
DMA/DSA vé quan 1y thi trudong ky thuat
s6) va My. Tham gia dién dan, hiép dinh
hop tac vé chuyén doi sb, an ninh mang véi
cac qudc gia, ddi tac phat trién trén thé gioi
dé chia sé kinh nghiém, cap nhat xu huéng
phap ly. Nghién clru viéc chuyén tiép quy
dinh phap Iy quoc té ‘phu hop vao quy dinh
phap luat quoc gla gan voi linh vyc kinh té
maoi nham tao diéu kién thuan loi cho doanh
nghiép s6 Viét Nam hoi nhép va canh tranh
toan cau.

Vé tang cuong nang luc thé ché va ha
tang, can day manh dao tao, nang cao nhan
thirc phap 1y vé chuyén ddi s6 cho can bo
quan ly, doanh nghi¢p va nguodi dan. Xay
dung ha tang sd, dit liéu qudc gia dong bo,
an toan, dap Gmg cic chuan bao mat va quan
Iy dit liéu theo yéu cau qudc té. Tang cuong
ning lyc diéu tra, xtr 1y vi pham trong linh

vuc chuyén ddi s6, an ninh mang, bao vé
nguoi dung.

Déy manh cai cach hanh chinh, minh
bach va thtc déy ddi mai sang tao, phat trién
chinh phu s6, dich vu cong truc tuyén theo
chuan quéc té. Tao méi truong phap 1y minh
bach, linh hoat, tao dong luc ddi méi sang
tao trong kinh té s6. Khuyén khich hop tac
cong - tu va hd trg doanh nghiép vira va nhé
chuyén ddi s6. Chii trong hoan thién thé ché
gan voi nang cao nang luc quan 1y thuc thi va
tich cuc hoi nhép, hoc hoi kinh nghiém qudc
té, tir do tao nén tang phap ly ving chéc cho
phat trién kinh té sb, xa hoi s6 bén viing.

Xay dung va hoan thién quy dmh phap
luat cho phat trién cac nganh kinh té méi can
uu tién cha trong dén cac yéu t6 sau:

Mot la, tinh cap thlet khi quy dinh phap
luat phal giai quyét van dé buc thiét ctia nén
kinh té, xa hoi, bao dam an ninh quoc gia,
cht quyén, an toan cho ngudi dung.

Hai la, kha nang thanh cong nhanh d6i véi
nén tang cong nghé can c6 tiém ning trién
khai va ing dung thuc t& nhanh chong, tao
tac dong lan toa rd nét trén nhiéu linh vyc.

Ba la, tac dong lan toa khi bao dam cong
ngh¢ mang lai gié tri vuot troi, thuc day
nang cao ning suét lao dong, chat luong
san pham va hiéu qua kinh té - xa hoi; ¢6
kha nang thu hut doanh nghi¢p tham gia
mg dung, trién khai, d6i méi sang tao cong
ngh¢ méi manh mé.

Bén la, pht hop véi chién luge qudc gia.
Quy dinh phai tuong thich véi chu truong,
chinh sach phét trién khoa hoc cong nghé
quéc gia, d6i moi sang tao, lam chu cong
nghé 161.

Nam la, kha nang phat trién lau dai va
canh tranh quoc té. San pham cong nghe
chién luge can lién tuc dugc nang cap, mo
rong thi truong, dap tng tiéu chuan qudc té.

Sdu la, anh huong dén an ninh dir liéu,
quyén s6 va bao mat. Trong do, can dic biét
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cha y dén quyén riéng tu, bao vé thong tin ca
nhan, bao dam an toan trong moi truong sb
va cong nghé mai.

Viéc danh gia hiéu qua céng ngh¢ chién
luge can dya trén bd chi s KPI khoa hoc,
do luong dugc muc do tic dong, kha nang
g dung thuc té va hiéu qua phat trién. D6
co thé la: ty I¢ tang truong tong san pham
qudc ndi (GDP), nang suét lao dong, ty. 1€
thay thé nhap khau, phat trién xuat khau
nang cao ning lyc ty chi cong nghé, sd sang
ché, chét luong thiét ké, muc do tich hop hé
théng; hiéu qua dau tu nghién ctru va phat
trién (R&D), nhan lyc cong nghé, thoi gian
thuwong mai hoa san pham, doanh thu tir san
pham cong nghé moi; loi tirc dau tu (ROI),
hiéu suét cai thién quy trinh san xuét, ty 1
d6i méi sang tao toan qudc; tac dong lan toa
tdi cac nganh, linh vyc lién quan; chi s6 an
toan, bao mat dur liéu, quyén riéng tu nguoi
dung trong méi trudng s, mang thong tin.
Bo chi s6 KPI nay can duoc chi tiét hoa cho
ting linh vyc chién lugc cu thé, dong thoi
bao dam thuong Xuyén cap nhat, thu thap dir
ligu khach quan nham t4i wu héa quy hoach,
phat trién cong nghé chién lugc hidu qua &
Viét Nam.

Lo trinh xdy dung khung kho phap 1y
cho cac linh vuc kinh t& méi can gin véi
cam két hoi nhap kinh té qubc té, trién
khai dong bo cac nghi quyét, chi dao cua
Pang, Nha nuéc vé chuyén ddi sé va hoan
thién hé théng chinh sach, phap luét theo
huéng minh bach, thuén tién, déng bo, tao
moi trudng phéap 1y viing chéc cho kinh té
s6 phat trién bén virng va hoi nhap quéc té
hi¢u qua. Trong ngén han, cAn hoan thién
quy dinh vé giao dich dién tur, bao vé dir
liéu c4 nhan nham tao hanh lang phap 1y 1&
rang, bao dam an toan, tin cay cho giao dich
va bao vé quyén riéng tu trong méi trudong
s6; hoan thién quy dinh vé an toan thong
tin mang, an ninh mang dé déng b0 voi1 cac
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cam két hoi nhap qudc té, hoan thién quy
dinh diéu chinh vé dit liéu xuyén bién gidi
va bdao dam an ninh thong tin. Ban hanh
khung phap luat thué cho nén kinh té sb, dac
biét vé thué ky thuat s6 véi dich vu xuyén
bién gioi. Trong trung han, can xdy dung
va ban hanh luat khung Ve kinh té s, quy
dinh toan dién vé nguyén tic, pham vi diéu
chinh, quan 1y nha nuoc va quyén loi chu
thé trong nén klnh té s6. Hoan thién phap
luat lién nganh vé thuong mai dién tu, tai
san s6, chir ky s6, canh tranh trong linh vuc
s6, bao hiém cong nghé sb. Phat trién thé
ché quan 1y chuyén ddi sé trong co quan
nha nudce theo chuén quéc té. Trong dai han,
can tiép tuc hoan thién hé théng phap luat
dé quan 1y cong nghé méi, nhu tri tué nhan
tao, dit liéu 1on, blockchain, tién k¥ thuat sé
Xay dung khung phéap ly cho hop tac qudc
té ngdy cang sau rong vé an ninh mang, bao
vé dir liéu, thuong mai sb. Tang cudng dao
tao ngudn nhan luc phap Iy va ky thut phuc
vu xdy dung, thyc thi chinh sach s0.

Pé dap u’ng yéu cau phat trlen cac linh
vuc kinh té méi, Viét Nam cén tiép tuc day
nhanh qua trinh xay dung, ban hanh van ban
huéng dan chi tiét thuc thi cac luat da ban
hanh cho linh vuc, nganh nghé con thiéu
quy dinh, theo d6 uu tién hoan thién khung
phap 1y cho linh vuc kinh té s6, cong nghé
cao, thuong mai dién tu, dir liéu 16n, tai san
s6. Tang cudng cap nhat, tuong thich tleu
chuan quéc té, thiic day hdi nhap, phat trlen
doanh nghiép kinh té tu nhan va kinh té
s6. Boi méi quy dinh lién quan dén dau tu,
doanh nghiép, tai chinh nham hd tro doanh
nghiép khéri nghiép, d6i moi sang tao, giam
phlen ha vé thu tuc hanh chinh. Pic biét,
can quan tdm t6i quy dinh nham ting cudng
phéi hop thyc thi gitta co quan quéan 1y nha
nudc, nang cao hiéu qua quan ly, giam sat,
bao dam minh bach, thuc day phat trién kinh
té bén viing.0
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VAN DE LIEN KET VNG
TRONG VAN KIEN DAI HOI XIV CUA DANG

NGUYEN CAO SIENG*

Tir nhdn thicc phdt trién theo dia gidi hanh chinh sang phdt trién theo
khong gian ving; tiv lién két bo tro sang lién két chién lwoc; tiv to chikc
khong gian truyén théng sang té chivc khong gian dpng luc, hanh lang
kinh té, dé thi trung tim, Vin kién Dai héi XIV da mé ra tw duy phdt trién
mdi, tao nén ting dé phdt huy higu qud lpi thé so sinh, ting cwong lién két
vung va hinh thanh dong lyc ting truong co suc lan toa manh mé trong ky

nguyén maoi.

Cach tiép cAn méi Vérlién két ving
c0 y nghia quan trong doi véi moé hinh
tang trueéng mai

Dai hoi XIV cua Bang 1a sy ki¢n chinh
tri c6 ¥ nghia dic biét quan trong, mang tam
voc lich sir d6i v6i tién trinh phat trién dat
nude. Pai hoi khong chi mé ra chang duong
phat trién méi, ma con xéc lap tam nhin chién
luoc, dinh hudéng con duong phat trién dat
nude trong ky nguyén méi, hudng toi hién
thuc hda muc tiéu dén nam 2030 “tr& thanh
nuéc dang phat trién c6 cong nghiép hién
dai, thu nhap trung binh cao” va tam nhin
dén nam 2045 “trd thanh nudce phét trién, thu
nhap cao vi mot nudc Viét Nam hoa binh,
doc 1ap, dan chi, giau manh, phon vinh, vin
minh, hanh phuc, viing budce di 1én chi nghia
x4 hoi”". D¢ hién thue hoa myc tiéu do, lan
dau tién yéu cau doi moéi mé hinh ting truong
duoc dat ra mot cach toan dién, déng bo va
mang tinh chién luoc dai han, véi trong tam
1a “chuyén d6i manh mé vé tu duy: tir phat
trién theo chiéu rong sang chiéu sau; tir dua
vao tai nguyén va lao dong gian don sang

dua vao tri thirc, cong ngh¢ va nang SUAt; tir
quan 1y sang kién tao phat trién; tir Nha nudc
“lam thay” sang “tao diéu kién dé xa hoi va
doanh nghiép sang tao””®.

Van kién Pai hoi XIV da xac dinh r6 noi
dung cbt 16i cua md hinh ting truong méi
khi nhin manh yéu ciu “ning cao ning suat,
chét luong, hi¢u qua, gia tri gia tang va stuc
canh tranh cua nén kinh té; léy khoa hoc,
cong nghé, d6i mai sang tao va chuyén doi
s6 lam dong luc chinh; tao ra suc san xuét
va phuong thirc san xuat moi chit luong
cao, trong tam la kinh té dit liéu, kinh té sb,
kinh té xanh, kinh t& tuan hoan; déy manh
chuyén d6i sd, chuyén d6i xanh, chuyén déi
nang lugng, chuyén doi co ciu va chat lugng

* Tap chi Cong san

(1) Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir XIV,
Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, 2026, t. 11,
tr. 375

(2) Vii Tuén: “Téng Bi thu: D6i mgi mé hinh phat
trién phai ding trén manh dét thue tién Viét Nam”, Bdo
VnExpress, 7-1-2026,  https://vnexpress.net/tong-bi-
thu-doi-moi-mo-hinh-phat-trien-phai-dung-tren-manh-
dat-thuc-tien-viet-nam-5002903.html
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ngudn nhan lyc”®. M6 hinh nay khong chi
dat ra muc tiéu doi méi dong luc phat trién,
ma con ham chira sy thay d6i sdu sic trong tu
duy vé t6 chirc khong gian kinh t& qudc gia.
Trong do, lién két vung dugc xac dinh 1a mdt
trong nhitng dinh hudéng quan trong dé co
cau lai nén kinh t&, mo rong khong gian phat
trién, khac phuc tinh trang tach biét, cat khiic
theo dia gidi hanh chinh trong phat trién kinh
té va phat huy loi thé ctia viéc hinh thanh don
vi hanh chinh méi c6 quy mé 16n hon vé dién
tich, dan sb, kinh té; déy manh lién két vung,
ndi ving, mé rong va t6 chirc lai khong gian
phat trién phii hop véi hé thong hanh chinh
moi, nang cao hi¢u qua lién két ving. Cach
tiép can nay c6 ¥ nghia quan trong ddi voi
mo hinh tang truong mai:

Thir nhat, tao diéu kién dé dja phuong
duoc quy hoach va van hanh nhu chinh thé
kinh té 6 tinh lién két cao, thay vi phat trién
theo tu duy dia gié1 hanh chinh khép kin. Dia
phuong s& tap trung khai thac hiéu qua tiém
ning, loi thé dic th, phat huy dang vai tro va
chirc ning trong tong thé phat trién ving va
qudc gia, dong thoi khic phuyc tinh trang dau
tu dan trai, canh tranh nguén luc, trung lap
két cAu ha tang va nganh, nghé san xuét. Trén
nén tang do, dia phuong co diéu kién thuc
day qua trinh phan cong lao dong va chuyén
moén hoa theo ving, ting cuong lién két san
xuét, hinh thanh chudi gia tri lién ving gin
v6i d6i moi sang tao, chuyén doi sd va phat
trién hé thong logistics hién dai. Day 1a co
so quan trong dé chuyén d6i mé hinh ting
trueong tir dua chu yéu vao von, lao dong va
tai nguyén sang dua nhiéu hon vao tri thirc,
khoa hoc - cong nghé, nang sudt va hiéu qua.

Thit hai, gop phan phat huy t6i da loi thé
so sanh cua tung dia phuong, vung, trén co
s& diéu kién tu nhién, ngué)n nhan luc, trinh
d6 phat trién va vi tri dia kinh té. Thong qua
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co ché lién két chat ch& hon, ngudn luc dugc
phan bd hop 1y, han ché tinh trang tap trung
qua mirc vao mot s trung tim 16, dong thoi
tao dong luc maéi cho khu vuce con nhiéu kho
khan. Qua d6, khoang cach phét trién giira
cac vung tung budc duoc thu hep, tinh bao
trim va can bang trong phat trién duoc nang
cao, bdo dam moi dia phuong déu c6 co hoi
tham gia va thy huong thanh qua phat trién
mot cach cong bang. Qua trinh nay cling gdp
phan giam 4p luc vé dan sd, ha ting, moi
truong va dich vu cong dbi voi d6 thi trung
tam, thuc dy su lan téa clia cuc ting trudng
té1 khu vuce 1an can, hinh thanh mang ludi
phat trién hai hoa va bén vimg hon.

Thir ba, tao nén tang thuan loi dé tang
cuong lién két ving, lién dia phuong va két
ndi hiéu qua voi trung tim kinh té trong nude
va qudc té. Lién két khong chi gitp mé rong
thi trudng, nang cao hiéu qua khai thac ngudn
luc, ma con tao diéu kién dé dia phuong tham
gia sau hon vao chudi san xut, cung ung va
chudi gia tri toan cau, qua d6 ning cao ning
lyc canh tranh cua tirng dia phuong, ving va
ca nén kinh té qudc gia. Pimg trudc bdi canh
thé gi¢i dang ddi mat voi nhidu bién dong
khé ludng vé kinh té, chinh tri, xa hoi va tac
dong ngay cang nghiém trong cta bién doi
khi hau, viéc ting cudng lién két va phdi hop
phat trién con gop phan nang cao nang luc du
béo, kha ning thich tmg va stc chdng chiu
cua dia phuong, ving, lién ving va qubc gia
trude ct sdc tir bén ngoai, bao dam phat trién
on dinh, bén viing va lau dai.

Tw phat trién Vung sang “mé rong
va co' cau lai khong gian phat trién”

Trong Van kién Pai hoi XIV, tu duy lién
két ving di thay doi tir phat trién ving theo

(3) Van kién Dai héi dai biéu toan quéc lan thir XIV,
Sdd, t. 11, tr. 377 - 378
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cach tiép can truyén thong sang “mé rong
va co cau lai khong gian phit trién phu hop
v6i hé théng hanh chinh méi”®. Trong cac
ky dai hoi Dang trudc, van dé phat trién
ving thuong duoc gin v6i dia gidi hanh
chinh truyén théng, tao diéu kién cho tat ca
ving déu phat trién trén co so khai thac thé
manh va tiém ning ciia mdi ving dé hinh
thanh co ché kinh té hop 1y va lién két ving.
Pai hoi XI, Pang ta xac dinh can “co co
ché, chinh sach phu hop dé cac ving trong
ca nudc cung phat trién, phat huy loi thé cua
ting ving, tao sy lién két gitra cac ving”®.
Dic biét, Chién luoc phét trién kinh té - xa
hoi 10 nam 2021 - 2030, da xac dinh mot
trong cac phuong hudng, nhiém vy, gidi
phap phat trién kinh té - xa hoi la: “Két hop
hai hoa gitra phat trién kinh té dia phuong
va kinh té ving trén co s& phat huy hiéu
qua céc tiém ning, thé manh cia ting ving,
dia phuong”©. Nhu viy, c6 thé thay trong
Vin kién Dai hoi XIV, van dé lién két ving
duogc dat trong tam nhin cao hon, toan dién
hon va mang tinh ciu tric hon khi khong
gian phat trién khong chi 1a sy cong gop co
hoc ctia don vi hanh chinh cép tinh, thanh
phé, ma duge xem 12 mot chinh thé dong,
c6 kha nang cAu trac lai, diéu chinh va mé
rong trén co s& yéu cau phat trién méi cua
dat nude.

Thuc tién cho thiy, phat trién ving &
nudc ta “con bi chia cat theo dia gidi hanh
chinh. Thiéu thé ché tao lién két gitra cac
dia phuong trong vung va gilta cac vung
dé phat huy cao nhat tiém ning, loi thé”?,
“Cong tac quy hoach, quan ly quy hoach &
mot s6 dia phuong con bét cap, thiéu tim
nhin dai han”®... Diéu nay din dén tinh
trang phan tan nguén luc, dau tu dan trai,
trung ldp chuc nang va chua tao dugc cac
chudi gia trj lién két co strc canh tranh cao.

Chinh vi vay, viéc Van kién DPai héi XIV
dat van dé “md rong va co cau lai khong
gian phat trién” cho thay Dang ta di nhin
nhan siu sic hon yéu ciu td chuc lai lanh
thd phat trién qubc gia trong bdi canh mai.
Pay 1a budc chuyén tir tu duy “phat trién
theo tinh, theo dia phuong” sang phat trién
theo “ving dong luc, vung lién két”.

“Mo& rong khong gian phat trién” c6 thé
hiéu 1a pha bo cac gidi han cimg nhic do
dia giéi hanh chinh tao ra, thuc day hinh
thanh cuym lién két kinh té méi, hanh lang
tang trudng moi, trung tam dong luc mai,
gan két chat ché hon giira d6 thi voi nong
thon, ven bién v&i nodi dia, mién nui voi
dong bang, dia phuong, khu vuc, Vung kinh
té trong nuoc vo1 khong gian phat trlen khu
VUC va quoc té. Trong khi do, “co cau lai
khong gian phat trién” 1a su phan bo lai vai
tro, chirc ning va vi thé cua timg viung, dia
phuong trong tong thé qudc gia. Pia ban
¢ uu thé vé cong nghiép duoc dinh hudng
phat trién céng nghiép, khu vuc ¢ diéu kién
thudn loi vé logistics s& tap trung phat trién
dich vu logistics, noi ¢o tiém nang vé nong
nghiép sinh thai dugc xay dung trd thanh
trung tdm nong nghiép cong ngh¢ cao, dia
phuong c6 thé manh vé khoa hoc va cong

(4) Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir XIV,
Sdd, t. 1, tr. 96 - 97

(5) Chién lugc phat trién kinh té - x3 h6i 2011 - 2020,
Céng théng tin dién tir Dang Cong san Viét Nam, ngiy
24-9-2015, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-
chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xi/
chien-luoc-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-2011-2020-1527

(6) Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir
XIII, Nxb. Chinh tri qudc gia Sy that, Ha Noi, 2021, t. I,
tr. 225 - 226

(7) Vén kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XII,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2016, tr. 253 - 254

(8) Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir X111,
Sdd, t. 11, tr. 66
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nghé dugc dinh hudng tr¢ thanh trung tam
d6i mai séng tao.

Céch tiép can nay c6 y nghia dic biét khi
budc vao giai doan phat trién méi, yéu cau
tang truong khong thé tiép tuc dua chi yéu
vao mé rong von dau tu va lao dong gia ré,
ma phai dua nhiéu hon vao ning suat, doi
moi sang tao, chét luong thé ché va hiéu qua
phan bd ngudn luc. Mudn vay, khong gian
phat trién qubc gia phai duoc to chuc lai
theo hudng giam chia cit, tang két ndi, phat
huy 1oi thé so sanh dong cua timg ving. Co
thé thiy rd tinh than nay qua dinh hudng,
chu truong tap trung phat trién 2 ving dong
lyc phia Bic va phia Nam gén véi 2 cyc ting
truong Ha Noi va Thanh phd Ho Chi Minh,
hanh lang kinh té Bic - Nam, Lao Cai -
Ha No§i - Hai Phong - Quang Ninh, Mdc
Bai - Thanh phé H6 Chi Minh - Bién Hoa -
Ving Tau...®). Trong mé hinh do, tung dia
phuong khong ding riéng 1€ ma tr¢ thanh
mat xich trong chudi phat trién 16n hon,
cho phép giai quyét dong thoi nhidu van
dé chién luoc, nhu giam chénh 1é€ch vung,
mién, diéu tiét dan cu hop ly, giam ap luc
qua tai cho db thi 16n, khai thac tot hon tai
nguyén dat dai, nguon nudc, lao dong va ha
tang. Pong thoi, viéc co ciu lai khong gian
phat trién ciing tao diéu kién dé g pho tot
hon véi bién dbi khi hau, nhét 1a doi véi
ving dé bi t6n thuong, nhu ddng bang song
Ctru Long, khu vyc ven bién mién Trung
hodc khu vuc mién nui thuong xuyén chiu
thién tai.

Tir “phoi hop diéu hanh vung”
sang “hoan thién co ché, chinh sach
diéu ph01 va quan ly phat trién Vung

Su thay doi tu duy tir “phdi hop diéu hanh
cac ving”'© mang tinh khuyén khich, dinh
huéng sang yéu cau “hoan thién co ché,
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chinh sach diéu phdi va quan 1y phat trién
ving”() mang tinh thé ché, bat budc va
hiéu luc thuc thi cao duoc thé hién rd trong
Vin kién Pai hoi XIV. Van dé lién két ving
trudc day thuong duoc dat trong khudn khod
phdi hop giita dia phuong, cac b, nganh
va thue thé lién quan. Céc co ché, nhu hoi
déng ving, ban chi dao diéu phdi, quy ché
ph01 hop da dugc hinh thanh, song theo mot
so nghién ctru, hiéu qua con han che chu
yéu do thiéu thuc quyén, thiéu ngudn lyc tai
chinh, cong cu phap 1y rang budc, dac biét la
chua c6 mot thiét ché quan tri ving di manh
dé diéu hanh van dé mang tinh lién nganh,
lién dia phuong(?. “Thé ché phat trién, dicu
phéi kinh t& ving chua dugc quan tim va
cham duoc cu thé hoa bﬁng phap luat nén
lién két viing con 16ng 160”3 dan dén nhiéu
chuong trinh lién két vang chi dung lai &
mirc ky két hop tac, trao d6i thong tin hodc
trién khai dy an riéng 1¢, chua tao dugc lan
toa va giai quyét “nat that” mang tinh céu
trac, nhu két ndi ha tang, phan b ngudn
lyc, xur Iy moi truong lién vung hay phat
trién chudi gié tri lién tinh.

Yéu cau “hoan thién co ché, chinh sach
diéu phdi va quan Iy phat trién viing” khong
con 1a cau chuyén phdi hop tu nguyén hay
linh hoat giita dja phuong, ma 1a van dé

(9) Nghi quyét s6 306/NQ-CP, ngay 5-10-2025, cia
Chinh phu, “Vé diéu chinh Quy hoach tong thé quc gia
thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050”

(10) Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir
X1, Sdd, t. 1, tr. 115

(11) Van kién Pai hoi dai biéu todn quéc lan thir
X1V, Sdd, t. 1, tr. 97

(12) Xem: Tuan Anh: “Lién két ving, chia khoa dé
phat trién bén viing”, Bdo Nhin Dan dién tir, ngay 23-
3-2025,  https:/nhandan.vn/lien-ket-vung-chia-khoa-
de-phat-trien-ben-vung-post867144.html

(13) Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir
XIII, Sdd, t. 1, tr. 80
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thiét ké lai hé thong thé ché nham bao dam
lién két vung dugc thuc thi mot cach thuc
chét, hiéu qua va co trach nhiém. Khai niém
“diéu phdi va quan 1y phat trién ving” ham
¥ rang vung khong chi 1a mot khong gian
dia 1y - kinh té, ma con 1a mot cap do quan
tri can duoc to chire véi cong cu diéu hanh
pht hop. Piéu nay dit ra yéu cau xac 1ap rd
hon vai tro cua Trung wong trong viéc dinh
huéng chién luogc, xay dung thé ché, phan
bd ngudn lyc va giam sat; dong thoi, trao
quyén chi dong nhit dinh cho dia phuong
trong viéc trién khai chuong trinh, du an
lién két, nhung trong khuon kho théng nhat
va ¢ kiém soat. Nhu véy, khac véi trude
day khi dia phuong chu yéu “tu lién két”
dya trén nhu ciu va loi ich riéng, cach tiép
can méi huéng dén co ché diéu phéi co tinh
hé thong, trong d6 loi ich chung ctia ving
va quéc gia dugc dat 1én trén loi ich cuc bo.
Trong Vin kién Pai hoi XIV, diéu phi
ving duoc gan chit voi yéu cau hoan thién
chinh sach va bao dam ngudn luc. Pidu nay
phan anh nhan thic day du hon vé nguyén
nhan sdu xa cua tinh trang yéu kém trong
lién két ving thoi gian qua 1a “khong phai
do thiéu chu truong, ma do thiéu cong cu
diéu phéi va co ché bao dam nguén Iurc thuc
thi cac quy dinh lién quan dén lién két ving,
dac biét la nguén nhan luc va nguén luc
tai chinh”. Khi chua c6 co ché tai chinh
chung cho ving, quy dinh rd rang vé chia
s¢ loi ich va trach nhiém gitra dia phuong,
thi rat khé dé trién khai dy an ha tang lién
ving, chuong trinh phat trién chung hoic
chinh sach diéu tiét mang tinh lién tinh.
Do d6, viéc nhan manh hoan thién co ché,
chinh sach diéu phéi chinh 1a nham thao g&
rao can nay, tao diéu kién dé lién két vung
chuyén tir ¥ tuong sang hanh dong, tir hop
tac “mém” sang “lién két c6 rang budc”.

Van kién Pai hoi XIV ciing dat van dé
diéu phdi ving trong mdi quan hé véi quan
Iy phét trién tong thé, nghia 1a khong chi
diéu phéi hoat dong kinh té, ma con bao
gdm ca quy hoach, st dung dét dai, phat
trién ha téng, bao v¢ mdi trudong, an sinh
x4 hoi, qudc phong, an ninh... Pidu nay
cho thdy pham vi lién két ving da duoc mo
rong dang ké. Néu trudc day, lién két ving
thudng gan voi cac linh vuc “dé lién két”,
nhu giao thong, du lich, xtc tién dau tu, thi
nay da dugc nang lén thanh m{t phuong
thire t6 chuc phat trién toan dién, doi hoi su
phdi hop chat ché trén nhiéu linh vuc khac
nhau. Pay chinh 1a budc chuyén tir “lién
két kinh t€” sang “quan tri phat trién ving”,
trong d6 quyét dinh khong con dugc dua ra
don 1¢ ¢ ting dia phuong, ma phai dugc can
nhéc trong tong thé loi ich cua ca ving.

Cach tiép can nay tao nén tang dé khic
phuc tinh trang phan tan, manh mun trong
phat trién, giup dia phuong tranh canh tranh
khong lanh manh va tap trung vao linh vuc
6 loi thé so sanh that su. Déng thoi, gop
phan nang cao hiéu qua str dung ngudn luc
cong, dac biét 1a trong dau tu ha ting, khi du
an duoc thiét ké va trién khai trén quy mo
vung thay vi tirng dia phuong; tao diéu kién
dé xtr Iy hiéu qua hon van dé lién vung, nhu
6 nhiém méi truong, bién doi khi hau, di cu
lao dong, phat trién d6 thi... von khong thé
giai quyét trong pham vi mét tinh hay thanh
phd. Nhu vy, ning luc quan tri qudc gia
duoc nang cao, Nha nudc ¢ thé diéu hanh
phat trién khong chi theo nganh va theo dia
phu’orng, ma con theo khong gian Vung mot
cap do ngdy cang quan trong trong bdi canh
toan cau hoa va hoi nhap.4

(14) Xem: Pham Thi Tay: “Thé ché lién két ving:

Nhiing van dé dat ra va giai phap khic phuc”, Tap chi
Cong san, s6 1.022, thang 9-2023, tr. 68 - 73
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NHUNG TRONG TAM, DOT PHA CHIEN LUOC
NHAM HIEN THUC HOA NGHI GUYE'I'
DAI HOI XIV CUA DANG VAO THUC TIEN
PHAT TRIEN TiNH QUANG NGAI

HO VAN NIEN*

Doi véi tinh Quéng Ngii, viéc cu thé héa Nghi quyét Pai héi XIV ciia
Ding bang chwong trinh hanh dpng thiét thyc, xdc dinh ré nhi¢m vu trong
tam va dot pha, cung voi sw lanh dao, chi dao khan trwong, dong bé sé tao
chuyén bién manh mé trong phdt trién kinh té - xa héi. Qua dé, gép phin
xdy dung Qudang Ngdi tro {hanh tinh phdt trién khd, la cuwc ting trudng

quan trong cua khu vwc mién Trung -

Thuan lgi dan xen cung kho khéan,
thach thire

Pt nude ta dang budc vao giai doan lich
sir dic biét quan trong - ky nguyén phat trién
moi cua dan toc Viét Nam dudi su lanh dao
ctia Pang Cong san Viét Nam. Nghi quyét
Dai hoi dai biéu toan quc 1an thir XIV cua
Pang da khing dinh quyét tim xdy dung
nudc Viét Nam hoa binh, doc 1ap, dan chu,
giau manh, phén vinh, van minh, hanh phuc;
qua d6 xac dinh ba dot pha chién lugc: Hoan
thién thé ché; phat trién khoa hoc, cong
nghgé, ddi mai sdng tao va chuyén ddi sb:
phat trién ngudn nhéan lyc chat lugng cao.
bay la kim chi nam cho moi cép, moi nganh,
trong do co6 tinh Quang Ngai.

Tinh Quang Ngai budc vao nhiém ky
2025 - 2030 véi nhiéu thuan loi. Téc do ting
truébng GRDP nam 2025 udc dat 10,02%,
cao hon muc tiéu dé ra, xép vi tri thtr nhat
trong 6 tinh ving Nam Trung B§ va Tay
Nguyén, ding thir 6/34 tinh, thanh phd trong
ca nudce vé toc do tang GRDP, 1a m{t trong
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Tay Nguyén vao nam 2030.

sau dia phuong dat téc do ting truong hai
con s0. Thu ngan sich nha nuéc trén dia
ban dat trén 36 nghin ty dong, vuot du toan
Trung uong giao - nam th 5 lién tiép hoan
thanh vuot muc chi tiéu. Quy mé nén kinh
té theo gi4 hién hanh dat gan 192 nghin ty
dong, tang trén 11% so v6oi nam 2024. Tong
von dau tu toan xa hoi 5 nam dat khoang
347.471 ty ddng. Con sb d6 phan anh noi
luc dang dugc kién tao manh mé - nén tang
quan trong dé tinh phat trién bt pha trong
giai doan tiép theo.

Mot thanh tyu ndi bat, ¢6 y nghia dic biét
quan trong trong nhiém ky qua la tinh Quang
Ngdi dé trién khai va hoan thanh hiéu qua
chu truong sap xép, tinh gon t6 chirc bd may
ctia hé théng chinh tri. Tinh Quang Ngai la
két qua cua vige sap xép dién tich tu nhién,
quy md dan sb cta tinh Quang Ngdi va tinh
Kon Tum - mot nhi€ém vu mang tinh dot pha,

* Uy vién Trung wong Pang, Bi thu Tinh uy
Quang Ngai
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chua c6 tién 1& da duogc thuc hién véi quyét
tam chinh trj rt cao. Tiép theo d6, Pai hoi dai
biéu Pang bo tinh 1an thir I, nhiém ky 2025 -
2030 dién ra thanh cong tét dep, v6i phuong
cham “Poan két - Dan chu - Ky cuong - Dot
pha - Phat trién” da tao khi thé va quyét tim
chinh tri manh mé&. Nghi quyét Pai hoi xac
dinh myc tiéu dén nam 2030, Quang Ngii
tr¢ thanh tinh phat trién kha, mot cuc tang
truong quan trong ¢ khu vuc mién Trung -
Tay Nguyén; phan ddu GRDP binh quan dau
nguoi dat 6.900 - 7.000 USD; tde do tang
trudng GRDP binh quan tir 10%/nam tr¢ 1én;
co ban khong con ho ngheo.

Mot ddu 4n quan trong khac 1a két qua t6
chtic quan tri¢t, hoc tap va trién khai thuc
hién Nghi quyét Pai hoi XIV cia Pang.
Ngay sau DPai hoi, Tinh uy, Ban Thuong vu
Tinh y Quang Ngai da kip thoi 1anh dao,
chi dao thuc hién nghiém tic, dong bd vai
99% dang vién tham gia. Hoat dong tuyén
truyén duoc diy manh voi 474 tai liéu, trong
d6, nhiéu tai liéu duoc dich sang 6 ngdn ngit
dan toc thiéu sd (Bahnar, Xo Dang, Jrai,
Gi¢ Triéng, Hre va Cor); hon 15.000 tin, bai
duoc ding tai trén cac nén tang sb, thu hit
trén 1,55 triéu luot truy cap, gop phan lan
toa sau rong Nghi quyét, cang ¢d niém tin
va khoi day khat vong pht trién, dung véi
tinh than Nghi quyét Dai hoi XIV ciia Dang
“khoi dday manh mé y chi tw luc, tw cuong,
khdt vong phat trién ddt mede phon vinh,
hanh phuc”.

Dé t6 chuc thuc hién bao dam tap trung
ngudn lyc, thdng nhét trong hanh dong, Tinh
uy Quang Ngai da tich hop Chuong trinh
hanh dong s6 16-CTr/TU, ngay 25-3-2026,
thue hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan
quéc 1an thtr XIV cua Pang vao Chuong
trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét Dai
hoi dai biéu Pang bo tinh 1an tht I, nhiém
ky 2025 - 2030 theo nguyén tic “6 r5”: RS
nguoi, 10 vige, ro thoi gian, 1o trach nhiém,
1d san pham, rd thim quyén; bao dam “maot

viée, mot diu mdi xuyén subt”, gén Vo1
kiém tra, giam sat dé thuce hién théng loi bao
gém Nghi quyét Dai hoi dai biéu Dang bo
tinh Quang Ngii va dinh huéng, yéu cau cia
Nghi quyét Dai hoi XIV ciia Dang.

Bén canh nhiing Kkét qua dat dugc, tinh
cling d6i mat voi khong it kho khan, thach
thirc: Két cdu ha tang, nhat 1a giao thong
va két ndi ving con thiéu dong bo; ty 18
ho nghéo ¢ vung ddng bao dan toc thiéu
s0, mién nui con cao; chuyén d6i s6 cham;
nguon nhan luc chét lugng cao con han ché:
viéc van hanh mé hinh chinh quyén dia
phuong 2 cap trén dia ban rong lon dat ra
yéu cau cao hon vé nang luc quan tri va to
chitc thuc hién... Bbi canh d6 doi hoi toan
Pang bo, chinh quyén va nhin dan tinh
Quang Ngii phai tiép tuc phat huy tinh than
doan két, chu dong, sang tao, quyét liét hanh
dong, dua Nghi quyét Pai hoi XIV cua bang
vao cudc sdng mot cach hiéu qua, thuc chat.

Phat huy sirc manh dai doan két,
quyét tam hién thlrc héa khat vong
phat trién

Dai héi XIV cua Pang nhin manh phat
huy stc manh dai doan két toan dan toc,
khoi day tinh than yéu nudc va khat vong
phat trién 1a ngudn lyc tinh than vo tan. Doi
v6i tinh Quang Ngii - ving dat anh hing
trong lich su d4u tranh cach mang, noi da
céng hién biét bao anh hung, liét si, khong
chi 1a yéu cau chinh tri, ma con la sy ké
thira va phat huy truyén thong hao hung ciia
qué huong. Quang Ngai chu truong tang
cudng d6i thoai truc tiép gitra bi thu cap uy
v6i nguodi dan; thuc hién sdu sic phuong
chim “Dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra, dan giam sat, dan thu huéng”. Sy
ddng thudn xa hoi rong rai 1a nén tang virng
chic nhat dé thuc hién thanh cong moi chu
truong, chinh sach.

Bén canh do6, tinh Quang Ngai luén chu
truong phat huy vai trd nong cdt ctia Mit tran
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T quoc Viét Nam, céc t6 chirc chinh tri - xa
héi trong tap hop, van dong nhan dan tich
cuc tham gia phong trao thi dua yéu nudc,
xdy dung ndng thon mdoi, do thi van minh
va giam nghéo bén viing. Phong trio thi dua
“Dan véan khéo” tiép tuc dugc nhan rong,
nhit 1a ¢ vung sdu, ving xa, vung ddng bao
dan toc thiéu s6 gan voi xay dung luc luong
nong cht 1a nguo’l cO uy tin trong cong dong
dan toc thiéu s, dong bao c6 dao.

Vé ddi ngoai va hoi nhap quéc té, tinh
Quang Ngai tlep tuc ddy manh quan hé hop
tac voi cac doi tac tir Han Qudc, Nhat Ban,
Phép, An Do, Trung Quéc, Cu-ba va cac dia
phuong cua Lao, Cam-pu-chia, Thai Lan.
Ngoai giao kinh té, ngoai giao van hoa, d6i
ngoai nhan dan duogc day manh dong bo theo
tinh than Nghi quyét s 59-NQ/TW, ngay
24-1-2025, ctia B Chinh tri, “Vé hoi nhap
quéc té trong tinh hinh méi”. Qudc phong,
an ninh duoc xac dinh la nhiém vy thuong
xuyén, trong yéu: Xay dung thé tran quoc
phong toan dan gan voi thé tran an ninh
nhan dan viing chic; bao vé viing chac chu
quyén bién gi6i va ving bién qudc gia; xay
dung ving bién giéi hoa binh va phat trién
1a dinh hudng chién luoc dé phat huy loi thé
dia - chinh tri ddc biét cta tinh Quang Ngai.

D¢ thyc hién thing loi Nghi quyét Dai
hoi XIV ciia Dang va Nghi quyét Dai hoi dai
biéu Dang b tinh lan th I, nhiém ky 2025
- 2030, tinh Quang Ngai xdc dinh mot 5O
yeu cau ¢t 16i. Trude hét, mdi cp ty, chinh
quyén, can b, dang vién phai c6 khat vong
chay bong, quyét tdm sit da va hanh dong
quyét liét, sang tao. Tinh than “da noi 1a 1am,
da cam két 1a thuc hién, d3 1am 1a phai co két
qua” phai trd thanh van hoa hanh dong cua
bd may. Mdi can bo, dang vién phai thuc su
d6i méi tu duy, khong bang 1ong véi cach
lam cfi; ddm d6i mit v6i van dé kho, diém
nghén ton tai tir nhiéu ndm; dam dé xudt giai
phap dot pha du chua c6 tién 1¢; dam chiu
trach nhiém vi su phat trién chung. Phai
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néu cao tinh than doan két, thong nhét; kién
quyét ngan chin biéu hién cuc bo, “loi ich
nhoém”. Tang cuong ky luat, ky cuong; kién
quyet chéng né tranh, dun day trach nhiém,

“s¢ sai khong dam 1am”. Cong tac kiém tra,
gidm sat, so két, tong két phai thuc chat dé
kip thoi phat hién va nhan rong nhan t6 tich
cuc, dong thoi khic phuc kip thoi yéu kém,
khuyét diém.

Nhiém vu, gidi phiap cua tinh
Quiang Ngdi nham hién thuc hoa
Nghi quyét Pai hoi XIV

DPé dua Nghi quyét Pai hoi XIV cua
Pang vao cudc séng, tinh Quang Ngii xac
dinh trién khai 5 nhiém vu trong tam va
3 d6t pha tai Nghi quyét Pai hoi Pang bo
tinh, cu thé:

Nam nhiem vu trong tam: 1- Tang cuong
xdy dung, chinh don bang va hé thong
chinh tri, ciing ¢6 niém tin cua nhan dan d6i
v6i Dang bo, chinh quyén; 2- Tiép tuc day
manh phat trién cong nghiép, trong tim 1a
cong nghiép nén tang, thiic day hinh thanh
Trung tdm loc, hoa dau va ning luong qudc
gia tai Khu kinh té Dung Quét; 3- Phat trién
ndéng nghiép ung dung cong nghé cao gin
v6i ché bién va thi truong tiéu thy; 4- Déy
manh phét trién du lich; phat trién Ly Son
trg thanh trung tdm du lich bién - dao va
Khu du lich Médng Pen tr¢ thanh trung tam
du lich sinh thai, nghi dudng; 5- Thyc hién
6 hidu qua cong tac giam nghéo bén viing,
nang cao doi sébng nhan dan.

Ba nhiém vu dot pha: 1- Pau tu phat
trién két cdu ha téng dong bd, hién dai,
wu tién ha tang giao thong, d6 thi, cong
ngh¢ phuc vu cho qua trinh chuyén d6i sb,
chuyen ddi xanh, chuyen dbi nang luong dé
phat trién nhanh va bén viing, thich tng véi
bién d6i khi hau; 2- Tiép tuc nang cao chat
lugng nguodn nhan lyc, nhét 1a doi ngii can
bo lanh dao, quan 1y chii chdt cap tinh, cap
x4, ¢6 du pham chat, nang lyc, tu duy méi,
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uy tin, ngang tdm nhiém vu; 3- Tap trung
cai cach hanh chinh, phat trién chinh quyén
sO; phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i mai
sang tao, chuyen d6i sd; nang cao nang luc
canh tranh; ddy manh hoi nhap quéc té.

Pé thuc hién nhiém vu trong tam, dot pha
va muyc tiéu ma Nghi quyét Dai hoi dai bicu
Dang b tinh Quang Ngai lan thir I, nhiém
ky 2025 - 2030 d¢ ra, Tinh uy Quang Ngii
xac dinh ban hanh 7 nghi quyét chuyén dé vé
phat trién cac nganh cong nghiép mui nhon
trén dia ban tinh; phat trién noéng nghiép
hang hoéa di vao chiéu sdu va bén vimg, gin
v6i cong nghiép ché bién va thi truong tiéu
thy; phat trién du lich bén vimg; lanh dao
thuc hién Chuong trinh muc ti€u quoc gia,
chinh sach dan toc; dau tu phat trién két cAu
ha ting dong b, hién dai, ddy manh lién két
ndi vung, lién két ving, qudc gia; ning cao
chéat luong cong tac can bo, dap tng yéu
cau, nhiém vu trong tinh hinh méi; cai cach
hanh chinh, nang cao hiéu qua quan tri va
hanh chinh cong, nang lyc canh tranh cép
tinh, gin voi déy manh phat trién khoa hoc,
cong nghé, d6i méi sang tao, chuyén ddi s6.
Dong thoi, tap trung trién khai nhiém vu,
giai phap mang tinh chién lugc sau:

Thir nhat, tang cwong xdy dung, chinh
don Pang va hé thong chinh tri trong sach,
vitng manh toan dién.

Day 1a nhiém vu then chét, xuyén sudt,
quyét dinh sy thanh bai cua moi nhiém vu.
Ddi véi Quang Ngii, day 1a bai hoc duoc duc
két qua nhiéu nhiém ky: Moi thanh cong hay
thét bai déu bat dau tir chat lugng to chic dang
va d6i ngii can bd. Bude vao nhiém ky moi,
tinh tap trung thuc hién nghiém nguyén tic tap
trung dan chu; kién quyét ddu tranh v6i moi
biéu hién suy thodi vé tw tuong chinh tri, dao
dirc, 161 song, biéu hién “ty dién bién”, “tu
chuyén hoa”. Cong tac kiém tra, giam sat duogc
d6i m&i manh mé, chuyén tir thy dong sang
chu dong phong ngura theo hudng “giam sat
trén dit liéu, kiém tra trén dix liéu™; xay dung

co ché canh bao sém vi pham tir co s, khong
dé vi pham nho tich ty thanh sai pham 16n.

Cong tac can b duge xac dinh 13 nhan t6
quyét dinh thanh bai. P6i méi toan dién tir
tuyén dung, quy hoach, dao tao, luan chuyén
dén danh gia va st dung can bo theo hudng
thuc chit, da chiéu, c6 tiéu chi va san phérn
cu thé. Ddc biét, tinh cha trong bao vé va
khuyén khich cén bd c6 tu duy ddi moi, dam
nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém vi lgi
ich chung. Kién quyét thay thé kip thoi can
bd nang lyc han ché, khong dap tmg duoc
yéu cau, nhiém vu. Cudc dau tranh phong,
chdng tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc tiép tuc
dugc day manh, khong c6 ving cAm, khong
c6 ngoai 1€, voi phuong cham “4 khong”:
Khong thé, khéng dam, khéng mudn, khong
can. Xay dung van héa liém chinh trong
toan by may la muc ti€u can ban, lau dai ma
tinh kién tri hudng toi.

Thit hai, phdt trién kinh té - xd héi theo
huwéng nhanh, bén viing va bao trim, hién
thwe hoa muc tiéu tro thanh tinh phat trién
kha cua ca nuoc.

Nghi quyét Dai hoi XIV ciia Dang nhan
manh phat trién kinh té 13 trung tim, véi muc
tiéu Viét Nam tr thanh nudc phat trién, thu
nhdp cao vao nam 2045. Tinh Quang Ngai
chuyén manh mé hinh tiang truong sang dua
vao khoa hoc, cong nghé¢ va (101 mdi sang
tao. Khu kinh t& Dung Quit tiép tuc 1a tru
cOt voi dinh huéng hinh thanh Trung tam
loc, héa dau va nang lugng qudc gia. Tinh
dang day nhanh tién d6 dy an cong nghiép
trong diém, nhu nang cép, m¢ rong Nha
may loc dau Dung Quat; Khu lién hop gang
thép Hoa Phat Dung Quit 2; cac nha may
dién tua-bin khi hdn hop Dung Quét I, II,
[11. Phat trién manh cong nghiép dién tu, tri
tué nhan tao, ban dan, ning luong tai tao 1a
huéng di chién lugc dé xay dung nén kinh té
da dang, bén vimng.

Nong nghiép dugc chuyén manh tir
tu duy san xuét sang tu duy kinh té nong
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nghiép, lay gia tri gia ting lam thudc do.
Tinh Quang Ngii so hitu loi thé dic biét
vé Sam Ngoc Linh, téi Ly Son va cac dugc
lidu quy cung diéu kién tu nhién da dang tir
ving nui cao nguyén dén dong bang, bién
dao. Tinh Quang Ngéi dang hudng to1 tro
thanh vung trong diém duoc liéu qudc gia,
phat trién nong nghiép hitu co, ung dung
cong nghé cao gan vdi ché bién su va xay
dung thuong hiéu manh c6 kha ning xuét
khau. Du lich duoc xé4c dinh la nganh kinh
té mii nhon véi tam giac chién luoc: Trung
tam du lich bién - dao Ly Son, Khu du lich
sinh thai Mang Pen va Di tich qudc gia dic
biét Van hoéa Sa Huynh. Huéng phat trién
“ba qudc gia, mot diém dén” md ra khong
gian lién két v6i Lao va Cam-pu-chia, phat
huy loi thé dja chién luoc két ndi cac nudc
khu vuc Bong Duong.

Thit ba, ddy manh phdat trién du lich, dot
phd phdt trién khoa hoc, cong nghé, déi méi
sang tao va chuyén doi so.

Tinh Quang Ngii trién khai thyc hién
quyét liét Nghi quyét s6 57-NQ/TW, ngay
22-12-2024, ciia B Chinh tri, vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi
sang tao va chuyen d6i s6 quoc gia. Pén
nam 2030, b tri it nhat 3% tong chi ngan
sach dia phuong cho phat trién khoa hoc,
cong nghe, d6i méi sang tao va chuyén doi
s6. Ung dung manh mé tri tué nhan tao trong
lanh dao, chi dao, quan ly, didu hanh cua cap
uy, chinh quyén; phat trién kinh té s6, xa hoi
s6 va chinh quyén sé mot cach toan dién.
Xay dung hé sinh thai du lich da dang, da
t?mg, da trai nghi¢m, tr¢ thanh diém két ndi
cac hanh trinh bién - d6ng bang - cao nguyén,
mé ra khong gian mé caa du lich bén viing
va kinh té xanh giai doan 2026 - 2030. Tinh
Quang Ngai dit muc tiéu ty trong kinh té
s6 trong GRDP dat tdi thiéu 30% vao nim
2030, to muc chi 6,02% hién nay - nhiém
vu doi hoi nd lyc vugt bic cia toan hé thong
chinh tri, nhan dan tinh Quang Ngai.
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Thir tw, phdt trién van héa, con nguoi
tinh Qudng Ngdi - nén tang tinh than bén
vitng ciia sw phdt trién.

Quang Ngii 1a viing dt c6 bé day truyén
thong lich sir cach mang vé vang, vin hoa
da dang véi sy hién dién cua nhiéu dan tdc
thiéu so, cung cac di san van hoa vat thé,
phi vat thé doc dao, nhu van hoa Sa Huynh,
vin héa cac dan toc Tay Nguyén - ngudn luc
ndi sinh to 1én can duoc khoi day va phat
huy. Tép trung ddi méi can ban, toan dién
gido duc va dao tao; chuin hoa doi ngl gido
vién; uu tién phat trién ngudn nhan lyc chat
lugng cao trong linh vuc khoa hoc - cong
ngh¢ va quan tri thong minh; tirng budc dua
tiéng Anh tré thanh ngdn ngir thir hai trong
truong hoc, day ngdn nglr cac nudc lang
giéng. Cham soc strc khoe nhan dan dit ¢
vi tri hang dau, v6i muc tiéu dat 13,1 béc si
trén 1 van dan vao nam 2030. Chinh sach an
sinh x4 hoi dugc bao dam day du; phan du
dén nam 2030 co ban khong con hd nghéo,
dac biét la cha trong giam nghéo bén ving ¢
viing dong bao dan toc thiéu 50 va mién nii.

Thir nam, dau tw phdt trién két cau ha
tdng d&ng bo, hién dai - wu tién ha tcing
giao thong, do thi va cong nghé.

Pay 1a tién dé vat chat khong thé thiéu
dé tao budc ngoat phat trién. Tinh Quéng
Ngii xac dinh dong thoi diy manh dau tu
trén ba truc ha t?mg chién lugc. Truc giao
thong véi cac tuyén: Puong bo cao toc Béc -
Nam phia Bong doan qua tinh, duong sat toc
d6 cao Bic - Nam tuyen caotdc Quang Ngal -
Kon Tum, duong ven bién Dung Quit -
Sa Huynh, cung ha tang giao thong két ndi
Cang hang khong Chu Lai s€ m¢ ra khong
gian phat trién rong 16n va két ndi Quang
Ngidi voi hanh lang kinh té Pong - Tay, gin
két Tay Nguyén vé6i bién. Truc do thi véi
dinh huéng phat trién do thi sinh thai, thong
minh doc hai bén bo song Tra Khuc, song
Dik Bla sé& kién tao bd mit d6 thi van minh,
hién dai, 1a diéu kién dé thu hat nhan tai va
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nha dau tu. Tryc cong nghé voi ha tang so
nén tang s, dir liéu s6 1a nén tang thiét yéu
dé trién khai chuyén ddi s6 toan dién.

Co ché huy dong nguén luc dau tu dugce
da dang hoa thong qua d01 tac cong tu (PPP),
thu hiit vén dau tu trye tiép nude ngoai (FDI)
chon loc, tap trung vao cac nganh c6 ham
luong cong nghé cao va gia tri gia tang 16n.
Nguyén tic phan bo nguén luc dugc quan
triét theo hudng can dbi, cong bang giira cac
dia ban, khong de noi nao bi tut hau, mat
dong luc phat trién. Cang nude sdu Dung
Quét duoc xac dinh 1a hat nhan ctuia hé théng
logistics hién dai, két nbi véi Khu kinh té
Dung Quét dé tao thanh chudi gia tri khép
kin tir san xuat dén xuat khau, huéng t6i tro
thanh trung tim trung chuyén hang hoa chién
lugc cua khu vuc Tay Nguyén va duyén hai
mién Trung.

Thir sdu, ndng cao chdt lwong nguon
nhén lwe, nhat la doi ngi can bo lanh dao,
quan Iy chii chot cdp tinh, cdp xd.

Xéac dinh phai xay dung duoc doi ngii can
bd 1anh dao, quan 1y chu chét thuc sy tiéu
biéu vé ban linh chinh tri, phdm chét dao
dtre, c6 tam nhin chién luoc, tu duy d6i mai,
nang lyc td chirc thyc hién va uy tin v6i nhan
dan, tinh Quang Ngii trién khai dong bo
nhiéu giai phap: Cir can bo di dao tao tai co
sO uy tin trong va ngoai nudc; xay dung moi
truong 1am viée khuyén khich d6i méi sang
tao; chu trong dao tao nhan lyc $0, k¥ nang
s6 cho toan bo doi ngti can by, cong chur,
vién chirc. Pay 1a yéu cau bit budc trong bbi
canh chuyén ddi sb toan dién; chinh sach
thu hut, trong dung nhan tai duoc hoan thién
theo hudng thuc chét, canh tranh véi co ché
dai ngd xtrng dang.

Trong linh vuc gido duc - dao tao, tinh
Quang Ngdi phin ddu dén nam 2030, ty 18
lao dong qua dao tao co bang cap, ching chi
dat trén 30,6%; déy manh lién két dao tao
v6i truong Pai hoc Pham Vian Pong, trudng
cao dang va co s& dao tao cb uy tin trong ca

nude; cha trong phat trién ngudn nhan luc
ngay tu cap co s, nhét 13 & vung sdu, ving
xa, viing dong bao dén toc thiéu s6 nham xay
dung con ngudi tinh Quang Ngai ty tin, sang
tao, c6 du nang lyc tham gia thi truong lao
dong trong ky nguyén so.

Thur bay, tap trung cai cach hanh chinh,
phat trién chinh quyén $0; ndng cao nang
luc canh tranh va dday manh héi nhdp
quoc té.

Pay 1a dot pha nham thao g& nht thit thé
ché va kién tao moi trudng phat trién thuan
loi nhét cho doanh nghiép va nguoi dan.
Quang Ngii quyét tim chuyén bién manh
mé, ro nét trong cai cach thu tuc hanh chinh;
x6a bo triét dé co ché “xin - cho”; léy su hai
long ctia nguoi dan lam thude do hi¢u qua
hoat dong cua co quan nha nude. Phuong
thirc quan ly chuyen manh tir tién kiém sang
hau kiém, gan voi tang cuong kiém tra,
giam sat; ddy manh phan cip, phan quyén
di d6i voi trach nhiém giai trinh va kiém
soat quyén luc hiéu qua.

Ung dung tri tué nhan tao vao lanh dao,
chi dao, quan 1y diéu hanh 13 budc dot pha
trong nang cao hi¢u qua quan tri nha nudc.
Tinh d3t muc tiéu dén nam 2030, ty trong
kinh té s trong GRDP dat tdi thiéu 30%:;
hoan thién chinh quyén sd, xay dyung xa hoi
s6 bao trum, toan dién. Méi truong dau tu,
kinh doanh tiép tuc duoc cai thién manh mé;
tinh cam két dong hanh cing doanh nghiép,
hd trg doanh nghi¢p nhd va vura, doanh
nghiép khoi nghiép sang tao. Phat trién
kinh té tu nhan theo tinh thin Nghi quyét sd
68-NQ/TW, ngay 4-5-2025, cia Bo Chinh
tri, vé phat trién kinh té tu nhan, dugc xac
dinh 1a mét dong luc quan trong trong nén
kinh t€, v6i co ché uu dai déc biét danh cho
dyu 4n cong nghiép ban dan, vi mach, san
pham cong nghé cao.... gin voi khoi nghiép,
d6i méi sang tao thé hlen quyet tam dua tinh
Quéng Ngai tham gia vao chudi gié tri cong
nghé toan cau.0
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DANG BO 'I'INH TAY NINH
TANG CIWNG POl MOI PHUONG THUC
LANH PAO BE HIEN THUC HOA MUC TIEV
TANG TRUONG HAI CON SO

NGUYEN VAN QUYET*

Trwde béi canh phdt trién méi, Pang bj, chinh quyén va nhén dan tinh
Tdy Ninh nhdn thirc sdu sdc muc tiéu ting truéng “hai con s6” khong don
thudn la chi tiéu phdt trién, ma con la théng diép chinh tri, khdt vong birt
phd, viwon lén. Pé bio dam sw linh dgo toan di¢n, hi¢n thuc héa khdt vong
do, ciing véi phdt huy manh mé truyén thong “trung diing, kién cwong”,
dong tam, higp lwc, Ping bg tinh Tay Ninh con chii dpng ting cwong doi
mdi phwong thire linh dao, dot phd vé thé ché, chinh sich nham téi wu
héa nguén luc cho muc tiéu ting truwéng nhanh, bén vieng va khing dinh

vi thé méi.

Poi méi su lanh dao cia Dang b
dap wng doi héi tir thure tién

Trong tung giai doan cach mang Viét
Nam, Dang ta luén xem vi¢c ddi méi, nang
cao nang luc l1anh dao 1a nhiém vu trong yéu,
thuong xuyén, 13 quy luat tit yéu, khach
quan dé bao dam su lanh dao toan dién,
tuyét d6i d6i voi hé thdng chinh tri va xa
hoi; bdi dip niém tin cua nhan dan dbi véi
Pang va nang cao uy tin, vi thé ctia Pang
trong quan hé qubc té. Trudc yéu cau phat
trién mai, dé hién thuc hoa khat vong vuon
minh cua dan tc, xay dyng mot Viét Nam
hung cudong vao nam 2045, Van kién bai
hoi XIV ctia Dang chi 1: “Tiép tuc d6i méi
n6i dung, phuong thirc 1anh dao, cAm quyén
cua bBang ddi voi hé théng chinh tri, nhét 1a
dbi v6i Nha nuée, gan lién voi Nha nudce
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phap quyén xa hoi chi nghla nang cao nang
luc quan Iy, quan tri qudc gia va kién tao
phat trién cua Nha nudc; bao dam sy 1anh
dao toan dién, tryc tiép ctia Pang”®.

Thuc hién chu truong ctia Pang va Nha
nude vé viée sip xép don vi hanh chinh cap
tinh, cép x4, két thic hoat dong don vi hanh
chinh cip huyén, ngay 1-7-2025, tinh Tay
Ninh hop nhét véi tinh Long An, iy tén 1a
tinh Tay Ninh va thanh 1ap 96 xa, phuong
tryc thudc tinh. Sau hop nhat, khong gian
phat trién cta tinh Tay Ninh duoc mo rong,
bd may hé théng chinh tri duoc sép xép,

* Uy vién Trung uong Pang, Bi thu Tinh ity
Tay Ninh

(1) Van kién Pai hoi dai biéu toan qu(fc lan thir
XIV, Nxb. Chinh tri quoc gia Sy that, Ha Noi, 2026,
t. I, tr. 86
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tinh gon va di vao van hanh mo hinh chinh
quyén dia phuong 2 cép, ciing voi ca nudc
hién thuc hoéa muyc tiéu tang trudng hai con
sd trong giai doan 2026 - 2030 duoc Pang
va Nha nuée dé ra®. Thyuc hién cha truong
nay, Pang bo, chinh quyén tinh Tay Ninh
nhan thirc sau sic ddy 1a budc dot pha 1én
nham hién dai hoa quan tri dia phuong, doi
hoi d6i méi manh mé tir tur duy quan Iy hanh
chinh sang kién tao phat trién hién dai, vi vay
phuong thic lanh dao cua Pang phai chu
dong d6i méi, di trudc mot bude.

Pé lanh dao, chi dao, dinh huéng cho
md hinh chinh quyén dia phuong 2 cap van
hanh thong subt, hiéu qua, gop phan tdi uu
hoa nguén luc, phén d4u dat muc tiéu tang
trwong hai con s, Tinh uy Tay Ninh dé lanh
dao cap uy trong toan Pang bo tinh chu trong
tang cuong d6i moi phuong thic lanh dao,
nang cao vai tro, trdch nhi¢m trong xay dung
chuong trinh, ké hoach, dé an phat trién cua
dia phuwong bao dam sat thyuc tién, thé hién
tu duy dot pha voi tim nhin chién luoc; chi
dao chinh quyén cac cip day nhanh chuyén
d6i mo hinh chuyén tir quan 1y thudn tiy
sang chu dong dan dat, kién tao trong moi
truong s6; nang cao nang lyc gidm sat ctia
hoi ddng nhan dan cac cip va cong tac phan
bién ctia M3t tran TH quéc Viét Nam, cac to
chtrc chinh tri - xa hoi; khoi day tinh than
chung strc, déng 10ng, phat huy sitc manh
ctia ca hé théng chinh tri, cong dong doanh
nghi¢p va nguoi dan. Cung véi do, Tinh
iy Tay Ninh quan triét dén cap uy, t6 chirc
dang, tirng can bo, dang vién, nhét 1a nguoi
dung dau trong toan Pang bo tinh nhan thirc
sdu sic viéc thuc hién muc tiéu tdng truong
hai con sb 1a nhiém vu chinh tri trong tam,
xuyén subt, 1a thuéc do ning lyc lanh dao,
ban linh t6 chic thuc hién va trach nhiém
trudc nhan dan.

Chi trgng nhin di¢n ding “diém
nghén” dé doi méi phwong thirc 1anh
dao va quan tri

Thanh qua dat dugc trong giai doan 2021 -
2025 cua tinh Tay Ninh 1 rt dang ghi nhan,
trong d6 quy mo kinh té ting nhanh, dén
nam 2025 dat khoang 353.000 ty dong, xép
vi tri thir 10 trong sb 34 tinh, thanh phd sau
sap xép; 1a mot trong ba dia phuwong trén ca
nudc c6 thanh tich cai cach noi bat sudt hanh
trinh 20 nam thuc hién Chi s6 nang lyc canh
tranh cap tinh (PCI) giai doan 2005 - 2025.
Tuy nhién, téc d6 ting truong binh quan méi
dat 6,73%, day la khoang céch dang ké so
v6i muc tiéu phat trién hai con sé ma tinh
Tay Ninh d¢é ra trong nhiém ky 2025 - 2030.
Xét trén nhidu goc do, Ban Chip hanh Pang
bd tinh TAy Ninh nhan thdy mot sé “diém
ngh&n” kim him sy ting trudng can sdm thao
g5, d6 1a: 1- Mo hinh ting truéng chuyén
dich cham, ning suit lao dong va chit luong
tang truong chua dap Gmg yéu cau phat trién
méi; 2- Viée thé ché hoa chu truong, chinh
sach dinh huéng mai cua Pang va Nha nudce
dé van dung vao thyc tién tai mot sé cap uy,
chinh quyén dia phuong, don vi ¢6 lac, c6
noi con cham; cong tac td chirc thure thi chua
dong bo; 3- Ha tang giao thong két ndi lién
ving, hé thong logistics chua twong xtng véi
vi tri, tiém ning va khong gian phat trién méi
cua tinh da kim ham kha nang phat huy vai
tro 1a trung tAm trung chuyén, két nbi hang
hoa quan trong gitra khu vuc Bong Nam B0,
dong bang song Ctru Long va cic nude thanh
vién ASEAN: 4- Han ché vé ngué)n nhan luc

(2) Theo tinh than Két luan s6 18-KL/TW, ngay 2-4-
2026, Hoi nghi lan thir 2 Ban Chip hanh Trung uong
Dang khéa X1V, vé& Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi,
tai chinh qudc gia va vay, tra ng cong, dau tu cong trung
han 5 ndam 2026 - 2030 gén v6i thue hién muc tiéu phén

A59

déu tang trudng “2 con sb
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chat lugng cao va nang lyc d6i moi sang tao
1a “nat that” khién tinh Tay Ninh gip kho
khan trong tiép can cong nghé méi, tham gia
sau vao chudi gia tri.

V61 khat vong but pha vuon 1én, sau
thanh cong cua DPai hdi dai biéu bang bo
tinh Tdy Ninh lan tha I, nhiém ky 2025 -
2030, Pang b tinh TAy Ninh da trién khai
dong bd giai phap nham thio g& “diém
nghén”, khoi thong ngudn lyc bao dam dat
muc tleu tang truong kinh té (GRDP) dat
10 - 10,5% ngay trong ndm 2026. Pay la
muc tiéu day thach thic, nhung hoan toan
cO cO SO phén d4u thuc hién. Dé hién thuc
héa muc tiéu deé ra, Dang bo tinh Tay Ninh
néu cao quyét tam chinh tri, quan triét thuc
hién déng bo, hi¢u qua cac nghi quyét tru
cot, cbt 18i, quan trong cua Bo Chinh tri®
gin voi nghi quyét, chuong trinh, ké hoach
cua dia phuong® trong qua trinh van hanh
chinh quyén dia phuong 2 cap trén tinh than
tang cuong doi méi phuong thire 1anh dao,
quan tri véi nhiém vu trong tam la:

Thir nhat, chuyén dbi tu duy linh dao
Ur “phan bd nguodn lyc” sang “kién tao va
kich hoat ngudn luc” véi quan diém Pang
lanh dao, dinh hudng, chi dao hoan thién co
ché, chinh sach, kién tao moi truong phat
trién minh bach, 6n dinh, thuin lgi dé céc
thanh phﬁn kinh t&, moi nguén Iuc xa hoi tu
tin tham gia dau tu, mo rong san xuat, kinh
doanh va d6i méi sang tao.

Thit hai, kién tri phuong cham “cip tinh
manh vé chién luoc, cap x4 manh vé thuc
thi”. Trong do6, cip tinh tip trung vao quy
hoach, dy an dau tu 16n va diéu phéi nguén
lyc lién ving; cap xi duge phan cip, phan
quyén, bao dam diéu kién dé phat huy tinh
chu dong, linh hoat, phu hop véi dac thu tir
ving cong nghiép nang dong dén vung kinh
té ctra khau, du lich va bién gi6i, giai quyét
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truc tiép, kip thoi, hi€u qua nhiing van dé
vuéng méc, dua chu truong, chinh sach di
vao cudc song.

Thir ba, & 1anh dao, chi dao thao g& triét
dé rao can vé dat dai, quy hoach va khoang
san - “diém nghén” dang kim ham strc san
xudt, 1am chdm qua trinh huy dong, phat
huy nguon lyc phat trién, tinh Tay Ninh chi
truong chuyén manh phuong thirc tir “tién
kiém” sang “hau kiém” bao dam ky luat, ky
cuong va tuan thu phap luat. Pac biét, tinh
Tay Ninh da chu dong nghién ciru thiét 1ap
co ché “mot cira FDI cong ngh¢ cao”, tao
mdi truong dau tu thuan loi, minh bach dé
thu hat du an ban dan, linh kién dién tir va
nang lugng xanh phu hgp véi quy hoach,
dinh hudng phat trién cua tinh.

Thir tw, 1anh dao, chi dao qua trinh van
hanh chinh quyén dia phuong 2 cip gin véi
déi m&i quan tri thyc thi theo tinh than “sau

0” (rd nguoi, 10 viéc, 10 thoi gian 10 trach
nhlem 1& san pham, rd thim quyén) va bao
vé can bo dam dot pha vi sy phat trién; gan
chi tiéu kinh té - xa hoi hang nam, nhiém vu
trong tdm, du an quan trong véi trach nhi¢ém
cu thé ctia ngudi dimg dau. Cép Uy c6 trach

(3) nhu Nghi quyét sb 57-NQ/TW, ngay 22-12-2024,
ctia Bo Chinh tri, vé& “Dot pha phat trién khoa hoc, cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén ddi s6 qudc gia”; Nghi
quyét sb 59-NQ/TW, ngay 24-1-2025, caa Bo Chinh tri,
vé “Hoi nhap qudc té trong tinh hinh méi”; Nghi quyét
s0 68-NQ/TW, ngay 4-5-2025, cia Bo Chinh tri, vé
“Phat trién kinh té tu nhan”, Nghi quyét sb 66-NQ/TW,
ngay 30-4-2025, ciia B Chinh tri v&, “Ddi méi cong tac
xay dung va thi hanh phap luat dap ung yéu cau phat
trién dit nudc trong ky nguyen méi”

(4) nhu Nghi quyét s6 ll-NQ/TU, ngay 5-12-
2025, ciia Ban Chap hanh Pang bo tinh Tay Ninh
vé “Phuong hudng, nhiém vy nam 2026”; Chuong
trinh hanh dong sé 59-CTr/TU, ngay 22-4-2026, cla
Ban Thuong vu Tinh ty Tay Ninh thuc hién Nghi
quyét s6 79-NQ/TW, ngdy 6-1-2026 ciia B Chinh
tri vé& “Phat trién kinh té nha nudc trén dia ban tinh
Tay Ninh”...



Thuyc tién - Kinh nghiém

Tap chi Cong san

nhiém theo ddi, don déc mdi nhiém vu dén
cung, khi c6 khé khan, vuéng méc phai duoc
xtr 1y kip thoi, khong dé cham tré, kéo dai
lam anh hudng dén co hoi phat trién ctia toan
tinh Ty Ninh; kién quyét chan chinh, kip
thoi thay thé can bo yéu kém, né tranh, dun
day, thiéu trach nhiém; thyc hién nghiém chu
truong, quy dinh vé khuyén khich va bao vé
can bg nang dong, ddm nghi, ddm lam, dam
d6i moi sang tao, dam chiu trach nhiém vi loi
ich chung.

Thir nam, da dang hoéa va khoi thong dong
von dau tu phat trién trén nguyén tic “dau
tu cong dan dat, kich hoat dau tu tu nhan”.
Theo d6, ngudn von ngan sach tap trung cho
cong trinh ha ting chién lugc c6 tinh két
ndi, lan téa cao, nhu cao tbc Thanh phé HO
Chi Minh - Moc Bai, duong Vanh dai 4 va
hé thdng cang - logistics ven soéng... d& mo
rong khong gian phat trién, thu hut dau tu
va tao dong luc tang trudng mai; tich cuc
thu hut tap doan kinh té 16n, doanh nghiép
FDI chét luong cao dau tu vao nganh, linh
vuc cong nghé cao, cong nghi¢p hién dai,
nang lugng xanh phu hop véi dinh hudng
phat trién cua tinh.

Céac viéc lam trén khf)ng chi g(')p phan do6i
mai, nang cao nang luc cam quyén, bao dam
su lanh dao tuyét ddi, toan dién cua cap uy
trong toan Pang bo tinh Tay Ninh ddi véi
qua trinh van hanh chinh quyén dia phuong
2 cép, tao nén su théng nhét cao khi diéu
hanh, t6 chtre thuc hién muyc tiéu, nhiém vy
chinh tri cta dia phuong, ma con tao diéu
kién thuén loi trong viéc huy dong, t6i uu
hoa ngudn luc, ning cao ning suat san xuét,
kinh doanh, thiic day kinh té - xa hoi phat
trién nhanh va bén viing. Do d6, tinh dén quy
1-2026, toc d¢ tang truong kinh té GRDP cua
tinh Tay Ninh da dat 9,51%. Pay la thanh
qua dang ghi nhan, 1 nén tang, dong luc va

niém tin dé tinh Tay Ninh khong ngimg nd
luc, tiép tuc phat trién trong thoi gian toi.

Thuc hién dong b nhiém vu, giai
phap trong tim dé tang trudng but
pha, phat trién thinh vuong

Dé hién thuc hoa khat vong dua Tay Ninh
tr¢ thanh tinh phat trién ning dong, dong gop
xtmg dang vao hanh trinh “xay dung mot
Viét Nam hung cuong vao nam 2045, Pang
b6 tinh T4y Ninh khong ngimg néu cao quyét
tam chinh tri, ting cudong d6i moi phuong
thirc 1anh dao cua cip uy cac cdp. Qua do,
phat huy manh mé truyén thong “trung diing,
kién cuong”, déng tam, hi¢p luc van dung
sang tao chu truong, duong 16i cua Péng,
chinh sach, phap luit cia Nha nudc dé khai
thac, t6i wu hoa nguén luc vi muc ti€u tang
truong tir 10 - 10,5% ngay trong nam 2026 va
nhimg nam tiép theo, tao dong luc cho kinh
té - x4 hoi cua tinh phat trién thinh vuong
thong qua trién khai dong bd cac nhiém vu,
giai phap trong tam sau day:

M¢t la, khong ngimg doi mai, nang cao
nang lyc lanh dao ctia cap Uy trong bdi canh
chuyén ddi sb toan dién; hoan thién thé ché
dé van hanh chinh quyén dia phuong 2 cap
hi¢u luc, hi€u qua. Déy manh phan cép,
phan quyén va uy quyén dé ting cuong tinh
tu chu cuia don vi, dia phuong; néu cao sy
théng nhét, dong 10ng tir cong tac lanh dao,
chi dao, dinh hudng chién luoc cua bang
dén qua trinh diéu hanh, thyc thi ctia chinh
quyén dia phuong 2 cép; cai cach manh mé
thi tuc hanh chinh gan véi chuyén ddi s6
thuc chat nham huy dong, t6i wu hda ngudn
luc dap ung yéu cau phat trién trong giai
doan moi.

Hai la, dé thyc hién t6t chu truong lay
khoa hoc - cong nghé, ddi mai sang tao va
chuyén d6i s6 lam dong luc chinh nhim
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nang cao ning sudt, chat luong ting truong
va nang luc canh tranh, tinh Tay Ninh s& cht
trong van hanh Trung tim Doi méi sang tao
tr thanh hat nhan két ni gitta nha nudc,
vién nghién ctru, co sé giao duc dai hoc va
doanh nghiép dé thuc day nghién ciru, tng
dung va chuyén giao cong nghé phuc vu
phat trién; wu tién ung dung tri tu¢ nhan tao
trong quan tri cong va san xuat thong minh;
phan dau dua tinh Tay Ninh vao nhém 10
tinh, thanh phé din ddu ca nudc vé chi
s6 chuyén ddi s (DTI) va chi sé ddi méi
sang tao (PII).

Ba la, phat huy vai trd cta cp Uy céac
cép, nhat 1a vai tro, trach nhiém cua nguoi
dung dau thyc hién tot nhém giai phap phat
trién ngudn nhan lyc chét lugng cao gin véi
yéu cau dot pha vé khoa hoc - cong nghé,
d6i moi sang tao va chuyén doi sd; thu hut,
trong dung ngudn nhan lyc chat luong cao tir
bén ngoai thong qua co ché, chinh sach uu
dai vé diéu kién sdng, méi truong lam viée
va co hoi phat trién nghé nghiép. Dé phat
trién manh mé hiéu qua kinh té tu nhan, cap
uy, chinh quyen dia phu’O'ng can cha trong
dao tao nguon nhan lyc gan véi nhu cau
thi truong, wu tién linh vuc miii nhon, nhu
cong nghiép cong nghé sb, ning lugng tai
tao, logistics, du lich chét lugng cao, nong
nghiép cong nghé cao, kinh té xanh.

Boén la, diy nhanh tién d6 hoan thién ha
tang chién lugc va khoi thong khong gian
két n6i ving. Véi vi tri két ndi chién lugc
giita ving Pong Nam B, dong bang song
Cuu Long va hanh lang giao thuong voi
Cam-pu-chia, cung cic nudc ASEAN, tinh
Tay Ninh s& tap trung ngudn lyc dau tu hé
thong ha ting dong bo, hién dai va som dua
du an trong diém vao khai thac... Day la
“don bay” mé rong khong gian phat trién,
ning cao ning luc lién két ving, tao dong
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lyc ting truong méi dua trén hé théng két
ndi cang, cura khéu, khu cong nghiép, do thi,
vung san xuat, tao su lién thong, bd trg, lan
toa phat trién trong toan tinh Ty Ninh, khu
vuc va thi truong quéc té. Cung véi do, du
an dién mat troi tai ho Dau Tiéng, dién khi
LNG tai Cang Long An s& 1a ngudn cung
nang luong quan trong, phuc vu yéu cau
phat trién céng nghiép theo hudng nhanh,
xanh va bén viing.

Néam la, phat huy thé manh kinh té cta
khau va phat trién du lich dang cip qudc
té. Bé thyc hién hiéu qua chu truong nay,
tinh Tay Ninh s& hoan thién co ché, chinh
sadch phu hop, vuot trdi, tao diéu kién cho
Khu kinh té ctra khau Moc Bai tré thanh
cuc tang truéong madi theo mo hinh “do thi -
cong nghiép - logistics hién dai”; phat huy
hiéu qua Khu kinh té ctra khau quc té Binh
Hiép, ctra khau qudc té Tan Nam va hé thong
ctra khau trén dia ban tinh nhdm hinh thanh
khong gian kinh té ctra khau lién két, bo
trg, m& rong giao thuong véi Vuong qudc
Cam-pu-chia va ciac nudéc ASEAN. Tinh
Tay Ninh tiép tuc dau tu Khu du lich quéc
gia Nti Ba Pen thanh diém dén c6 thuong
hidu trén truong qudc té, phan dau thu hit
trén 16 triéu luot khach vao nam 2030; kién
tao chudi gia tri du lich gén két Nui Ba Pen
v6i du lich sinh thai Péng Thap Mudi, du
lich duong song Vam C9, di tich lich sir cach
mang va ban sdc van hoa dic trung cua dia
phuong, qua doé tao suc hép dan khac biét,
nang cao gia tri déng gép cua nganh du lich
xanh vao toc d6 tang trudng kinh té cua tinh.
Dac biét, tinh Tay Ninh luon chi trong phat
trién kinh té di doi voi xay dung khu vuc
phong thu Vung chéc trén tuyen bién gidi,
bao vé viing chac chu quyén qudc gia, giit
virng an ninh, quoc phong, trat tu, an toan xa
héi trong bdi canh méi.0
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“NUT THAT", “DIEM NGHEN" CAN THAO GO
SAU MOT NAM VAN HANH MO HINH
CHINH QUYEN DIA PHUONG 2 CAP

TRAN THQ QUANG* - HA SON THAT**

Mo hmh chtnh quyen dia phu’(mg 2 cip la buwde doi méi quan trong
trong tién trinh sdp xép, tinh gon té chirc by mdy ciia hé théng chinh tri
theo hwong hiéu nang, hiéu luc, hiéu qud. Tuy nhién, sau mdt thoi gian
trién khai thwe hién da boc 1¢ mot s6 “niit thit”, “diém nghén” thé hién ¢
cdc khia canh phén cap, phan quyén, co ché phoi hop, t6 chirc thue hién va
béo dim nguon lwc. Vigc nhin dign diing vin dé dat ra, dong th(‘)’i dé xudt
gidi phap thao g0 kip thoi gop phan béo dim vin hanh thong suot mo hinh
chinh quyen dia phmrng 2 cdp, ning cao néing lwc qudn tri quoc gia, dip
ikng yéu cdu phdt trién dit nwéc trong ky nguyén méi.

Nhin dién “nit thit”, “diém
nghén” trong van hanh mo hinh chinh
quyén dia phwong 2 cap hién nay

Viéce thyc hién mo hinh chinh quyén dia
phuong 2 cap tu ngay 1-7-2025 la cudc cach
mang su sic vé t6 chirc bd may cta hé thong
chinh tri, danh dau budc ngoat quan trong
trong tién trinh d6i méi to chirc va hoat dong
cua by may nha nudc. Pay 1a sy kién co y
nghia dac bi¢t, chua ting c6 trong hon 80
nam hinh thanh va phat trién ctia nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Tuy nhién,
do md hinh méi, chua co tién 1¢ trong lich
s, qua trinh chuyén doi tir mo hinh chinh
quyén dia phuong 3 cép sang 2 cap tat yéu
s& xuat hién “nut that”, “diém nghén” trong
van hanh. Day c6 thé xem 1a kho khin mang
tinh qua do, doi hoi duge nhan dién day du,
danh gia dung thuc chat dé kip thoi théo g,
khoi thong, bdo ddm by may médi van hanh
thong suét, hiu luc, hi¢u qua. Tur thuc tién

trién khai m6 hinh chinh quyén dia phuong
2 cép th0’1 glan qua c6 thé budc dau chi ra
mot s6 “diém nghén”, “nat that” nhu sau:

Mot la, bat cdp tir qud trinh chuyén tiép
va giao thoa gitta mé hinh t6 chirc cii véi
mé hinh t6 chitc méi trong chinh quyén dia
phiwong 2 cap.

Mo hinh méi sau qua trinh sap xép lai don
vi hanh chinh khong thé ngay 1ap tirc phat
huy hiéu qua, ma can giai doan thich nghi,
tir mo hinh, tu duy dén phuong thirc, phong
cach lam vi¢c. Vi “thoi quen va truyen thong
lac hau cling 1a ké dich to; ndé ngam ngam
ngin tré cach mang tién bo”™M. Noi cach
khéc, md hinh cii chua hoan toan mat va mo

* PGS, TS, Tap chi Cong san

** TS, Thuong ta, Téng cuc Chinh tri Quan doi
nhan dan Viét Nam

(1) Hd Chi Minh: Todn tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia
Su that, Ha Noi, 2011, t. 11, tr. 605
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hinh méi vira dugc hinh thanh, dang trong
qua trinh ctiing ¢, hoan thién. Qué trinh thich
nghi nay can dugc nhin nhan, phan tich thau
dao, danh gi4 khach quan, can tinh dén thoi
quen, cach thirc quan ly theo mo hinh chinh
quyén dia phuong 3 cp van hién hitu trong
mot b phan can bd, cong chirc. Trong van
hanh m6é minh méi, véi muc ti€u cao hon,
dia ban rong hon, nhiém vu bd sung nhiéu
hon, tinh chat phirc tap hon, s& doi hoi cao
hon vé sy nd lyc, cong hién khi phai giai
quyét van dé& méi, kho khan, phirc tap khi
chua c6 kinh nghiém, thiéu co ché van hanh.
Tinh hinh nay dugc Dang ta chi rd: “Mot s6
t6 chirc, co quan, don vi & cip xd sau sip
xép, hoat dong theo chirc ning, nhiém vu,
thAm quyén mai trong thoi gian dau con gip
kho khan, lung tung, nhit 1a co quan hanh
chinh va cac doan thé”®.

Hai la, mdu thudn giita yéu cau hién thuc
héa nhanh muc tiéu cia chinh quyén dia
phirong 2 cdp véi diéu kién can va dii con
han ché.

Muc tidu t6i thuong la gop phan giai
quyet mdi quan hé “gitra d6i m(n kinh té
v6i d6i méi chinh tri” thong qua cau trac lai
tong thé to chirc bo may cua hé thdng chinh
tri, trong tdm la chinh quyén dia phuong -
tru cOt cuia hé théng chinh tri; khong nhiing
mo ra khong gian phat trién vé thé ché, kinh
té x4 hoi, cling nhu thuc day quan tri qudc
gia, quan tri dla phuong, ma con tao ra mo
h1nh phat trién méi mang tinh chién lugc,
tam nhin dai han cho dat nuéc, dé dat nudc
vitng budc vao ky nguyén phat trién méi.

Toan Péang, toan dan va ca hé thong chinh
tri quyét tam thuc hién phuong cham “vua
chay vira xép hang”, “16i da thong, hang da
thing” va dat dugc két qua quan trong: “Pac
biét, cudc cach mang vé sip xép t6 chuc
bd may cta hé thong chinh tri theo hudng
tinh, gon, manh, hi¢u nang, hi¢u luc, hiéu
qua di dat duoc nhiing két qua mang tinh

100 S6 1.089 (thang 7 niim 2026)

dot pha”®. Song, d6 méi chi 1a két qua bude
dau. Mot s6 van dé dat ra sau day can dugc
tiép tuc nghién ctru:

i- Thiéu “can bg tot”. Vé van dé nay,
trong tac pham “Siza doi 16i lam viéc” & muyc
“May diéu kinh nghiém”, Chu tich Ho Chi
Minh chi r3: “Cé can bd tdt, viéc gi cling
xong. Muodn viéc thanh cong hodc that bai,
déu do can bo tdt hodc kém. D6 1a mot chan
Iy nhat dinh”®. Nhu vy, theo Ngudi, diéu
kién can dé trién khai thuc hién t6t moi
chinh sach, cong tac 1 phai co can bo, diéu
kién du 1a phai ¢ can bo tét. Tt 14, chi c6
can bg thoi chua dd, ma phai co can bo tot;
néu ¢6 can bd, du nhiéu, du du, nhung can
bd dé xoang thi cling hong viéc. Hién nay,
nhiéu dia phuong dang xay ra tinh trang
“xép chdng” nhiéu can bo lanh dao, quan
1y, nhung lai thiéu can bd chuyén mon gidi;
ngay ca nguoi trude day voi mo hinh va vi tri
viéc 1am cii thi 1am tét, nhung v61 mo hinh
va vi tri viéc 1am méi c6 thé chua lam tét,
khién bd may méi & nhiéu noi phai “chay
rot-da” 1au hon, “con dau dé” kéo dai hon
khién bo may hoat dong chua hi¢u luc, hi€u
qua, tham chi ¢6 noi tri tr¢. Hién trang nay
chting t6 mot thuc té khach quan: Thiéu can
bo tot! Nguyén nhan chinh cua bét cap nay
d6 1a: Sau sap nhép, doi ngii can b cap xa
dugc gitr lai chua dugc dao tao, boi dudng
dé thyc hién chic trach, nhiém vy méi khé
hon, nhiéu hon, pham vi rong hon m6 hinh
cii; trong khi do, can bo cép tinh, cép huyén
(cil) vé cdp xd chua am tuong dia phuong va
thao viéc cip co so.

ii- Thé ché chuwea day dii va thiéu dong bo.
Vi vay, Dang ta chi r5: “Hé thong phap luat
chua dong bo, con mot sd quy dinh chong

(), (3) Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir
XIV, Nxb. Chinh tri quoc gia Sy that, Ha Noi, 2026, t. I,
tr. 67 - 68, 60

(4) H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 5, tr. 280
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chéo, mau thuan, khong phu hop véi thuc
tién; t6 chirc thi hanh phap luat con chua tét,
cai cach thu tuc hanh chinh van con nhiéu
vudng mic”®. V& van dé thé ché phap luat,
Téng Bi thu, Chu tich nuéc Té6 Lam nhan
manh: Ban hanh luat 13 dé quan 1y xi hoi
bang phap luat, xdy dung Nha nudc phap
quyén xd hoi chu nghia ctua nhan déan, do
nhan dan, vi nhan dan nhung trong thuc tién
van con tinh trang “luat thi ding ma lélm thi
kho”, “trén nghi truong thi thong, xudng co
SO th1 vudng™®; doéng thoi, d& nghi lam rd:
“Vi sao co nhung dao luat, nghl dinh, thong
tu ban hanh rat cong phu, rt day, nhung can
bd co s& khong dam lam; doanh nghiép loay
hoay, xoay s0; nguoi dan lung tung, xudi
ngugc”?. Theo d6, thé ché phap luat va co
ché van hanh chinh quyén dia phuong 2 cép
van 1a diém nghén 16n.

Ba la, liec can anh hwéng dén sw hai long
cua nguoi dan, doanh nghiép va cua chinh
déi ngii can bo doi véi chinh quyén dia
phu’(mg 2 cap.

Bt ké chlnh quyén cap nio cling la co
quan quyén lyc cia nha nudc & cip do,
quyén lyc d6 do nhan dan uy théac, nhu Chu
tich Hd Chi Minh chi rd: “Trong nudc Viét
Nam Dén chi Cong hoa ctia ching ta, tat ca
moi quyén luc déu 1a ciia nhan dan™®. Do
do, sy hai long cia nguoi dan, doanh nghiép
dbi voi chinh quyén dia phuong 2 cip suy
dén cung la muc ti€u, 1a 1y do hién hiru, hoat
dong va la thude do chinh vé hiéu luc, hiéu
quéa va chirc nang (chirc ning to chirc - xay
dung, chirc ning kién tao, phuc vu nhan dan)
ctia chinh quyén cua nhan dan céc cp du
mé hinh chinh quyén dia phuong 3 cip hay
2 cép. Thé nhung, lai hién hitru mdt nghich
ly, nguoi dan va doanh nghi¢p dang phai
chiu co ché “xin - cho” kéo dai véi tha tuc
hanh chinh ruom ra, nhiéu ting nic giy lang
phi thoi gian, suc khoe, tién bac va co hoi
ctia ngudi dan. Theo d6, vin d& xay dung

va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia Viét Nam, Tong Bi thu Té Lam
dit ra cau hoi: “Ching ta da 1am du dé moi
quyén lyc déu duoc rang budc trong khudn
kho phap luat, van hanh ding thim quyén,
ding muc dich, dang lgi ich ciia nhan dan
chua? Con khoang tréng nao khién ngudi
dan thiy “muén thi duoc, khéng mubn thi
th61”? Con tinh trang nao ma ngudi dan phai
“xin” nhirng thir 1€ ra ho dugc “hudong?”®.

Mot kho khin chua thé giai quyét ngay tai
thoi diém hién tai 1a chinh phi dién tir (nay 13
chinh phu s) dang trong qua. trinh xay dung
va hoan thién; nhat 1a chuyén doi s chua
dong bd, chua triét dé; mot bd phan nguoi
dan chua c6 kién thirc, k¥ ning s6 va thiét
bi théng minh dé sir dung, tit yéu phai truc
tiép dén trung tAm hanh chinh, co quan chirc
ning giai quyét. Néu khong héa giai kip thoi,
v0 hinh trung lai tr¢ thanh luc can khong chi
d6i vi mo hinh méi, ma con ca sy phét trién
cta dia phuong va dit nudc.

Doi ngti can b, cong chuc 1a luc lugng
quyét dinh nhat dén chat luong, hiéu lyc,
hiéu qua cua chinh quyén dia phuong 2 cép.
Mot by phan can bg, cong chirc chiu anh
huong tir viéc sap nhap tinh, xa, trong do co
viéc tdng quy md dan s6, dién tich ty nhién.
Diéu nay phan nao dit ra yéu cau t6 chirc
lai cudc séng, sinh hoat va kinh té cua gia
dinh, trong d6 c6 nguoi di lam xa hon. Co s&
vat chat ¢ dia phuong moi, tru sé méi chua
day du, chua dap tmg ngay yéu cau lam viéc,
nghi ngoi ctia can bd, cong chirc. Piéu nay

(5) Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIV,
Sdd, t. 1, tr. 69

(6), (7) Xem: Phuwong Lién: “Téng Bi thu', T6 Lam:
Mot dao luat tot 1a dao luat di dugc vao cude song”, Bdo
dién tir Chinh phu, ngay 4-11-2025, https://baochinhphu.
vn/tong-bi-thu-to-lam-mot-dao-luat-tot-la-dao-luat-di-
duoc-vao-cuoc-song-102251104155154669.htm

(8) H) Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 8, tr. 262

(9) Xem: Phuong Lién: “Téng Bi thu T6 Lam: Mot
dao luat tot 1a dao luat di dugc vao cudc song”, Tldd
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¢6 thé 1am nay sinh tdm 1y so bi cua can bo,
cong chuc, vién chuc, nguoi lao dong lam
viéc ¢ dia phuong dugc chon lam trung tam
chinh tri, hanh chinh sau sap nhap vdéi can
bd, cong chure, vién chirc, nguoi lao dong &
dia phuong khong dugc chon lam trung tim
chinh tri, hanh chinh.

Déng sau can bg, cong chuc, vién chuc,
nguoi lao dong 1a gia dinh - té bao cta xa
hdi, 1a con céi - twong lai cia gia dinh va xa
hoi. Néu ho tan tam, tan lyc cong hién ma
chua c6 chinh sach dai ng6 kip thoi thi nguy
co “chay mau chat xam” tir linh vuc cong ra
linh vuc tu 1a hién hiru. Vi vay, sy hai long
cua chinh ddi ngili can bg, cong chirc ciing 1a
tiéu chi danh gia, dong thoi 1a diéu kién tién
quyét dé nang cao chét luong, hiu lyc, hiéu
qua v6i mo hinh va phuong thirc van hanh
cta by may moi.

Bén la, nguy co gia tang bénh quan liéu
cua doi ngii can bo, cong chirc trong bo
mady moi.

Viéc sap xép don vi hanh chinh dé hinh
thanh céc tinh, thanh phd 16n hon vé dién
tich, quy mé dan sé 1a diéu can thiét, doi hoi
cao hon vé sy nd lyc, cong hién khi phai giai
quyét van dé moi, kho khan, phirc tap nhung
con thiéu kinh nghiém, chua ddy du co ché
van hanh. Diéu nay ciing dat ra yéu cau ddi
véi viée diéu chinh 18 16i lam viéc cua can
bo. Néu 18 16i 1am viéc cham thay d6i, khong
gén dan, sat dan, 1€ thudc vao bao cao cua
Cé.p dudi, 1€ thudc vao cong nghé trong bd
may méi v6i quy mé do so hon, dan sé dong
hon, nhiém vu nhiéu hon thi “can bénh” quan
liéu c6 nguy co tai phat, lan nhanh va rong
hon lam hau qua nghiém trong hon. Pac biét,
khi thue hién chu truong bi thu khong phai la
nguoi dia phuong, tién t6i 1a chu tich va mot
50 vi tri khac khong phai la ngucn dia phuong
néu khong doan két, thong nhit trong tap
thé 1anh dao, khong gan dan va sat dan thi
“bénh” s& ngay cang nang. Van dé nay duoc
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Chu tich H6 Chi Minh canh bao tir som trong
tac pham “Sira doi 16i lam viéc” nam 1947,
do 1a: “Vi khong biét doan két nhitng phan tir
hang hai, t6 chirc ho thanh nhém trung kién
lanh dao, hodc vi khong biét lam cho trung
kién d6 mat thiét lién hop véi quan ching,
cho nén sy lanh dao xa roi quan ching ma
sinh ra bénh quan liéu”(9. Néu “bénh” nay
khong thuyén giam th1 muc tiéu gan dan”
cia mo hinh chinh quyén méi chi ton tai trén
gidy to va khau hiéu.

Giai phap thdo g& “nit thit”, khoi
thong “diém nghen” trong van hanh
mo hinh chinh quyen dia phlro’ng 2
cap trong ky nguyén mai

Chu tich H5 Chi Minh can dan: “Ching
ta can phai biét rang: nhimg thing loi ma
chiing ta da dat dugc méi chi 1a bude dau trén
dudng di mudn dam. Chung ta phai tién 1én,
cach mang phai tién 1én nita. Néu khong tién,
tc 13 thodi. Va néu thodi thi nhimg thing
loi da dat dugc s€ khong thé cung cd va phat
trién” ), Cudc cach mang vé td chirc bo may
ctia hé thong chinh tri, ma ndi bat 1a thyc hién
mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cip dat
duoc két qua tich cuc. Tuy nhién, khé khan,
thach thirc van con ¢ phia trude, doi hoi sy
nd lyc khong ngimg véi quyét tam chinh tri
cao, hanh dong quyét liét va giai phap dong
bd th()ng qua vi¢c théo “nut thét” khot thong
“diém nghen bang giai phap téng thé va hiéu
qua nhat Trong tac pham “Sita doi 16i lam
viéc”, Chu tich HY Chi Minh nhin manh:
“Sao goi 1a van dé? Khi viéc gi c6 mau thuan,
khi phai tim cach giai quyét, ttc 1a c6 van dé.
Khi d3 c6 van dé, ta phai nghién ctru cho rd
cai gbc mau thudn trong van dé do 1a gi. Phai
diéu tra, phai nghién ciru cai mau thuan do.
Phai phan tach rd rang va c6 hé thong, phai

(10) H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 5, tr. 331
(11) H) Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 11, tr. 605
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biét rd c4i ndo 1 mau thuan chinh, c4i nao 1a
mau thudn phu. Phai dé ra cach giai quyét.
Gip mdi van dé, déu phai kinh qua ba budc:
dé no ra, phan tach no (diéu tra, nghién ctru,
sp dat), giai quyét n6”2,

Trong ky nguyén moi, quan triét va van
dung sang tao chi dan sau sac cia Chu tich
Ho Chi Minh dé thao g& “nat thit”, khoi
thong “diém nghén” trong van hémh chinh
quyén dia phuong 2 cap, mot sO giai phap
sau can duoc can nhac:

Mot 14, khdc phuc triét dé théi quen,
phwong phap van dung trong quan by, dzeu
hanh mé hinh chinh quyén dia phwong 3 cdp
cii @é nhanh chong thich nghi véi mé hinh
chinh quyén dia phwong méi - mé hinh chinh
quyén dia phirong 2 cap.

Day 1a qua trinh khé khan, lau dai, khong
thé giai quyét ngay mot sém, mot chicu,
C. Méc, Ph. Ang-ghen timg nhin manh:
“Truyén thdng cua tat ca cac thé hé da chét
de nang nhu qua nui lén dau 6c nhﬁng ngu’(‘yi
dang séng”?. Thuc té cho thay, khong the
tranh khoi khé khan budc dau khi sip xép
don vi hanh chinh, nhung xét v& bai toan toan
cuc, diéu nay huéng dén mot hé thong chinh
tri van hanh hi¢u nang, hi¢u lyc, hi€u qua.
Trong bdi canh do, viée van dung, phat trién
sang tao tu tuong cua V.I. Lé-nin vé thay d6i
tu duy, vé hoc tap sudt doi duoc chi ra trong
tac pham “Tha it ma tor” d6 1a: “Mudn d6i
méi bd may nha nude cua chiing ta, phai c¢b
hét stc tu dat cho minh nhiém vu sau day:
Mot 1a hoc tap, hai 1a hoc tap, ba 1a hoc tap
mai, va sau nira, phéi lam 520 cho hoc thuc
0 nuoc ta khong nam trén gidy hodc 1a mot
101 n6i theo mét nita (diéu nay, phai tha thuc
la thuong hay xdy ra ¢ nudc ta), phai lam
sao cho hoc thire that su an siu vao tri nao,
hoan toan va thyc té trd thanh mot bo phan
khing khit cua cudc sdng cta ching ta”(¥),
tte 13 phai gén tri thirc, Iy luan vao hoat dong
thuc tién cong tac, quan 1y theo mé hinh méi.

Theo do6, phai vira hoc, vira lam, vira rat kinh
nghiém, tong két thuc tién, khai quat thanh
1y luan dé chi dao toan bo qué trinh van hanh
chinh quyén dia phuong 2 cip.

Hai la, xdy dung doi ngii can bo, cong
chirc trong hé théng chinh tri cdc cdp
vieng manh.

Pay 1a giai phap dot pha nham cé duoc
doi ngll can by, cong chiic manh sau sap
nhap; song, trong bdi canh méi, yéu cau
moi can ¢ cach tiép can mdi voi ndi dung,
phuong thirc mm dé giai quyét diém nghen

thleu can b tot”. Cude “cach mang” vé sap
xép to chiic bd may trong hé thdng chinh tri
mudn thanh cong tit yéu phai co luc luong
cach mang du va “tinh nhu¢”, trong do doi
ngil can bd, cong chire 13 luc lwong nong cot,
quyét dinh nhit. Theo tinh than cac van ban
cua Pang va quy dinh cua Nha nudc, viée
sdp xép to chirc bd may cua hé théng chinh
tri mang tinh bao quat, tong thé, toan dién tu
Trung wong dén dia phuong, gin véi hoan
thién thé ché, co ché van hanh céac co quan,
don vi, t6 chiic clia hé thong chinh tri dudi
su lanh dao ciia Pang; phan dinh rd tham
quyén, trach nhiém cta Qudc hdi, Chinh
phu, co quan hanh phap, co quan tu phap;
xac dinh r6 trach nhiém gitra Trung wong va
dia phu’orng va gilta cac cap chinh quyén dia
phuong; diy manh phan cip, phan quyén, bao
dam Trung uong tang cuong quan ly vi mo,
xay dung thé ché, chién lugc, quy hoach, ké
hoach dong b, thong nhét, gitt vai tro kién
tao va ting cuong kiém tra, giam sat, “dia
phuong quyét, dia phuong lam, dia phuong
chiu trach nhiém”; do d6, 1am thay déi va tac
dong dén moi thanh to cta hé théng chinh

(12) H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 5, tr. 342

(13) C. Méc va Ph. Ang-ghen: Toan tdp, Nxb. Chinh
tri quoc gia Su that, Ha Noi, 1993, t. 8, tr. 145

(14) V.I. Lé-nin: Todn tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia
Su that, Ha Noi, 2005, t. 45, tr. 444
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tri cac cAp (t6 chire dang, chinh quyén, Mt
tran T quéc Viét Nam, cac t6 chirc chinh
tri - xa hoi). Vi viy, can khic phuc 16i tiép
can “dong” va tu duy tach roi hodc tuyét dbi
hoa nhiém vu xay dung doi ngii can b, cong
chure chi danh cho chlnh quyen dla phuong,
ma phai d6i méi va tiép can “mé”, toan dién
trong toan bo hé thdng chinh tr1 céc cép

Thyc hién giai phap nay, trude hét, can doi
mdi mo hmh va chuén dau ra trong dao tao, bdi
dudng ngudn nhan luc cho hé théng chinh tri
ndi chung, doi ngti can b, cong chirc ndi riéng.
Hau hét giao trinh, tai li¢u dao tao can bo,
cong chirc ¢ co s¢ dao tao dap ing cho mod
hinh hé théng chinh tri 4 cip (Trung wong,
cap tinh, cip huyén va cp xa) dén nay chua
dap tmg duoc yéu cau méi khi dién ra cong
tac to chuc lai don vi hanh chinh, bd may
cua hé théng chinh tri; vi vy, phai d6i mai,
thdm chi ¢6 ndi dung “xdy méi” vé nguyén
tac, vira phai bao dam tinh ké thira, vira phai
c6 su phat trién, nhat 12 phai d6i méi moé hinh
va chuin dau ra theo vi tri viéc 1am méi gén
v6i mo hinh méi, phuong thirc va co ché
van hanh méi. Theo d6, Ban T6 chirc Trung
wong chu tri, phdi hop voi Hoc vién Chinh tri
qudc gia HO Chi Minh va Bo Noi vu tiép tuc
ra soat vi tri viéc lam cua tung can b, cong
chire, co ché hoat dong, mbi quan hé cong tac
trong ndi bd timg t6 chirc thanh vién cia hé
thong chinh tri, giia to chte thanh vién trong
hé théng chinh tri v&i nhau va hé théng chinh
tri cép xa voi1 hé théng chinh tri cép tinh,...
dé c6 chuén dau ra vé dao tao doi ngtl can b,
cong chuc trong tinh hinh mdi véi phuong
cham chat lugng dao tao, boi dudng & co so
dao tao, boi dudng 1a kha ning hoan thanh
t6t nhiém vu dugc giao.

Tép trung cung cd, xay dung hé théng
co quan, t6 chirc dao tao, boi dudng, nghién
ctru, nhat 13 Hoc vién Chinh tri quéc gia Hb
Chi Minh; Hoc vién Hanh chinh va Quan tri
cong; hoc vién can by va truong chinh tri
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tinh, thanh phé virng manh toan dién, thuc
su 1a “dia chi d6” dé dao tao, boi dudng gop
phan xay dung doi ngli can bo, cong chl'rc
cho chinh quyén dia phuong 2 cap du Ve
sO luong, chét lugng ngay cang cao, co cdu
hop 1y.

Pong thoi, tiép tuc phat huy tinh than ty
dao tao, tu boi dudng nang cao phém cht,
ning lyc ciia timg can bg, cong chic dé
khong nhimng tro thanh “can bo tot”, ma con
trd thanh can by cach mang chan chinh nhu
Chu tich H5 Chi Minh timg chi r&: “Nguoi
dang vién, ngudi can bd tot mudn tré nén
nguoi cach mang chan chinh, khong c6 gi
1a kho ca. Diéu d6 hoan toan do long minh
ma ra. Long minh chi biét vi Pang, vi T
qudc, vi dong bao thi minh s& tién dén chd
chi cong vo tu. Minh da chi cong vo tu thi
khuyét diém s& cang ngay cang it, ma nhiing
tinh tot nhu sau, ngay cang thém. No6i tom
tat, tinh tot Ay gdm c6 nam diéu: nhan, nghia,
tri, diing, liém”(.

Ba la, héa gidi hec can anh hudng dén
sw hai long cua nguoi dan, doanh nghiép
va cua chinh doi ngii can bo déi véi chinh
quyén dia phirong hai cdp.

Quan triét bai hoc “Léy su hai long, tin
nhiém cua ngudi dan, doanh nghiép va hi¢u
qua cong viéc lam ti€u chi danh gid can
b6 tiép tuc xdy dung va hoan thién thé
ché, phap luat; trong do, déy manh t6i vu héa
moi 16 trinh, quy trinh van hanh chinh quyén
dia phuong 2 cép bao dam hoat dong hi¢u
luc, hiéu qua; léy nguoi dan, doanh nghiép
la dbi twong phuc vu chinh. Pong thoi,
phat huy vai trd va cing cb, gia ting long
tin ctia ngudi dan va doanh nghiép dbi viée
xdy dung chinh quyén dia phuong 2 cép. Vi,
trong moi cong viéc, Pang, Nha nudc da xac

(15) Hd Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 5, tr. 291
(16) Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir
X1V, Sdd, t. 1, tr. 75
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dinh “dan la gdc” thi dimg c6 1am diéu gi trai
¥ dan, “Y dan 13 y troi. Lam dung ¥ nguyén
ctia dan thi 4t thanh. Lam trai y nguyén cua
dan thi 4t bai”". Dan 1a chy, 13 gdc, thi can
b, cong chirc trong hé thdng chinh tri cac
cip, nhat 1a chinh quyén dia phuong 2 cip,
bat ludn trong hoan canh nao ciing phai phuc
vu nhan dan, hoc hdi nhan dan va phat huy
vai tro gidm sat ciia nguoi dén va cong dong
dan cu déi voi hoat dong cua chinh quyén
dia phuong 2 cap.

Tai tao dong luc méi dé doi ngii can bo,
cong chirc toan tam, toan ¥ va tan luc cong
hién. Ngoai viéc phat huy tinh than tu lyc,
nd lyc khong ngimg cua can bo, cong chuc,
cha truong, chinh sach, phap luat can tinh
dén khéi lugng cong vige nhiéu hon, ap luc
16n hon dbi véi doi ngii can bd, cong chuc
sau khi sép Xép lai don vi hanh chinh. Vi vay,
can “gitr chan” ddi ngii “can bo t6t”, ngin
chan tinh trang “chay mau chat xam” tir linh
vuc cong sang linh vyc tu va ra nudc ngoai;
dé)ng thoi, trién khai thue hién tdt Quyét
dinh s6 899/QD-TTg, ngay 31-7-2023, cia
Thi tuéng Chinh phu, phé duyét “Chién
lugc qudc gia vé thu hat, trong dung nhan
tai dén niam 2030, tim nhin dén nam 2050,
v6i giai phap dot pha vé tién lwong, thu nhap
va chinh sach vuot trdi khac, chua co tién 18.
Pong thoi, ddy manh cai cach hanh chinh,
chuyén d6i s 1am “canh tay néi dai” dé hd
trg d6i ngii can b, cong chirc nang cao chét
luong thuc thi cong vu gin voi bao dam
ngudn lyc tai chinh da dé dau tu vao cong
nghé va du an cai cach hanh chinh, phat trién
dich vu cong.

Bén la, ddy manh phong, chéng can bénh
quan liéu, tha héa quyén hyc.

Trude hét, doi ngill can b, nhét 14 can bd
chu chét phai ty hoi va tra 10i cau hoi khong
bao gid cii ctia Chu tich HO Chi Minh: “Cén
bé chinh quyén va Dang thi phai tw hoi: Ta
da tay sach bénh quan liéu ménh Iénh chua?

D3 thuc hién can, kiém, liém chinh chwa? Da
lam chu déo nhirng cong viéc Chinh phu va
Pang giao pho cho ta chua?...”®. Tiép theo,
phai khéo kiém soat quyén lyc. Vi dic thu
nhiéu can bd ndm “quyén cao” lai dugc phan
cap, phan quyén 16n, cho nén phai diy manh
phong, chong tha hoa va kiém soat chit ché
quyén lyc, nhat 1a khi “Céng tac can bd con
mot sd bat cap, nhét 1a danh gid cén bo;
kiém soat quyén lyc trong cong tic can bo
c6 mit con han ché”(® nhu Pang ta da danh
gi4 trong Vian kién Pai hoi XIV. Vé phuong
cach, Chit tich HO Chi Minh chi rd: “Mudn
chéng bénh quan liéu, bénh ban giéy; mudn
biét cac nghi quyét c6 dugc thi hanh khong,
thi hanh c6 dung khong; mudn biét ai ra stic
lam, ai lam qua chuyen chi c6 mdt cach, la
khéo kiém sodt. Kiém soat khéo, bao nhiéu
khuyét diém 16 ra hét, hon nita kiém tra khéo
vé sau khuyét diém nhat dinh b6t di. Song,
mudn kiém soat co két qua tbt, phai co hai
didu: mot 1a viéc kiém soat phai co hé thong,
phai thuong lam. Hai 13 nguoi di kiém soat
phai 13 nhitg nguoi rat co uy tin”@,

Phan cdp manh m& hon vé thim quyén,
trach nhiém cho chinh quyén cap dudi dé xir
Iy cong viéc hiéu qua hon. Can c6 co ché
kiém soat va giém sat chat ché dé tranh tinh
trang lam quyén hoac buong long quan ly
sau khi phén cap, phan quyén; dac biét phai:
“Tang cuong kiém soat quyén luc trong
Pang va Nha nudc; tiép tuc diy manh diu
tranh phong, chdng tham nhiing, ling phi,
quan liéu, tiéu cyc; cung ¢d niém tin, sy gén
b6 ctia nhan dan véi Pang, Nha nudc, ché do
xa hoi chi nghia”?h.Q

(17) Hd Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t. 10, tr. 63

(18) H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 7, tr. 83

(19) Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir
X1V, Sdd, t. 1, tr. 67

(20) H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 5, tr. 327

(21) Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir
X1V, Sdd, t. 1, tr. 144
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SU THAM GIA CUA DOANH NGHIEP
TRONG VIEC NANG CAO SUC MANH MEM
CUA MY TRONG KY NGUYEN SO VA MOT $0
HAM Y CHINH SACH

NGUYEN THI THANH VAN*

Trong ky nguyén sé, sicc manh mém dang c6 sw chuyén bién vé chit, tiv
nén ting gid tri truyén théng sang gin chdt véi hé sinh thdi sé, div ligu va
cong nghé 16i. Thong qua vige chi phoi nén ting, thiét lgp tiéu chudn va
kiém sodt khong gian s6, doanh nghiép My tirng buéc tao dnh hwéng, ning
cao stkc manh mém ciia Mﬁ, cdu triic lgi phwong thikc trién khai sivc manh
mém trén pham vt toan cdu. Xu hwo’ng nay khong chi gop phan dinh hinh
lai trat tw quoc te, ma con dit ra yeu cdu mo’t doi voi quoc gia vé ndng cao
tw chii cong nghé, bio diam chii quyén sé va chii dpng tham gia dinh hinh

chudn myc mdi.

Sttc  manh mém
nguyeén so

Trude bién ddi sau sic cta méi truong
quéc té dudi tac dong cta cudoc Cach mang
cong nghiép lan tht tu, viéc nhan thic lai
ndi ham va phuong thirc van hanh cua suc
manh mém tré thanh yéu cau cép thiét vé
ly luan va thuc tién. Trong b01 canh ky
nguyén sd dang dinh hinh lai cdu tric quyén
luc toan cau, nang luc anh hudng ctia mot
quéc gia khong con chi dwa vao ngudn luc
vét chit truyén thong nhu kinh té hay quan
su, ma ngdy cang gin v6i kha ning kiém
soat khong gian thong tin, cong nghé va
chuan myc qudc té. Quyén luc theo d6 co
xu hudng chuyén tir “ndm gir” sang “kiém
soat” nguén luc, nhét 1a kiém soét ha téng
s6 va dong chay dir liéu. Day 1a su chuyén
dich tir quyén luc dwa chu yéu trén yéu t6

trong Kky

106 S6 1.089 (thang 7 niim 2026)

htru hinh sang quyen lyc dua trén nang lyc
t6 chtrc, dicu phdi va chi phdi hé thong.

Vé phuong dién khai ni¢m, Gido su
Gi6-xép Nai - nguyén Hiéu truéng Truong
Quan tri cong Ken-no-di, thuoc DPai hoc
Ha-vét (MY), nguyen tro 1y Bo truong Quéc
phong My cho rang * ‘strc manh mém la kha
nang tao stc hap dan, 16i cudn, thu hut dé
cac nude khac “ty nguyén” thay doi hanh vi,
chinh sach phu hgp véi diéu ma minh mudn,
thay vi ép budc thong qua sttc manh kinh
té va quan sy”®. Trong cach hiéu truyén
théng, sttc manh mém duogc hinh thanh tur
ba tru cOt co ban, bao gém van hoa, gia tri
chinh tri va chinh sach ddi ngoai. Yéu té

* TS, Hoc vién Chinh trj qudc gia HO Chi Minh

(1) Xem: Joseph Nye: Soft Power and Great-Power
Competition (Tam dich: Sttc manh mém va canh tranh
gilta cac cuong quoc), Springer, 2023
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nay tao nén strc hip dan ciia mot qudc gia,
qua d6 tac dong dén hanh vi va xu hudng
lwra chon trong quan hé quéc té.

Tuy nhién, trong moi trudng sd, sirc hip
dan khong con chi bat ngudn tir ndi dung gia
tri, ma ngay cang phu thudc vao kha nang
kiém soat nén tang phan phdi Va kién trac
cong nghé. Vi vy, sttc manh mém chuyén
dich tir “ndi dung” sang “ha tang”, noi gia
tri dugc tao lap, lan toa va tai san xuét lién
tuc. Duéi tac dong ctia chuyén ddi sb va su
phat trién cta cong nghé nén tang, ndi ham
cia stc manh mém c6 su thay ddi can ban
ca vé cong cu va phuong thirc trién khai.
Néu trong giai doan trude, sitc manh mém
ctia My thuong gan voi thiét ché van hoa -
giao duc (dién anh Ho-ly-ut, truyén thong
dai chiing, hé thong glao duc dai hoc), th1
hién nay sirc manh mém cua My con gin
v6i nén tang cong nghé sb, hé thdng di liéu
va hé sinh thai doi méi sang tao. Su chuyén
dich nay phan anh qua trinh “sb héa quyén
lyc”, trong do cong nghé vua la phuong
tién, vura [a moi tru’orng thuc thi quyen luec.

Stc manh mém trong ky nguyén s6 van
hanh thong qua co ché dic thu, nhu kha
nang mé rong quy mo nhanh (scalability),
hiéu g mang (network effects) va co ché
“gilt chan” (lock-in) trong h¢ sinh thai. Co
ché nay gitip md rong anh huong, tao ra sy
phu thudc dai han cua thuc thé tham gia.
Theo d6, sitc manh mém chuyén tr “thu
hat” sang gin két c6 cau triic trong khuon
kho hé sinh thai cong nghé.

Hé sinh thai cong nghé toan cau hinh
thanh mot ciu trac lién két da tang giira
nén tang sb, ha ting cong nghé cbt 161 va
hé thong tidu chuan ky thuat. Cac thanh
tb nay khong tdn tai biét 1ap, ma gén két
chit ché, tao thanh chinh thé c6 kha ning
ty cung ¢b, mo rong va duy tri anh hudng
vuot ra ngoai gioi han dia 1y thong thuong.
Trén co s& d6, moi quan hé giita cong nghé

va sttc manh mém can duge nhin nhan nhu
mot qua trinh gan két chit ché. Cong nghé
khéng chi gia ting strc hap din, ma con tao
ra kha nang dinh hinh méi truong van hanh
ctia thyc thé khac thong qua viéc kiém soat
nén tang, dir liéu va tiéu chuan. Pay 1a biéu
hién dién hinh cta quyén luc cdu trac - khi
mot thue thé c6 kha ning xac 1ap anh hudng
va diéu kién van hanh cta hé théng. O cép
dd nay, anh huong khong con biéu hién truc
tiép qua ap dat truc tiép, ma thong qua kha
ning dinh hinh bdi canh va khuén khé lya
chon cua thuc thé khac.

Co thé khéng dinh, sttc manh mém dang
chuyén héa thanh mot dang quyén lyc mang
tinh cdu tric, gan voi nang lyc kiém soét hé
s1nh thai sd va khong glan cong nghé toan
cau. Theo do, qudc gia nam gilr cong ngh¢
18i ¢6 loi thé ngay cang noi troi trong viée
nang cao sttc manh mém, dinh hinh trat tu
qudc té, trong d6 My 1a truong hop dién hinh.

Chién lwgc cong nghé va sy tham
gia cia doanh nghiép My trong viéc
nang cao strc manh mém cua My

Trong ky nguyén s6, My da xay dung va
ting budc cung ¢ mot hé sinh thai cong
nghé toan ciu c6 mirc do lién két cao, tao nén
tang quan trong dé trién khai va mo rong sirc
manh mém trén pham vi quéc té. Hé sinh
thai nay co thé duoc nhan dién thong qua
mot s6 phuong dién chu yéu sau:

Thir nhat, vé thuc thé tham gia va cAu
truc h¢ sinh thai. Cac tap doan cong nghé
hang dau cua My, nhu Apple, Microsoft,
Google, Amazon va Meta Platforms, gilr
vai tro trung tdm trong viéc dinh hinh khong
gian sd toan cau. Day khong chi 1a doanh
nghiép c6 quy mo tai chinh 16n, ma con la
thyc thé chi phdi dong chay dir liéu, thong
tin va nén tang s6. Hién nay, nén tang do
cac tap doan nay van hanh dang cung cap
ung dung t61 hang ty nguoi dung trén toan
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cdu, qua d6 nim giit ngudn luc nén ting
dé phét trién tri tué nhan tao (Al), quing
c4o sb va phan tich hanh vi, tac dong sdu
rong dén moi truong thong tin va hanh vi
xa hoi®.

Thir hai, vé vai tro ctia nén tang so. Hé
sinh thai cong nghé dugc van hanh bé1 doanh
nghiép My chu yéu thong qua nén tang trung
gian két nbi nguoi st dung, doanh nghiép va
chinh phu trén pham vi toan cau. Nén tang
nay kiém soat kénh phan phdi noi dung,
thuong mai dién tir, truyén thong va tuong
tac xa hoi, qua do tré thanh khong gian trung
tam ctia hoat dong kinh té s6 va xa hoi sb.
Viéc tich hop chit ché gitra thiét bi, phan
mém va dich vy gitp hinh thanh hé sinh thai
khép kin, trong d6 nguoi st dung, doanh
nghiép va thuc thé khac twong tac trong mot
mdi truong do tap doan cong nghé My kiém
sodt, tir d6 tao diéu kién dinh hinh chuan
muc hanh vi va quy tic van hanh trong moi
truong sb.

Thir ba, vé kha ning mé rong va lan
toa. Nén tang cong nghé My co thé nhanh
chéng md& rong hoat dong ra pham vi toan
cau voi chi phi tang thém thap, dya trén loi
the cua cong nghé so6 va hiéu ung mang. Khi
so luong nguoi su dung gia tang, gia tri cua
nén tang cong nghé¢ ciing tang 1én, qua do
cing cb vi thé thong tri cua doanh nghi¢p
cong nghé. Co ché nay tao ra hé sinh thai co
pham vi bao phu rong, gitp duy tri loi thé
canh tranh va lan téa dnh huong mdt cach
bén virng®.

Thir twr, vé nén tang ha téng cong nghé.
Doanh nghlep My nam glu nhleu cong nghé
cot 151 ctia nén kinh té sb toan cau, dic biét
la trong linh vuc dién todn dam may, ban
dan va hé diéu hanh. Hé théng dién toan
dam may do cac tap doan cong ngh¢, nhu
Amazon Web Services, Microsoft Azure,
Google Cloud cung cap di trd thanh ha
tang thiét yéu cho hoat dong ctia chinh phu,
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doanh nghiép va té chtc ¢ nhiéu qudc gia.
Trong linh vuc ban dan, doanh nghiép, nhu
NVIDIA, Intel giit vai tro then chét trong
chudi gia tri cong nghé cao, dac biét trong
phat trién AI va tinh toan hiéu ning cao®.
Cung véi do, hé diéu hanh va hé sinh thai
phan mém do doanh nghlep My phat trién
tlep tuc cung cd vi the klem soat nén tang
c6t 16 ctia nén kinh té s toan cau.

Thir ndm, vé hé sinh thai d6i méi sang
tao. Trung tdm cdéng nghé cao hang dau
thé giéi cia My nhu Thung liing Silicon 1a
noi hinh thanh mang ludi lién két chit ché
giira truong dai hoc nghién ctru, quy dau tu
mao hiém va cong ddng doanh nghiép khai
nghiép. Sy ket hop gitra nghién ctru khoa
hoc, ngudn von va tinh than d6i méi sang
tao da tao ra moi truong thuan 191 cho vige
phat trién va thwong mai héa cong nghé
moi. Nho d6, My duy tri dwogc loi thé canh
tranh trong linh vyc cong nghé tién tién,
nhu Al, cong nghé sinh hoc va dién toan
tién tién, dong thoi lan téa mo hinh phét
trién Va chuan myc cong nghé ra pham vi
toan cau.

Thir sGu, vé tiéu chuan va thé ché cong
nghé. Thong qua anh hudng trong mot sb
td chirc vé tiéu chuan hoa, quan tri internet
dat try so tai My, nhu Vién Ky su dién va
dién tir (IEEE), T6 chirc Quan 1y tén mién
va s hiéu Internet (ICANN)..., My c6 kha
nang tham gia sau vao qua trinh xay dung

(2) Xem: Joseph Nye: “The Future of Power”
(Tam dich: Tuong lai cua quyén luc), Chathamhouse,
ngay 10-5-2011, https://www.chathamhouse.org/sites/
default/files/19290 10051 1nye.pdf, tr. 84 - 92

(3) Xem: Geoffrey G. Parker - Marshall W. Van
Alstyne - Sangeet Paul Choudar: Platform Revolution
(Tam dich: Cudc cach mang nén tang), W.W. Norton,
2016, tr. 21 - 35

(4) Xem: Chris Miller: Chip War: The Fight for
the World'’s Most Critical Technology (Tam dich: Cudc
chién ban din: Cudc dua gianh céng nghé quan trong
nhét thé gidi), Scribner, 2022, tr. 45 - 60



Thé gidi: Van dé - Su kién

Tap chi Cong san

tiéu chuan ky thuat, co ché quan tri internet
va quy tic van hanh khong gian sd. Viéc
tham gia dinh hinh tiéu chuan qudc té gitp
My tao ra loi thé mang tinh cAu truc, qua
d6 khong chi dan dat vé cong nghé, ma con
chi phéi cach thirc van hanh cta hé théng sb
toan cau trong dai han.

Thir bay, vé co ché lan téa gia tri va dinh
hinh nhan thirc. Nén tang s6 tré thanh khong
gian trung tim cia qua trinh san xuat, phan
phdi va tiéu thy thong tin toan cau. Thong
qua nén tang nay, gia tri gin voi mo hinh
phat trién caa My duoc lan téa rong rai va
dan thdm vao nhan thac x4 hoi. Qua trinh ca
nhan hoa ndi dung thong qua thuat toan gop
phan dinh hinh hanh vi tiéu dung, twong tac
x4 hoi va cach thirc tiép can thong tin, tir
d6 tao ra anh huong sau rong dén céu trac
thong tin toan cau.

Thir tam, vé co ché kiém soat va dinh
hudng thong tin. Viéc ndm gitr thuat toan,
ndi dung va hé sinh thai quang cdo tao diéu
kién thuan loi cho nén tang cong nghé cua
My dinh hudéng dong thong tin va cach thirc
tiép nhan, dién giai ctia ngudi sir dung. Diéu
nay hinh thanh mét dang quyén lyc nén
tang, trong d6 doanh nghiép cong nghé co
kha ning tic dong dén mai truong thong tin
va nhan thirc x3 hoi & quy mé toan cau, qua
d6 gian tiép dinh hinh qua trinh phat trién
kinh té - xd hoi va chinh tri,

Thir chin, vé su phu thudc cong nghé va
két hop hinh thai tao anh huong. Viéc st
dung pho bién nén tang dién toan ddm may,
hé diéu hanh, phan mém va cong nghé ban
dan do doanh nghi¢p My cung cap khién
nhiéu quéc gia ngay cang phu thudc vao hé
sinh thai nay. Khi hé théng cong nghé dugc
tich hop vao ha ting kinh té - xa hoi, chi phi
chuyén doi tré nén rat 16n. Sy phu thudc
nay khong chi mang tlnh ky thuat, ma con
kéo theo rang budc vé tiéu chudn va cach
thirc van hanh.

Trén co s& d6, cé thé thiy anh hudng
cua doanh nghiép My trong linh vuc cong
nghé khong chi dung lai ¢ viéc tao dung
sttc hdp dan hay lan toa gia tri, ma di phat
trién thanh mot dang anh huong mang tinh
cdu trac. Anh hudéng mang tinh ciu trac
(structural power) thé hién ¢ kha ning dinh
hinh diéu kién van hanh cua hé théng quéc
té thong qua viéc kiém soat nén tang cong
nghé, dir liéu va tiéu chuan k¥ thuat. Khi
quéc gia, doanh nghiép va ngudi st dung
ngay cang phu thudc vao hé sinh thai cong
nghé do doanh nghiép My chi phéi, su lya
chon phat trién, khong gian chinh sach va
md hinh véan hanh ciing bi chi phdi & mirc d6
khac nhau®. Trong bdi canh dé, anh hudng
mang tinh céu trac khong biéu hién qua su
ap dat truc tiép, ma thong qua viéce thiét lap
“luat choi” va khudn khd van hanh, budc
thuc thé khac phai thich ing, qua d6 cing
¢d vai tro chi phdi ciia doanh nghiép My
trong trat tu cong nghé toan cau®.

Trén nén tang d6, My trién khai ngoai
giao cong nghé thong qua cac sang kién,
quy dinh, nhu Pao luat CHIPS va Khoa
hoc nam 2022, ddng thoi ting cudng hop
tac voi Lién minh chau Au (EU), Nhat Ban
va Han Qudc nham hinh thanh lién minh
cong nghé. Pang cha y, stc manh mém
trong linh vuc cong nghé cua My ngay
cang gan két chit ché véi strc manh cing,
hinh thanh “quyén luc théng minh”, trong
d6 cong ngh¢ duogc tich hop vao linh vuc
kinh té, quc phong - an ninh, qua d6 mo
rong pham vi va nang cao hiéu qua trién

(5) Xem: White House: “CHIPS and Science
Act Fact Sheet” (Tam dich: Tai li¢u thong tin vé Pao
luat CHIPS va Khoa hoc), SI4, 2022, https://www.
semiconductors.org/wp-content/uploads/2023/08/
CHIPS-Science-Act-Fact-Sheet.pdf

(6) Xem: Susan Strange: States and Markets (Tam
dich: Nha nudc va thi truong), Pinter Publishers, 1988,
tr. 24 - 30
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khai chién lugce cia My trong trat ty cong
nghé toan cau.

Nhu vay, hé sinh thai cong ngh¢ da tré
thanh coéng cu trung tdm trong chién lugc
trién khai sttc manh mém ctua My, cho phép
chuyén loi thé cong nghé thanh kha ning chi
phdi cach van hanh cua hé thong qubc té.
Pay la sy mo rong vé cong cu, la su chuyén
doi vé bén chat cua stirc manh mém trong ky
nguyén s0, tir tao strc hap dan sang thiét lap
quy tic va din dét trat ty van hanh toan cau.

Trén thé gidi, xu hudng ting cuong quan
tri cong nghé va kiém soat dir liéu dang nodi
1én rd nét trén pham vi toan cau. Cac quy
dinh vé bao vé dit liéu, tiéu biéu nhu khuén
kho cua EU, cho thay nd luc thiét 1ap lai can
bang gitta d6i méi sang tao, loi ich kinh té va
trach nhiém x4 hoi. Didu nay dong thoi phan
anh mot chuyén dich quan trong, tir vu tién
phat trién cong nghé sang chi trong nhiéu
hon dén quan tri va kiém soat cong nghé.

Tac dong va mdt so6 ham y vé
phuong dién chinh sach

Su tham gia cua doanh nghiép My trong
viéc thuc day sirc manh mém ctia My thong
qua hé sinh thai cong nghé toan cau da tao
ra tac dong sau rong d6i voi cu trac quyén
luc quéc té, cach thirc canh tranh gilra céac
cudng qudc va khong gian phat trién ctia cac
quéc gia. Tac dong nay mang tinh da chiéu,
vira mé ra co hoi, vira dat ra thach thirc chién
lugc méi trong ky nguyén sb.

O cip do hé thong, didu nay gbp phan
dinh hinh lai trat tu qudc té theo hudng “sb
héa quyén luc”. Néu trat ty truyén thong
thuong gian voi dang thirc quyén luc ctng,
cht yéu gan voi lanh thd, nguodn tai nguyén
thién nhién va strc manh quan sy, thi trat tu
hién nay ngay cang bi anh huong boi kha
ning kiém soat dir liéu, nén tang va ha ting
cong nghé. Pidu nay dan t6i sy hinh thanh

ctia mot “trat ty s6” (digital order), trong d6
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thyuc thé ndm gitr cong nghé 13i c¢6 kha ning
tac dong manh m& dén viéc dinh hinh “luat
choi”, tiéu chuan va dong chay thoéng tin
toan cau”. Trong cdu tric ndy, loi thé khong
chi nim & viéc sé hitu cong nghé, ma con
& kha nang to chirc va duy tri hé sinh thai
cong nghé¢ c6 muc do anh huong lau dai. Do
vy, My tiép tuc giit vai trd trung tim nho uu
thé vuot troi vé hé sinh thai cong nghé. Anh
hudng tir cac cudng qudc trong bdi canh
canh tranh nudc 16n ciing 1a mot yéu t6 can
duoc tinh dén.

Tu goc do phat trién, boi canh trén dat
qudc gia dang phat trién trudc lya chon
mang tinh chién luogc. Viée tan dung nén
tang cong nghé toan cﬁu c6 thé tao diéu kién
thuc day chuyén déi s, nang cao nang luc
san xuat va mo rong hoi nhap vao chudi gia
tri quoc té. Dong thoi, mire d6 phy thude vao
ha tang, nén tang va tiéu chuan cong nghé
bén ngoai cling c6 xu hudng gia tang, kéo
theo nguy co thu hep khong gian chinh sach
va suy gidm kha nang tu chu trong dai han.
Dac biét, trong linh vuc cdt 161, nhu dit lidu,
an ninh mang va cong nghé nén tang, rui ro
1€ thudc ngay cang tré nén rd rét.

C6 thé thdy, moi truong cong nghé toan
cau dang budc vao giai doan diéu chinh sau
sdc, doi hoi quéc gia co cach tiép can chu
dong, linh hoat va c¢ tinh toan dai han. Pay
cling 1a tién dé truc tiép dé can nhic, dinh
hinh dinh huéng chinh sach phu hop.

Thir nhat, vé nang cao tu chu cong nghé,
nhit 1a coéng nghé chién lugc. Tir kinh
nghiém cta My va cac quc gia khac dang nd
lyc tang cuong quan tri cong nghe va kiém
soat dir liéu cho thay, quc gia can xac dlnh
phat trién ning lyc cong nghé ndi sinh 14 nén
tang cua tu chu chién luoc. Trong diéu kién

(7) Klaus Schwab: The Fourth Industrial Revolution
(Tam dich: Cudc Cach mang cong nghiép lan thui tu),
World Economic Forum, 2016, tr. 45 - 60



Thé gidi: Van dé - Su kién

Tap chi Cong san

mirc d6 phu thudc vao nén tang cong nghé
bén ngoai ngay cang gia ting, viéc dau tu
phat trién ha téng s6, dix liéu, Al va an ninh
mang tré thanh yéu cau cép thiét. Viéc lam
chu duoc cong nghé chién luoc, cong nghé
cot 161 khong chi mang ¥ nghia kinh té, ma
con ¢6 ¥ nghia chién luge va cach mang dé
tao xung luc moi, tién toi thue hién thing loi
cac muyc tiéu phat trién dat nudc.

Thir hai, vé tham gia dinh hinh “luat
choi” cong nghe Day la yéu cau quan trong
dbi v6i quéc gia khi can chuyén tir vi thé
tham gia sang chu dong tham gia va dong
gop trong qua trinh xay dung tidu chuan va
thé ché cong nghé quéc té. Piéu nay doi hoi
tang cuong hién dién va phat huy vai tro tai
cac to chuc tiéu chuan hoa, dong thoi tham
gia tich cuc vao co ché hop tac khu vuc.

Thir ba, vé phét huy sirc manh mém sd.
Trong bbi canh nén tang tryc tuyén tré thanh
khong gian lan téa anh hudng chu dao, viéc
khai thac hiéu qua cong cu truyén thong va
phat trién hé sinh thai ndi dung c6 y nghia
quan trong trong quang ba hinh anh qudc
gia. Dong thoi, dinh hudng xay dung cac
san pham noi dung mang ban sc riéng, c6
kha ning canh tranh va thich tmg véi co ché
phan phdi cua nén tang, qua do nang cao
mirc d6 hién dién va anh huéng cia qudc
gia trong khong gian s toan cau. Viéc két
hop gitra cong nghé va van hoa sé tao ra loi
thé moi trong canh tranh mem gop phan lan
toa gia tri va h1nh anh quc gia ra the gidi.

Thir tu, vé bao dam chi quyén s va an
ninh céng nghé. Su phu thudc vao hé thong
s6 xuyén qudc gia dit ra thach thuc ngay
cang l6n ddi véi bao vé dir liéu va an ninh
mang. Do do, can tiép tuc hoan thién khung
phédp 1y, nang cao nang luc gidm sat va
kiém soét; xac dinh rd ranh giéi giira khai
thac 1oi ich tir bén ngoai va bao vé khong
gian dir li¢u nhay cam, qua do han ché rui
ro phu thudc trong dai han. Yéu cau bao vé

T6 qudc trong tinh hinh méi ciing can duoc
nhin nhan, xem xét dudi nhiéu gbc do khac
nhau, trong d6 khong gian mang dugc xac
dinh la mot khong gian chién lugc; bao dam
cht quyén sé quoc gia trén khong gian mang
tr¢ thanh yéu cau trong yéu, gan tryc tiép

v61 nhiém vu gilr vitng quoc phong, an ninh
quéc gia “tir sém, tir xa”.

Thit ndm, vé tich hop chinh sach cong
nghé véi dbi ngoai va kinh té. Trong bdi
canh cong nghé ngdy cang trd thanh yéu tb
chi phdi canh tranh qudc té, viéc tich hop
chinh sach céng nghé véi chién luge ddi
ngoai va phat trién kinh té 12 yéu cau tat yéu.
Diéu nay dat ra yéu cau gin két chit chd
giira phat trién kinh €, vin hoa, xa hoi, moi
truong voi cung cd, ting cuong quoc phong,
an ninh va d6i ngoai; nang cao chét luong,
hiéu qua hoi nhap qudc té, chuyén tir cach
tiép can phan tan sang phdi hop lién nganh,
trong d6 cong nghé khong chi dong vai tro
hd trg ting trudng, ma con la cong cu mo
rong khong gian chién lugc va nang cao vi
thé qudc g1a trong quan hé quéc té.

Thuc tién cho thdy, thong qua hé sinh
thai cong nghe, My dang tung budc chuyen
hoa strc manh mém thanh mot dang quyén
luc mang tinh cdu trac, khong chi lan toa
anh huong, ma con dinh hinh diéu kién van
hanh cua trat tu qudc té. Trong ky nguyén sb,
kha nang kiém sot nén tang, dir ligu va tiéu
chuan ngay cang tro thanh yeu t then chot
quyét dinh Vl thé qudc gia. Ddi véi timg qubc
gia, yéu cau dat ra khong chi dimg & viéc
thich (mg véi xu thé, ma con 1a chu dong
tham gia va ting budc nang cao nang luc tu
chu trong khong gian cong nghé. Pay ciing
14 bai toan chién lugc gan voi bao dam doc
lap, tw chu va an ninh quoc gia. Trén co s&
do, quoc gia co the tan dung hi€u qua co héi
do chuyén d6i sé6 mang 1a1 nang cao nang
luc canh tranh va cling cd vi thé trong cau
trac quyén lyc toan cau dang dinh hinh lai.0
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