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CAC NHAN TO TAC BONG BEN THU, CHI NGAN SACH
BIA PHUONG: NGHIEN CUU TRUGNG HOP TP. HUE

NGUYEN THI THANH HUYEN', PHAN THI MINH L2

Tém tat

Nghién ctru phén tich cac nhén t6 tac déng dén thu va chi ngan séch dia phuong cia TP. Hué giai
doan 2015-2025 trong béi canh hdu COVID-19 va chuyén déi thanh thanh phé truc thuéc Trung
wong. Hai mé hinh héi quy Bayesian duoc str dung dé luong héa tac dong clia cac yéu td kinh té,
d4u tw, du lich va thé ché véi bé di liéu gbm 11 quan séat. Két qua cho thdy, GRDP cé béng chung
hau nghiém ré nhat vé tac déng tich cuc dén thu ngan séch, trong khi dau tw cong cé dnh hudéng ré
rét nhat dén chi ngan séch. Du lich ¢é xu huéng tac dong tich cuc dén ngudn thu, nhung bang ching
chwa dd manh; tac déng riéng cta déu tw truc tiép nudc ngoai, COVID-19 va thay déi vi thé hanh
chinh ciing chwa duoc xac nhén ré. Dién bién thu ngan séch sau ndm 2020 cho théy tac dong clia
COVID-19 c6 thé tén tai do tré. Tir d6, nghién ctru dé xuat mé rong co s& thu gan véi tang truéng
kinh té, nang cao chét luong thu hit dau tuw va phat trién du lich, déng thoi tdng hiéu qué phén bé déau
tw céng va quan ly chi ngéan séach.

T khéa: Thu ngén sach dia phuong, chi ngén sach dia phuong, COVID-19, TP. Hué

FACTORS AFFECTING LOCAL BUDGET REVENUE AND EXPENDITURE: A CASE STUDY
OF HUE CITY

Abstract

This study examines the factors affecting local budget revenue and expenditure in Hue City during the
2015-2025 period, in the context of the post-COVID-19 recovery and the city’s transition to a centrally
governed municipality. Two Bayesian regression models are employed to quantify the effects of
economic, investment, tourism, and institutional factors using a dataset comprising 11 observations.
The findings indicate that Gross Regional Domestic Product (GRDP) provides the strongest posterior
evidence of a positive effect on local budget revenue, while public investment exerts the most
pronounced impact on local budget expenditure. Tourism exhibits a positive association with budget
revenue, although the empirical evidence remains inconclusive. Likewise, the individual effects of
foreign direct investment (FDI), the COVID-19 pandemic, and the change in administrative status
are not statistically robust. The pattern of budget revenue after 2020 suggests that the impact of
the COVID-19 pandemic may have occurred with a time lag. Based on these findings, the study
recommends broadening the local revenue base in line with economic growth, improving the quality
of investment attraction and tourism development, and enhancing the efficiency of public investment
allocation and budget expenditure management.
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DAT VAN DE

Ngan sach nha nuéc la cong cu quan trong dé
phan bd nguén lwc, diéu tiét kinh té vi mé va bao dam
an sinh xa hoi. Trong bdi canh tdng cuong phan cap
quan ly tai chinh céng theo Luat Ngan sach nha nwéc
nam 2015, chinh quyén dia phwong dwoc trao quyén
cht ddng hon trong t6 chirc ngudn thu, phan bd va
st dung ngan sach. Vi vay, viéc xac dinh cac nhan
t6 tac dong dén thu, chi ngan sach dia phwong co ¥
nghia thiét thwc déi véi nang cao hiéu qua quan ly

tai chinh céng va bao dam tinh bén virng ngan sach.

Hué 13 trung tam kinh t&, van hoa, gido duc, y té va
du lich quan trong cta mién Trung, trong d6 du lich la
mét nganh kinh t& mdi nhon. Pai dich COVID-19 giai
doan 2020-2021 d lam suy giam hoat dong san xuét,
kinh doanh, dac biét trong linh virc du lich va dich vy,
qua do thu hep co s& thu ngan sach, trong khi nhu
cu chi cho y t&, an sinh xa hdi va phuc hdi kinh té gia
tang. Buwéc sang giai doan hau COVID-19, kinh té dia
phwong tirng bwéc phuc hdi. Ndm 2025, thanh phd dat
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muc tiéu don 4,8 - 5,0 triéu lwot khach, véi téng thu tw
du lich khoang 10.800 - 11.250 ty ddng, qua d6 tao ddng
Iwc cho ting trwdng va mé rdng ngudn thu ngan sach.

Viéc Hué tré thanh thanh phé truc thudc Trung
wong tlr ngay 1/1/2025 tiép tuc dat ra yéu cau nang
cao nang lwc quan ly dd thi, ting dau tw két cAu ha
tdng va cai thién chat lwong dich vu cong. Nhivng
thay ddi vé kinh té va thé ché nay co thé tac dong
ddng thdi dén kha nang huy déong nguén thu va nhu
cau chi ngan sach dia phwong.

Trong khi cac nghién ctru hién cé chi yéu xem xét
riéng thu hodc chi ngan sach, cac nghién ctru phan
tich déng thoi 2 phuwong dién nay trong béi canh hau
COVID-19 va chuyén ddi mé hinh chinh quyén d6
thi tai Hué con han ché. Do d6, nghién clru tap trung
phan tich cac nhan té tac dong dén thu va chi ngan
sach cta TP. Hué giai doan 2015-2025, lam ré vai tro
clia cac yéu t6 kinh té, dau tw, du lich va thé ché, ti
dé dé xuét khuyén nghi nang cao hiéu qua huy déng
va st dung ngudn lwc ngan sach.

TONG QUAN VA MO HINH NGHIEN cUU

Téng quan nghién clru

Ngan sach dia phwong la cong cu tai chinh dé
chinh quyén dia phwong thyc hién chirc nang quan
ly nha nwéc, cung cép dich vu cong va thic day phat
trién kinh té - x& hoi.

Déi vai thu ngan sach dia phuong, nhiéu nghién
ctu cho réng, quy mé nén kinh té 1a mét trong nhirng
nhan tb quan trong quyét dinh kha n&dng tao ngudn
thu. Khi GRDP tang, hoat dong san xuét, kinh doanh
dwoc mé réng, thu nhap clia doanh nghiép va ngudi
dan dwoc cai thién, qua d6 mé rong co sé& thué va
tang kha nang huy déng ngan sach. Nghién ctru clia
Ngo va cong su (2026) dbi v&i 63 tinh, thanh phd
ctia Viét Nam giai doan 2017-2022 cho th4y trinh d6
phat trién kinh t& va cac didu kién kinh t& - x& hoi
I& nhitng yéu tb quan trong giai thich sw khac biét
vé thu ngan sach gitra cac dia phuong. Twong tw,
Riantisari va cong s (2025) khéng dinh tiém ning
kinh t& dia phwong, dwoc dai dién béi GRDP, co tac
déng tich cwe dén kha nang huy déng nguén thu ctia
chinh quyén dia phuong.

DPau tw trwe tiép nwdc ngoai (FDI) cé thé bd sung
vbn, céng nghé va nang luc san xuét, tr dé mé rong
hoat déng kinh doanh va co s& thu ngan sach. Tuy
nhién, m&c d6 déng gdép cua FDI con phu thudc vao
ty & giai ngan, co cAu nganh du tw, mic do lién két
v&i doanh nghiép trong nwdc va cac chinh sach wu
dai thué. Fauiji va Syafitri (2024) nhan manh méi quan
hé gilra nang lwc quan tri dia phwong, nguén thu tai
chd va tang truwéng kinh té & cAp dia phuong.

Déi v&i nhivng dia phwong cé loi thé vé du lich va
dich vu nhw Hué, hoat déng du lich ¢ thé tao hiéu
ng lan tda dén cac nganh lwu trd, &n udng, van tai,
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thwong mai va dich vu van hoéa, qua d6 gép phan mé
rong co sé thu ngan sach. Mohan va Strobl (2024)
cho thay lwong khach du lich lwu tri cé tac dong tich
cwe dén ngudn thu thué tai cac nén kinh té phu thudc
nhiéu vao du lich.

Bén canh céac yéu t6 kinh t&, nhitng cu séc bét
thwong nhw dai dich COVID-19 c6 thé &nh hwéng
dang ké& dén kha néng tao ngudn thu clia dia phuong
théng qua sw suy gidm clGa hoat ddng san xuét,
thwong mai va dich vu. Aikins (2023) chi ra réng strc
ép tai khéa do COVID-19 c6 thé lam gia tang mirc
dd phu thudc clia chinh quyén dia phwong vao cac
nguén hd tro’ lién chinh pht va dw tri tai khoa.

Déi vai chi ngan sach dia phwong, cac nghién ciru
cho thay quy mé chi tiéu ctia chinh quyén dia phuong
phu thudc dang k& vao kha ndng huy déng ngudn thu
va nhu cau dau tw phat trién. Khi ngudn thu dwoc cai
thién, dia phwong cé thém diéu kién mé rong chi cho
két cAu ha tang, dich vu c6ng va cac muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién, viéc mé rong chi can
duwoc dat trong gidi han ctia kha nang tao ngudn dé
bao dam can dbi va ky luat ngan sach.

Dau tw cdng la mét trong nhitng yéu td c6 anh
hwéng trwc tiép dén quy méd va co ciu chi ngan sach,
dé&c biét la chi dau tw phat trién. Zhang, Li va Ji (2025)
cho thdy cac muc tiéu tang trwdng dau tw co thé tac
dong dén co cAu chi tiéu ctia chinh quyén. Ngoai ra,
cac cu sbc kinh té - xa hoi va thay dbi vé thé ché quan
ly c6 thé lam phat sinh thém nhu cau chi cho y té, an
sinh xa hoi, két cAu ha tang va quan ly d6 thi (Phan
va Pham, 2023).

Nhin chung, cac nghién ciru truéc chi yéu sir
dung di¥ liéu bang cla nhiéu dia phwong dé xac dinh
cac nhan t6 &nh hwéng dén thu hodc chi ngan sach.
Nhirng nghién ctu tredng hop phan tich ddng thoi
hai phwong dién nay tai mét dia phuong cu thé con
twong déi han ché. Pac biét, chwa cé nhidu nghién
clru xem xét ddng thoi tac dong cla cac yéu tb kinh
t& va thay ddi thé ché ddi vai thu, chi ngan sach cla
Hué trong giai doan hau COVID-19 va chuyén dbi
thanh thanh phé trwc thudc Trung wong. Pay la co
s& dé& nghién ctru xay dwng 2 md hinh phan tich cho
giai doan 2015-2025.

M6 hinh nghién ctru

Trén co s& tdng quan nghién clru va dac diém
kinh t& - xa hoi ctia dia phwong, nghién ctru dé xuét
2 mé hinh héi quy.

M6 hinh 1: Céc nhan té tac déng dén thu ngén
sach dja phuong

In(REV) = B, + Bn(GRDP) + BJn(FDI) +
BJn(TOUR) +B,COVID, + &,

Trong d6: In(REV)) la Logarit tw nhién cua thu
ngan sach dia phwong nam t; In(GRDP,) la Logarit tw
nhién cla téng san pham trén dia ban nam t; In(FDI)
la Logarit tw nhién cta vén dau tw truc tiép nwdc
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ngoai nam t, In(TOUR ) la Logarit tw nhién cla sé lwot
khach du lich nam t; COVID, la bién gia phan anh tac
dong cla dai dich COVID-19, nhan gia tri 1 trong giai
doan 2020-2023 va 0 cho cac nam con lai; €, 1a sai sb
ngau nhién.

M6 hinh 2: Céc nhén tb tac dong dén chi ngén
séach dja phuong

In(EXP) = a, + aIn(REV) + a,In(INVEST) +
a,CITY, + a,COVID, + u,

Trong d6: In(EXP,) 1a Logarit tw nhién cta chi ngén
sach dia phwong nam f; In(INVEST,) la Logarit tw
nhién clia dau tw cong nam t; CITY, 1a bién gia phan
anh viéc Hué tré thanh thanh phé triee thudc Trung
wong, nhan gia tri 1 tv nam 2025 va 0 cho cac nam
trwdc; y, la sai sd ng4u nhién.

PHUONG PHAP NGHIEN Cl*U

Sé liéu nghién ctru duoc tdng hop tir dir liéu cua
Théng ké TP. Hué va S& Tai chinh TP. Hué trong giai
doan 2015-2025.

Nghién ctu st dung phwong phap hdi quy
Bayesian dé woc lwong hai mé hinh véi bé dir liéu
chudi thdi gian gdbm 11 quan séat giai doan 2015-
2025. Két qua dwoc danh gia théng qua phan phdi
hau nghiém, gia tri trung binh hau nghiém, khoang tin
cay Bayes 95% va xac suét hau nghiém vé chiéu tac
doéng cla cac bién. Phwong phap nay phu hop véi bd
dir liéu c6 sb quan sat han ché, ddng thdi cho phép
lwong hoa tryc tiép mirc dd bat dinh clia cac tham sé
va nang cao do tin cay trong dién giai két qua.

KET QUA VA THAO LUAN

Két qua wéc lwong hdi quy Bayesian

Dbi véi m6 hinh thu ngan sach, GRDP c¢6 béng
chirng hau nghiém ré nhéat, véi hé sé chudn hoa trung
binh dat 0,480 va xac suét tac dong dwong 95,9%,
cho thdy quy mé kinh té [a nhan té quan trong nhét
quyét dinh thu ngan sach dia phwong. TOUR c6 hé
s6 dwong, cho thay lwgng khach du lich cé xu huéng
g6p phan mé réng ngudn thu ngan sach dia phuong,
mac du bang chirng hau nghiém chwa di manh dé
khang dinh tac dong doc lap. FDI cling chwa cho thay
béng chirng tac dong doc 1ap sau khi d& kiém soat
céac bién con lai. Bién COVID trong mé hinh thu c6 hé
sb hau nghiém trung binh dwong nhe (0,192), v&i xac
suét tac ddng am chi dat 28,9%. Do do, két qua woc
lwgng khéng Gng hd ky vong COVID lam gidm thu
ngan sach. Két qua nay chiu anh hwéng dang ké bai
mUrc thu cao trong nam 2020, trong khi sy suy giam
ngudn thu biéu hién rd hon tir nam 2021.

D&i v&i md hinh chi ngan sach, INVEST cé béng
chirng hau nghiém manh nhét, véi hé sb chuan héa
trung binh 0,690, khoang tin cay Bayes 95% hoan
toan nam phia dwong va xac suét tac dong dwong
dat 99,6%, khdng dinh dau tw cong I& nhan té anh
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HINH 1: KET QUA UGC LUONG CAC NHAN T6 TAC PONG
DEN THU VA CHI NGAN SACH PIA PHUONG
THEO MO HINH HOI QUY BAYESIAN
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Nguén: Két qua tinh toan bang phdn mém Python 3.13

hwéng I&n nhat dén quy mé chi ngan sach. REV ¢
xu hwéng tac dong cung chiéu dén chi ngan séach,
trong khi CITY chwa cho thay tac dong ré do thei gian
quan sat con ngan. Mac du khoéng tin cay Bayes
95% cia COVID van chira gia tri 0, két qué cho thay
tdng chi ngan sach cé xu hwéng dugc didu chinh
théng qua viéc co cAu lai cac nhiém vu chi trong giai
doan dich bénh sau khi da kiém soat anh huéng cua
ngudn thu va dau tw cong.

Thao luan két qua

Két qua cho thay, nang lwc tao thu ngan sach cla
TP. Hué trwdc hét gdn véi quy mo va chét lwong téng
trwdng kinh té. Tac dong dwong ctia GRDP ham y
réng m& rong hoat ddng san xuét, kinh doanh va
dich vu gép phan mé rong co s& thué va kha nang
huy déng nguén lwc cta chinh quyén dia phwong.
Két qua vé bién TOUR phu hop véi Mohan va Strobl
(2024) vé chiéu tac dong, tuy nhién bang chirng hau
nghiém chwa dt manh dé khéng dinh anh hwéng daéc
lap clia lwgng khach du lich dén thu ngan sach. Didu
nay ham y tac dong cla du lich c6 thé chi yéu dwoc
phan anh théng qua tang trudng kinh t& va sy phat
trién cia cac nganh dich vu lién quan.

Dai voi chi ngéan sach, dau tw cong dwoc xac dinh la
nhan tb c6 anh huéng rd nhat dén quy moé chi. Két qua
nay twong ddng v&i Zhang va cong su (2025), déng
thoi nh&dn manh yéu ciu nang cao hiéu qua phan bé va
st dung vén dau tw cdng nham bao dam tinh bén virng
clia ngan sach dia phwong. REV ¢6 xu huwéng tac dong
dwong, cho thdy mé& réng nhiém vu chi can di cung
nang lwc tao ngudn dé bao dam can ddi ngan sach.

Két qua clia bién COVID khéng triing véi ky vong
déu trong ca 2 mé hinh. Déi v&i thu, hé sé dwong
nhe chd yéu phan anh déc diém ndm 2020 c6 mic
thu cao va dd tré truyén dan cla cu séc; déi véi chi,
hé s6 am sau khi kiém soat REV va INVEST cho thay
phan tang chi t'ng phd véi dich co thé da dwoc b triy
béng viéc tai co cAu cac nhiém vu chi khac. Do cac
khoang tin cay d&u chira 0, két qua nay can dwoc
hiéu la bang chirng vé tinh phirc tap va khong déi
xng cla phan wng tai khéa, thay vi quan hé nhan
qué chéc chén.
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BANG 1: TONG HOP VA DOI CHIEU KET QUA NGHIEN CUU

Bién | Ky vong Két qua nghién ctru Déi chiéu nghién ciru trwée Ham y
GRDP |+ Tac dong duong, bang chieng tvong | Phi hop v6i Ngo va cong su (2026); Mé rong quy mo kinh té giup gia tang co s&
doi ro Riantisari va cong s (2025) thu. I . I

I |+ He s6 am, nhung béing chirng chura 16 |Khdc Fauj va Syafitr (2024) g:::g‘;;m”g gidi ngan, chat luong va do tré
. 4 x P « |Phu hop ve chiéu tac dong véi Mohan |Ddng gop ngan séch ¢ thé truyen dan qua

TOUR |+ Hé 50 duong, bang chung con han che | oy oy (904) GRDP va cac nganh dich vu.

covip |° (thu); +  |Hé 6 duong doi v6i thu; xu huéng &m |Khong phu hop vai ky vong dau; phan Can nang cao kha nang chong chiu gﬂa

(chi) dbi v6i chi; ca hai chua dd chdc chan  |anh d6 tré thu va tai co cau chi nguon thu va tinh linh hoat ctia co cau chi.

REV |+ Xu huéng 1am tang chi SP:;hhqp vGily thuyetrang buoc ngan |, » rong chi can gan véi nang luc tao ngudn.

INVEST |+ Tac dong duong, bing ching manh  |Phil hop véi Zhang va cang sy (2025) cHr']?“ qua dau tu cong quyst dinh chat luong
. 4 X A | o . Can tiép tuc danh gia trong giai doan van

CITY |+ Hé so dwong nho, chwa dd bang chirng | Thoi gian quan sat con ngan hanh thé ché méi.

Déi v6i bién CITY, viéc chwa ghi nhan tac dong rd
khéng pht nhan y nghia ctia thay di thé ché, ma cha
yéu phan anh thoi gian quan sat sau ndm 2025 con
qua ngan. Tac dong tai khéa ctia md hinh thanh phé
trwc thudc Trung wong vi vay can duoc tiép tuc theo
déi khi co thém di liéu vé& co ché phan cép, nhiém vu
chi va kha nang huy déng nguén lyc trong giai doan
van hanh maoi.

KHUYEN NGHI

Tu két qua nghién ctru, nhém tac gia khuyén nghi
TP. Hué ci&n mé& rdng co s& thu trén nén tang tang
trwdng bén virng, wu tién dich vu chét lwong cao,
cbng nghiép van héa, kinh t& s va cac nganh cé gia
tri gia tang I&n; ddng thoi hién dai héa quan ly thu, hé
tro doanh nghiép mé réng hoat déng va han ché phu
thudc vao cac khodn thu mang tinh thei diém. Vi du
lich va FDI, trong tdm can chuyén t& sé lwgng sang
chét lwgng dong gop, thé hién qua thoi gian lwu tra,
murc chi tiéu, ty 1& gidi ngan, lién két véi doanh nghiép
dia phwong va sb thu ngan sach thuc té.

Tai liéu tham khao:

Nguén: Téng hop tir két qua nghién clu va céc tai liéu lién quan

Do dau tw cong chi phdi ré quy mé chi, dia phuong
can wu tién dy an thiét yéu, cé kha ndng hoan thanh
dang tién do va tao hiéu (ng lan téa; déng thdi danh
gia day da chi phi van hanh, bdo tri va nghta vu chi
thworng xuyén sau dau tw. K& hoach dau tw can duoc
dat trong khudn khé tai chinh trung han va gén véi
kha n&ng tao ngudn.

D& (rng phé véi cac cu séc, thanh phé can cling
cb dw phong ngan sach, da dang héa ngudn thu, xay
dwng hé thdng canh bao sé&m va danh muc nhiém vu
chi theo mirc d6 wu tién dé cé thé tai phan bd nguén
Iwc kip thdi. Cac khoan chi thiét yéu vé& y té, an sinh va
dich vu cong phai dwoc bdo dam, trong khi cac nhiém
vu ¢6 thé tri hoan can dwoc xac dinh trudc nham téng
tinh linh hoat ma khéng lam suy gidm ky luat tai khoa.

Trong bbi cdnh Hué tré thanh thanh phé trwc thudc
Trung wong, dia phuong can hoan thién co ché phan
cAp ngan sach, ting trach nhiém giai trinh va thiét
lap hé théng theo dai riéng dbi véi cac nhiém vu chi
gan vé&i mé rong khong gian dd thi va nang cao chéat
lwong dich vu céng.m
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