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Tóm tắt:
Trên cơ sở số liệu giai đoạn 2020-2025, sử dụng phương pháp hạch toán tăng trưởng dựa trên hàm sản xuất 
Cobb-Douglas, tính toán đóng góp của các nhân tố lao động, vốn và năng suất các nhân tố tổng hợp (TFP) 
đối với tăng trưởng GRDP của Thành phố Huế. Kết quả cho thấy, là nguồn lực có tính quyết định đối với 
mục tiêu tăng trưởng hai con số trong điều kiện của địa phương có lao động tăng chậm và việc tiếp tục mở 
rộng vốn thường đi kèm với yêu cầu nâng cao hiệu quả. Nghiên cứu đề xuất chuyển chính sách từ tăng quy 
mô đầu vào sang nâng cao chất lượng và hiệu quả sử dụng đầu vào; ưu tiên đổi mới công nghệ, chuyển đổi 
số, nâng chất lượng nhân lực, tăng hiệu quả đầu tư, phát triển các ngành có giá trị gia tăng cao, thúc đẩy 
đổi mới sáng tạo và cải thiện thể chế. Đồng thời, nghiên cứu kiến nghị xây dựng hệ thống theo dõi TFP cấp 
thành phố và cấp ngành như một chỉ tiêu điều hành tăng trưởng cho các địa ph
ương hiện nay.
Từ khóa: TFP, năng suất nhân tố tổng hợp, tăng trưởng hai con số, GRDP, hạch toán tăng trưởng,  
Cobb-Douglas 

TFP and the challenge of double-digit growth in Hue City
Abstract:
Using data for 2020 - 2025 and a growth-accounting approach based on the Cobb-Douglas production 
function, this study quantifies the contributions of labor, capital, and total factor productivity (TFP) to 
Hue City’s GRDP growth. The findings indicate that TFP is critical to achieving double-digit growth, 
particularly given slow labor-force expansion and the need to improve the efficiency of additional capital 
investment. The study recommends shifting policy from input expansion toward improving input quality 
and efficiency, with priorities including technological innovation, digital transformation, human capital 
development, investment efficiency, high-value-added industries, innovation, and institutional improvement. 
It also proposes establishing city- and sector-level TFP monitoring systems as a key indicator for local 
growth management.
Keywords: TFP, total factor productivity, double-digit growth, GRDP, growth accounting, Cobb-Douglas
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1. Đặt vấn đề 

Trong quá trình phát triển kinh tế, tăng trưởng cao trong một số năm có thể đạt được nhờ mở rộng 
nhanh vốn đầu tư, tăng quy mô lao động hoặc khai thác thêm các nguồn lực tự nhiên. Tuy nhiên, khi 
quy mô nền kinh tế lớn dần lên, hiệu quả của chiến lược dựa chủ yếu vào tăng đầu vào thường giảm. 
Chi phí để tạo ra một đơn vị sản lượng tăng thêm có xu hướng cao hơn, trong khi khả năng mở rộng lực 
lượng lao động bị giới hạn bởi quy mô dân số, cơ cấu tuổi và chất lượng nguồn nhân lực. Vì vậy, nâng 
năng suất trở thành điều kiện quan trọng để duy trì tốc độ tăng trưởng cao mà không tạo áp lực quá lớn 
lên nguồn lực.

Theo Nguyễn Thọ Đạt (2010), TFP phản ánh phần tăng trưởng của sản lượng không được giải thích 
trực tiếp bởi tăng vốn và tăng lao động. TFP thường gắn với tiến bộ công nghệ, đổi mới sáng tạo, chất 
lượng quản trị, kỹ năng lao động, hiệu quả phân bổ nguồn lực, chất lượng thể chế và khả năng kết nối giữa 
các yếu tố sản xuất. Do đó, TFP có ý nghĩa đặc biệt khi một địa phương chuyển từ mô hình tăng trưởng 
theo chiều rộng sang tăng trưởng dựa nhiều hơn vào chiều sâu.

Thành phố Huế đang đứng trước một giai đoạn phát triển mới, việc trở thành thành phố trực thuộc 
Trung ương từ năm 2025 mở rộng không gian phát triển và tạo điều kiện để tăng cường liên kết giữa đô thị 
trung tâm với các khu vực trong toàn thành phố. Kết luận số 18-KL/TW Hội nghị lần thứ 2 về Kế hoạch 
phát triển kinh tế - xã hội, mục tiêu tăng trưởng hai con số không thể chỉ được xem như bài toán tăng vốn 
và tăng lao động; đó trước hết là bài toán về năng suất.

Vì vậy, nghiên cứu tập trung vào 3 câu hỏi: (1) TFP đã đóng góp như thế nào vào tăng trưởng của Huế 
trong giai đoạn 2021-2025? (2) Trong điều kiện tốc độ tăng vốn và lao động hiện nay, TFP cần tăng bao 
nhiêu để GRDP đạt 10%/năm giai đoạn 2026 - 2030? (3) Những nhóm chính sách nào có thể tạo ra mức 
cải thiện TFP đủ lớn và bền vững trong giai đoạn 2026-2030?

Đóng góp của nghiên cứu nằm ở việc kết nối kết quả hạch toán tăng trưởng với một bài toán chính sách 
cụ thể. Thay vì chỉ khẳng định TFP có vai trò quan trọng, nghiên cứu lượng hóa mức TFP cần thiết để 
đạt tăng trưởng 10%, qua đó chuyển khái niệm năng suất thành một mục tiêu định lượng có thể theo dõi.

2. Cơ sở lý thuyết và phương pháp tiếp cận

2.1. Khái niệm và vai trò của TFP
Theo giáo trình Thống kê kinh tế (2022), vốn, lao động và năng suất các nhân tố tổng hợp (TFP) được 

coi là 3 yếu tố tác động trực tiếp tới tăng trưởng kinh tế. TFP là kết quả sản xuất mang lại do nâng cao hiệu 
quả sử dụng nguồn lực, nhờ tác động của các nhân tố như đổi mới công nghệ, tổ chức và quản lý, nâng 
cao trình độ của người lao động. 

Solow (1957) đặt nền tảng cho cách tiếp cận hạch toán tăng trưởng, trong đó phần dư sau khi loại trừ 
đóng góp của vốn và lao động được xem là tiến bộ công nghệ. Về sau, cách tiếp cận TFP được mở rộng 
để phản ánh nhiều yếu tố của năng suất tổng hợp. Đối với cấp địa phương, TFP có thể được xem là thước 
đo chất lượng tăng trưởng vì nó cho biết mức tăng sản lượng có thể đạt được mà không cần tăng tương 
ứng lượng đầu vào.

2.2. Hàm sản xuất Cobb-Douglas và phương pháp hạch toán tăng trưởng
Việc hạch toán tăng trưởng và đóng góp của các nhân tố,  nghiên cứu sử dụng hàm sản xuất Cobb-

Douglas: 
Y = A*Kα Lβ

Trong đó Y là sản lượng (GRDP); A là Năng suất bình quân chung; K là vốn; L là lao động; 
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α và β là hệ số co giãn của sản lượng theo vốn và lao động. 
Với giả định hiệu suất không đổi theo quy mô, α + β = 1. 
Lấy logarit 2 vế ta được:
Ln GRDP = LnA+ α LnK+β LnL
Tham số A và các hệ số α, β có thể tính được nhờ vào hệ phương trình chuẩn tắc được xây dựng trên 

cơ sở phương pháp bình phương nhỏ nhất.
Như vậy, tốc độ tăng GRDP được tính như sau:
gGRDP = αgK + βgL + gTFP
Từ đó, gTFP = gY - αgK - βgL. Phương trình cho phép trả lời trực tiếp câu hỏi chính sách. Nếu 

mục tiêu gGRDP được xác định trước, tốc độ tăng vốn và lao động có thể dự kiến, thì phần còn lại 
chính là mức TFP cần thiết. Đây là cơ sở để xây dựng các kịch bản tăng trưởng 10% trong giai đoạn 
2026 - 2030. 

2.3. Nguồn Dữ liệu sử dụng
Nghiên cứu thực hiện trên cơ sở dữ liệu từ Niên giám Thống kê Thành phố Huế năm 2025, bao gồm 

các dữ liệu sau: (1) GRDP theo giá so sánh 2010; (2) Tổng vốn đầu tư trên địa bàn theo giá so sánh; (3) 
Lao động có việc làm giai đoạn 2020-2025 trên địa bàn Thành phố Huế. 

Bảng 1. Dữ liệu thu thập phục vụ tính TFP tại Thành phố Huế giai đoạn 2020-2025

Năm GRDP giá so sánh 2010
(tỷ đồng)

Vốn đầu tư
(tỷ đồng)

Lao động có việc làm 
(người)

2020 31.989,5 24.438 561.242

2021 33.346,7 25.043 560,348

2022 36.147,0 26.908 578.572

2023 38.505,1 29.357 588.077

2024 41.642,0 32.112 598.762

2025 45.180,6 36.126 605.188

Nguồn: Niên giám Thống kê TP. Huế 2025 
Với dữ liệu trên ta có tốc độ tăng trưởng GRDP bình quân giai đoạn 2020 - 2025 là 7,15%. Tốc độ tăng 

trưởng bình quân của vốn đầu tư giai đoạn 2020 - 2025 là 8,13% và tốc độ tăng trưởng bình quân của lao 
động có việc làm là 1,52%. Để thực hiện mục tiêu tăng trưởng 2 con số cho giai đoạn 2026 - 2030 đòi hỏi 
sự nổ lực lớn từ việc làm rõ vai trò của TFP đối với tăng trưởng hai con số, nghiên cứu không dừng ở việc 
tính TFP trên cơ sở số liệu quá khứ mà còn xây dựng các kịch bản. Kịch bản cơ sở sử dụng tốc độ tăng vốn 
và lao động bình quân giai đoạn 2020-2025; kịch bản đầu tư cao sử dụng tốc độ tăng vốn và lao động năm 
2025. Trong cả hai trường hợp, mục tiêu GRDP là 10%/năm.

3. Các kết quả nghiên cứu 

3.1. Đóng góp của các nhân tố trong tăng trưởng kinh tế Thành phố Huế 
Trên cơ sở số liệu thu thập giai đoạn 2020-2025, đóng góp của các yếu tố đối với tăng trưởng GRDP 

của Thành phố Huế thể hiện tại Bảng 2.
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Bảng 2. Đóng góp của vốn, lao động và TFP vào tốc độ tăng GRDP  
Thành phố Huế giai đoạn 2021-2025

Năm gY (%) gK (%) gL (%) Đóng góp vốn  
(điểm %)

Đóng góp LĐ  
(điểm %)

Đóng góp TFP  
(điểm %)

2021 4,24 2,48 -0,16 0,99 -0,10 3,35

2022 8,40 7,45 3,25 2,98 1,95 3,47

2023 6,52 9,10 1,64 3,64 0,99 1,90

2024 8,15 9,38 1,82 3,75 1,09 3,30

2025 8,50 12,50 1,07 5,00 0,64 2,85

(Nguồn: Tính toán của tác giả) 
Năm 2021, GRDP tăng 4,24%, vốn tăng 2,48% và lao động giảm 0,16%. Đóng góp của vốn chỉ khoảng 

0,99 điểm phần trăm, đóng góp của lao động âm khoảng 0,10 điểm, trong khi TFP đạt 3,35 điểm phần 
trăm. Trong điều kiện đầu vào lao động không tăng, kết quả này cho thấy phần tăng trưởng do hiệu quả 
tổng hợp có vai trò nổi bật.

Năm 2022 là năm TFP đạt mức cao nhất trong giai đoạn, khoảng 3,47 điểm phần trăm. GRDP tăng 
8,40%, vốn tăng 7,45% và lao động tăng 3,25%. Đóng góp của vốn khoảng 2,98 điểm phần trăm và lao 
động khoảng 1,95 điểm, phần còn lại do TFP. Kết quả cho thấy, khi cả vốn và lao động cùng tăng, cải thiện 
hiệu quả vẫn tạo ra một phần đáng kể của tăng trưởng.

Năm 2023, TFP giảm xuống 1,90 điểm phần trăm trong khi vốn tăng tới 9,10%. GRDP chỉ tăng 6,52%. 
Diễn biến này là tín hiệu cần lưu ý về hiệu quả đầu tư: tăng vốn nhanh nhưng nếu TFP không tăng tương 
ứng thì tốc độ tăng sản lượng có thể không theo kịp tốc độ mở rộng đầu vào.

Năm 2024, TFP phục hồi lên 3,30 điểm phần trăm khi GRDP tăng 8,15%. Điều này cho thấy hiệu quả 
tổng hợp có thể cải thiện trong bối cảnh nền kinh tế phục hồi và các động lực dịch vụ, đầu tư, công nghệ 
và tổ chức sản xuất được phát huy.

Năm 2025, vốn tăng 12,50% nhưng lao động chỉ tăng 1,07%; GRDP tăng 8,50% và TFP tăng khoảng 
2,85 điểm phần trăm. Sự chênh lệch giữa tốc độ tăng vốn và tốc độ tăng GRDP là dấu hiệu cho thấy chiến 
lược tăng trưởng trong giai đoạn tới cần chú trọng hơn đến hiệu quả sử dụng vốn. Nếu tiếp tục mở rộng 
đầu tư nhưng không nâng năng suất, suất sinh lợi biên của vốn có thể giảm.

Một phát hiện quan trọng là TFP dương trong cả năm năm được phân tích. Điều đó cho phép bác bỏ 
cách nhìn cho rằng tăng trưởng của Thành phố Huế chỉ đến từ tích lũy vốn và tăng lao động. Tuy nhiên, 
TFP biến động từ 1,90 đến 3,47 điểm phần trăm. Biên độ này cho thấy năng suất tổng hợp chưa hình thành 
một xu hướng tăng ổn định.

Về mặt chính sách, vấn đề không phải chỉ là làm cho TFP dương mà phải nâng TFP lên mức đủ lớn và 
ổn định. Một nền kinh tế có TFP 2-3% có thể duy trì tăng trưởng 7 - 9% nếu vốn tăng mạnh, nhưng để đạt 
10% trong điều kiện vốn và lao động tăng vừa phải, TFP cần cao hơn đáng kể.

3.2. So sánh tốc độ tăng các yếu tố đầu vào 
Trong giai đoạn 2020-2025, tốc độ tăng vốn bình quân khoảng 8,13%/năm, trong khi lao động chỉ 

khoảng 1,52%/năm. Điều này cho thấy, mô hình tăng trưởng của Huế đang có xu hướng dựa nhiều hơn 
vào tích lũy vốn. Tuy nhiên, vốn là nguồn lực cần thời gian để chuyển hóa thành năng lực sản xuất; hiệu 
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quả của vốn phụ thuộc vào chất lượng dự án, công nghệ, quản trị, khả năng kết nối và mức độ sử dụng 
công suất.

Lao động tăng chậm hơn vốn cũng làm nổi bật vai trò của năng suất lao động và TFP. Khi số lượng lao 
động không thể tăng nhanh, tăng trưởng phải đến từ việc mỗi lao động tạo ra nhiều giá trị hơn nhờ kỹ năng 
tốt hơn, công nghệ tốt hơn và tổ chức sản xuất hiệu quả hơn.

3.3. Vai trò của cần thiết của tăng TFP đối với tăng trưởng 2 con số
Tốc độ tăng vốn bình quân giai đoạn 2020-2025 là 8,13%/năm và tốc độ tăng lao động là 1,52%/năm. 

Nếu coi đây là kịch bản đầu vào cơ sở cho giai đoạn 2026-2030, với mục tiêu GRDP tăng 10%, phương 
trình hạch toán cho kết quả TFP cần thiết khoảng 5,84%/năm.

Mức TFP cần thiết 5,84% cao hơn nhiều so với TFP năm 2025 là 2,85%. Khoảng cách khoảng 2,99 
điểm phần trăm cho thấy mục tiêu 10% không thể đạt chỉ bằng việc duy trì mô hình tăng trưởng hiện tại. 
Vì vậy, thành phố cần tạo ra một bước nhảy rõ rệt về hiệu quả tổng hợp.

Nếu thành phố duy trì tốc độ tăng vốn 12,50% và lao động 1,07% như năm 2025, TFP cần thiết để đạt 
10% là 4,36%/năm. So với TFP năm 2025 là 2,85%, khoảng cách còn khoảng 1.50 điểm phần trăm.

Kịch bản này cho thấy, tăng vốn nhanh có thể làm giảm phần TFP cần thiết về mặt hạch toán, nhưng 
không đồng nghĩa với việc tăng vốn là giải pháp tối ưu. Vốn đầu tư cần phải được sử dụng có hiệu quả; 
nếu vốn tăng 12,5% nhưng chất lượng dự án thấp, hiệu quả thực tế của vốn có thể không tương ứng với 
giả định. Do đó, chính sách phù hợp không phải lựa chọn giữa “vốn” và “TFP”, mà là làm cho vốn được 
chuyển hóa thành TFP thông qua công nghệ, quản trị và đổi mới.

Bảng 3. Kịch bản mức tăng TFP và tốc độ tăng trưởng GRDP tương ứng

Kịch bản TFP Tăng TFP (%) Tốc độ tăng GRDP tương ứng (%)

TFP giữ mức năm 2025 2,85 7,02

TFP tăng thêm 1 điểm % 3,85 8,02

TFP tăng thêm 2 điểm % 4,85 9,02

TFP tăng thêm 3 điểm % 5,85 10,02

TFP đạt mức cần thiết cho tăng trưởng 10% 5,84 10,00

(Nguồn: Tính toán của tác giả) 
Bảng 3 ở trên cho thấy, trong mô hình hạch toán với các đầu vào giữ nguyên, mỗi một điểm phần trăm 

tăng thêm của TFP tạo ra một điểm phần trăm tăng thêm của GRDP. Nếu TFP chỉ giữ mức 2,85% như năm 
2025, GRDP theo kịch bản đầu vào bình quân chỉ đạt khoảng 7,02%. Nếu TFP tăng thêm 3 điểm phần 
trăm, tăng trưởng có thể đạt khoảng 10.02%. Để đạt 10%, TFP phải đạt khoảng 5,84%. Đây là bằng chứng 
định lượng rõ nhất về vai trò của TFP trong bài nghiên cứu, TFP không phải biến phụ trợ, khi tốc độ tăng 
lao động thấp và tốc độ tăng vốn không thể liên tục tăng ở mức rất cao, TFP trở thành biến có thể tạo ra 
khoảng cách giữa tăng trưởng 8-9% và tăng trưởng 10%.

Để minh họa quy mô của mục tiêu tăng trưởng 2 con số, nghiên cứu giả định GRDP theo giá so sánh 
2010 tăng 10% hằng năm trong giai đoạn 2026 đến 2030, bắt đầu từ mức 45.180,6 tỷ đồng năm 2025. 
Theo kịch bản, GRDP tăng từ 45.180,6 tỷ đồng năm 2025 lên khoảng 72.763,8 tỷ đồng năm 2030, tức 
tăng lũy kế khoảng 61,05%. Ý nghĩa của tăng trưởng kép cần được nhấn mạnh: duy trì 10% trong giai 
đoạn 5 năm không chỉ tạo thêm 50% quy mô theo cách cộng cơ học mà tạo ra mức tăng lũy kế hơn 60%. 
Để đạt quỹ đạo này, thành phố cần đồng thời quản lý 3 nhóm động lực: tích lũy vốn, sử dụng lao động 
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chất lượng cao và nâng cao TFP. Trong đó, TFP là biến có khả năng bù đắp khi dư địa tăng vốn và lao 
động suy giảm. Vì vậy, mục tiêu 10% nên được chuyển thành mục tiêu năng suất cụ thể theo ngành và 
theo nhóm doanh nghiệp.

4. Các hàm ý chính sách trong việc nâng cao TFP cho thành phố Huế

Thứ nhất, chuyển đổi số và đổi mới công nghệ
Chuyển đổi số cần được xem là công cụ trực tiếp để nâng TFP chứ không chỉ là mục tiêu hiện đại hóa 

hành chính. Doanh nghiệp cần tăng sử dụng dữ liệu, phần mềm quản trị, tự động hóa, thương mại điện tử, 
AI và các giải pháp tối ưu quy trình. Đối với khu vực công, liên thông dữ liệu và số hóa thủ tục có thể làm 
giảm chi phí giao dịch và thời gian của doanh nghiệp, qua đó tác động gián tiếp đến năng suất.

Thứ hai, nâng chất lượng nguồn nhân lực
Khi lao động chỉ tăng khoảng 1-2%/năm, chất lượng lao động trở thành yếu tố quan trọng hơn số lượng. 

Huế có lợi thế về hệ thống giáo dục đại học, đào tạo nghề, y tế và nguồn nhân lực tri thức. Cần tăng liên 
kết giữa cơ sở đào tạo và doanh nghiệp, chú trọng kỹ năng số, dữ liệu, AI, ngoại ngữ, quản trị, logistics, 
du lịch chất lượng cao và công nghệ sản xuất. Mục tiêu cuối cùng không phải chỉ tăng số người được đào 
tạo mà tăng giá trị gia tăng trên mỗi lao động.

Thứ ba, nâng hiệu quả đầu tư
Tốc độ tăng vốn năm 2025 đạt 12,50%, cao hơn rất nhiều tốc độ tăng lao động. Điều này đòi hỏi chất 

lượng phân bổ vốn phải được đặt ngang với quy mô vốn. Các dự án cần được đánh giá theo giá trị gia 
tăng, khả năng tạo việc làm chất lượng cao, chuyển giao công nghệ, mức độ kết nối với doanh nghiệp địa 
phương và tác động lan tỏa. Đầu tư công cần đóng vai trò tạo hạ tầng nền tảng để khu vực tư nhân nâng 
năng suất.

Thư tư, phát triển các ngành có giá trị gia tăng cao
Thành phố Huế cần ưu tiên các ngành có khả năng tạo giá trị lớn trên một đơn vị vốn và lao động như 

du lịch chất lượng cao, y tế chuyên sâu, giáo dục, công nghiệp văn hóa, công nghệ thông tin, dịch vụ số, 
công nghiệp chế biến - chế tạo, logistics và các ngành công nghiệp hỗ trợ. Cơ cấu ngành có tác động trực 
tiếp tới TFP tổng thể vì việc chuyển nguồn lực từ ngành năng suất thấp sang ngành năng suất cao làm tăng 
TFP của toàn nền kinh tế.

Thứ năm, thúc đẩy đổi mới sáng tạo và liên kết hệ sinh thái
Đổi mới sáng tạo cần chuyển từ các hoạt động phong trào sang các dự án có đầu ra đo lường được. Huế 

có điều kiện để hình thành liên kết giữa chính quyền, doanh nghiệp, Đại học Huế, bệnh viện, cơ sở nghiên 
cứu và các tổ chức hỗ trợ đổi mới. Chính sách hỗ trợ nên tập trung vào thương mại hóa kết quả nghiên cứu, 
chuyển giao công nghệ và giải quyết các bài toán năng suất cụ thể của doanh nghiệp.

Thứ sáu, cải thiện thể chế và môi trường kinh doanh
TFP còn phản ánh hiệu quả phân bổ nguồn lực. Nếu doanh nghiệp mất nhiều thời gian cho thủ tục, tiếp 

cận đất đai, vốn, thông tin hoặc dịch vụ công, một phần nguồn lực sẽ không được sử dụng cho hoạt động 
tạo giá trị. Do đó, việc cải cách thủ tục, tăng tính minh bạch, khả năng dự báo của chính sách và chất lượng 
dịch vụ công là một chính sách cải thiện TFP theo nghĩa rộng.

Thứ bảy, Thiết lập hệ thống chỉ tiêu TFP
Thành phố nên xây dựng bộ chỉ tiêu năng suất gồm TFP, năng suất lao động, vốn trên lao động, giá trị 

gia tăng trên lao động, chi cho hoạt động R&D. TFP nên được theo dõi hàng năm và phân rã theo ngành 
để xác định ngành nào đang đóng góp tích cực, ngành nào đang kéo giảm năng suất, qua đó có các giải 
pháp phù hợp.
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5. Kết luận 
Nghiên cứu đã làm rõ vai trò của TFP đối với tăng trưởng hai con số của Thành phố Huế.  Trong giai 

đoạn 2021-2025, TFP sơ bộ đóng góp dương trong tất cả các năm, lần lượt khoảng 3,35; 3,47; 1,90; 3,30 
và 2,85 điểm phần trăm. Điều này khẳng định tăng trưởng của Huế có yếu tố chất lượng và không hoàn 
toàn dựa vào mở rộng vốn, lao động.

Vì vậy, nâng cao năng suất các nhân tố tổng hợp là con đường bền vững nhất để tạo thêm sản lượng 
mà không làm tăng tương ứng nhu cầu về các nguồn lực. Để đạt mục tiêu này, Huế cần một chương trình 
nâng năng suất tổng thể, tập trung vào công nghệ, chuyển đổi số, nhân lực, hiệu quả đầu tư, đổi mới sáng 
tạo, cơ cấu ngành và thể chế. Đồng thời, TFP cần được đưa vào hệ thống chỉ tiêu điều hành tăng trưởng và 
được theo dõi theo năm, theo ngành và theo nhóm doanh nghiệp. Để biến kịch bản này thành kết quả thực 
tế, nhiệm vụ cốt lõi không phải chỉ là huy động thêm vốn, mà là làm cho mỗi đồng vốn và mỗi lao động 
tạo ra nhiều giá trị hơn. Đó chính là vai trò trung tâm của TFP.

Một số các kiến nghị: 
- Đưa mục tiêu tăng TFP vào kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội hằng năm và trung hạn của thành phố, 

bên cạnh mục tiêu GRDP.
- Xây dựng chương trình nâng năng suất doanh nghiệp, ưu tiên doanh nghiệp nhỏ và vừa với các gói 

hỗ trợ chuyển đổi số, chuẩn hóa quy trình và đào tạo kỹ năng;
- Ưu tiên dự án đầu tư có hàm lượng công nghệ, khả năng tạo giá trị gia tăng và hiệu ứng lan tỏa cao; 

đánh giá hiệu quả sau đầu tư;
- Tăng liên kết giữa Đại học Huế, cơ sở đào tạo nghề, viện nghiên cứu, bệnh viện, doanh nghiệp và 

chính quyền trong đổi mới sáng tạo;
- Phát triển các ngành dịch vụ và công nghiệp có năng suất cao, đồng thời nâng năng suất các ngành 

truyền thống thông qua công nghệ và quản trị;
- Cải thiện môi trường kinh doanh, giảm chi phí tuân thủ và tăng khả năng dự báo chính sách nhằm 

nâng hiệu quả phân bổ nguồn lực;
- Hàng năm công bố một báo cáo năng suất của thành phố, trong đó phân tích riêng đóng góp của vốn, 

lao động và TFP vào tăng trưởng n
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