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TỰ CHỦ - MỘT HÌNH THỨC “KHOÁN 10”  
CHO GIÁO DỤC ðẠI HỌC VIỆT NAM HIỆN NAY 

Biền Văn Minh1 
 Trường ðHSP - ðH Huế 

1. Mở ñầu 
Vì sao các trường ñại học Việt Nam cần tự chủ? 
Trên thế giới, sự tăng quyền tự chủ cho các trường ñại học và cao ñẳng ở khắp 

nơi ñã trở thành một xu thế lớn có tính cách xuyên suốt trong mọi nỗ lực cải cách ñại 
học. Mục ñích của chính sách này là ñể các trường ñại học huy ñộng và sử dụng có 
hiệu quả hơn các nguồn lực của mình, phản ứng tốt hơn với những tín hiệu của thị 
trường lao ñộng và yêu cầu của xã hội. 

Ở Việt Nam, trong những năm gần ñây giáo dục ñại học (GDDH) ñã có ñổi mới 
và ñạt một số kết quả, nhưng nhìn chung, sự chuyển biến ñó còn chậm và vẫn ñang ở 
trong tình trạng yếu kém, bất cập, biểu hiện cụ thể như:  

- Chất lượng ñào tạo còn thấp, hiệu quả không cao, nhân lực ñược ñào tạo còn 
yếu về năng lực và phẩm chất; quy mô ñào tạo nhỏ, mất cân ñối cung - cầu. 

- Chương trình ñào tạo cứng nhắc, cơ cấu ngành nghề ñơn ñiệu, phương pháp dạy 
và học còn lạc hậu, quy trình ñào tạo thiếu mềm dẻo, liên thông; ñội ngũ giảng viên và 
cán bộ quản lý thiếu cả về số lượng và trình ñộ; cơ cấu hệ thống chưa hợp lý, mạng 
lưới trường ñại học và viện nghiên cứu bị tách biệt. 

- Quyền tự chủ và trách nhiệm xã hội của các trường không cao; nguồn lực hạn 
hẹp và sử dụng kém hiệu quả; quản lý vĩ mô quan liêu, quản lý ở các trường thiếu chủ 
ñộng; chưa có quy hoạch phát triển trường dài hạn và hợp lý... 

Vì vậy, trong bối cảnh hiện nay mô hình ñại học và cao ñẳng truyền thống ñang 
trở nên lỗi thời và ñang ñược thay thế bằng mô hình mới linh hoạt và mềm dẻo hơn. 
Khi nguồn lực ñầu tư của Nhà nước cho giáo dục còn hạn hẹp, việc trao quyền tự chủ 
ñầy ñủ cho các trường ñại học và cao ñẳng là biện pháp hữu hiệu nhất ñể phát triển 
giáo dục ñại học. Việc này, chẳng khác nào “khoán 10” cho giáo dục ñại học, nhằm 
ñáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của ñất nước và hội nhập kinh tế quốc tế. 
2. Nội dung 
2.1. Những khó khăn và thách thức trong tự chủ ñại học ở Việt Nam hiện nay 

Nghị quyết 14 năm 2005 của Chính phủ ñã nêu: “Chuyển các cơ sở GDðH công 
lập sang hoạt ñộng theo cơ chế tự chủ”, “xóa bỏ cơ chế Bộ chủ quản”. Tuy nhiên, khi 
nào và bằng cách nào trường ñại học công lập ñược “hoạt ñộng theo cơ chế tự chủ” và 
“có quyền quyết ñịnh và chịu trách nhiệm về ñào tạo, nghiên cứu, tổ chức, nhân sự và 
tài chính” thì chưa ñược ñề cập một cách ñầy ñủ.  

Việc trao quyền tự chủ ñại học tại nước ta trong thời gian qua có thể nói là chưa 
ñược thực hiện một cách triệt ñể và ñầy ñủ bởi những lý do sau: 

Thứ nhất, hiện nay các trường ñều phải chịu sự phân phối về chỉ tiêu tuyển sinh của 
Bộ GD-ðT nên cho dù nguồn lực có thể tiếp nhận nhiều hơn nhưng các trường không thể 
tuyển vượt quá chỉ tiêu ñã ñược ấn ñịnh. ðây là một sự lãng phí về nguồn lực. 

                                                 
1 PGS.TS, Trưởng khoa Sư pham Kỹ thuật 
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Thứ hai, hiện nay Bộ GD-ðT buộc tất cả các ngành ở các trường ñều phải dạy 
theo chương trình khung của Bộ. Chương trình khung này chiếm ñến 70% khối lượng 
nội dung chương trình và các trường chỉ ñược "tự chủ" trong 30% khối lượng còn lại, 
vì vậy, các trường ñại học của chúng ta còn bị ñộng. 

Thứ ba, hiện nay các trường ñại học công lập ở nước ta chưa tự chủ về tài chính. 
Việc quyết ñịnh mức thu học phí vẫn do Bộ quy ñịnh, trong khi lẽ ra Bộ nên ñể cho 
các trường tự quyết ñịnh về mức thu của mình. Trường nào dạy tốt, chất lượng cao 
ñược xã hội chấp nhận thì trường ñó hoàn toàn có quyền thu học phí tương ứng; 
trường nào chất lượng ñào tạo thấp mà thu học phí cao thì rất khó tuyển sinh. 
2.2. Làm thế nào ñể gia tăng quyền tự chủ cho các trường ñại học? 

Việc tăng quyền tự chủ cho các trường ñại học phải giải quyết ñược yêu cầu: tự 
chủ ñại học phải gắn liền với quản trị ñại học. Quản trị ñại học là nói ñến cách thức 
quản trị ñể trường ñại học có thể ñạt ñược các mục tiêu ñặt ra một cách hiệu quả, minh 
bạch và có trách nhiệm xã hội.  

ðể thực hiện yêu cầu tự chủ ñại học, theo chúng tôi phải gắn liền với quản trị ñại 
học cần có hai ñiều kiện chính: 

Thứ nhất, về phía Bộ GD-ðT cần thực hiện nhiệm vụ ñịnh hướng và ñề ra chiến 
lược phát triển giáo dục, xây dựng lộ trình tăng quyền tự chủ cho các trường ñại học, 
ban hành các chuẩn mực thiết yếu của các trường ñại học (chuẩn mực hành chính, tài 
chính, các chuẩn mực học thuật), tiến hành công tác tổ chức kiểm ñịnh chất lượng ñại 
học và kiểm toán tài chính ñộc lập, ñảm bảo ñiều phối nguồn lực hiệu quả, thiết kế cơ 
chế kiểm soát quyền lực, tạo môi trường cạnh tranh bình ñẳng và không can thiệp vào 
các công việc cụ thể của nhà trường. 

Thứ hai, về phía các trường ñại học cần phải có Hội ñồng trường ñể những quyết 
ñịnh ñưa ra là vì lợi ích cộng ñồng chứ không vì lợi ích của nhà trường hoặc một thế 
lực nào ñó. Hội ñồng trường là hội ñồng quyền lực bao gồm cả sinh viên và các ñại 
diện bên ngoài chứ không chỉ là các ñại diện bên trong nhà trường.  
2.3. Hình thành văn hóa chất lượng và xóa "ñộc quyền" giáo dục  

Quyền tự chủ ñược thực hiện ñầy ñủ trong trường ñại học khi ñội ngũ cán bộ 
quản lý, giảng viên và sinh viên hình thành một văn hóa chất lượng, người lãnh ñạo 
trường, cán bộ giảng viên, sinh viên phải có ý thức làm chủ, thói quen tôn trọng dân 
chủ, trong suốt (transparency), công khai các hoạt ñộng tài chính và học thuật trong 
nhà trường. 

Sinh viên cũng phải ñược hưởng quyền lực thông qua ñại diện của mình tại Hội 
ñồng trường. Hiệu trưởng nhà trường thường xuyên ñối thoại với sinh viên ñể hiểu 
mong muốn, tâm tư của người học ñể giúp họ học tốt hơn.  

Giáo dục ñại học phải hoạt ñộng trong một khuôn khổ pháp luật chặt chẽ và 
trong môi trường cạnh tranh lành mạnh, không còn “ñộc quyền” như hiện nay do 
“cung” không ñủ “cầu”, người dân ít có cơ hội “từ chối” dịch vụ giáo dục ñại học.  

Chỉ trong môi trường cạnh tranh lành mạnh ñược bảo vệ bằng pháp luật, quyền tự chủ 
mới phát huy và trách nhiệm xã hội của nhà trường mới có ñiều kiện thực hiện.  

Sẽ chẳng bao giờ có một công thức chung về trao quyền tự chủ cho mọi trường 
ñại học trong sự phát triển ña dạng hiện nay, vì vậy cơ quan quản lý nhà nước phải có 
lộ trình thích hợp ñể quá trình này thực thi nhanh chóng. 



 3 

2.4. Vai trò của Bộ Giáo dục- ðào tạo và trường ñại học trong tự chủ 
Giáo dục ñại học nhằm cung cấp cho người học những tri thức cần thiết và rèn 

luyện phương pháp học tập, phương pháp tư duy, tạo cơ sở cho việc tự học, tự tìm 
kiếm thông tin và kiến thức, phát huy năng lực sáng tạo nhằm ñáp ứng nguồn nhân lực 
có trí tuệ cho sự phát triển kinh tế, xã hội, ñáp ứng yêu cầu của việc làm... ðể ñạt ñược 
những ñiều ñó, phải thay ñổi cơ bản cơ chế quản lý giáo dục hiện hành, có gốc rễ từ 
thời bao cấp. Thay ñổi theo hướng: quản lý ñể phát triển, phát huy năng lực sáng tạo, 
sáng kiến muôn màu, muôn vẻ của các nhà giáo, các nhà khoa học, ñể phù hợp với 
cuộc cách mạng khoa học - công nghệ ñang diễn ra với tốc ñộ “một ngày bằng hai 
mươi năm”. 

ðể thực hiện vai trò trên cần có hai ñiều kiện: 
Thứ nhất, Bộ GD-ðT làm công tác quản lý nhà nước dựa trên việc ban hành các 

thể chế, chính sách, giám sát, quy ñịnh minh bạch và trên hết là Bộ không làm thay 
công việc của trường. Muốn thay ñổi và nâng cao chất lượng giáo dục thì không gì 
khác hơn là ñổi mới cơ chế quản lý giáo dục, chuyển ñổi từ cơ chế nhà nước kiểm soát 
sang cơ chế nhà nước giám sát kết hợp với ñào tạo theo thị trường, ñồng thời thay ñổi 
thái ñộ và phương thức làm việc của cán bộ, ñầu tư mạnh và ñúng chỗ cho giáo dục, 
tăng lương cho cán bộ quản lý và cán bộ giảng dạy, ñổi mới phương pháp, nội dung 
chương trình giảng dạy và trên hết là giao quyền tự chủ cho các trường ñại học thông 
qua cơ chế giám sát chặt chẽ từ xã hội, Bộ GD-ðT và Hội ñồng trường.  

Thứ hai, mỗi trường ñại học là một trung tâm trí tuệ với những ñặc thù riêng, 
từng trường sẽ căn cứ vào năng lực của mình và nhu cầu việc làm của xã hội ñược tự 
quyền quyết ñịnh chỉ tiêu và phương thức tuyển sinh, phương pháp ñào tạo, tự quyết 
ñịnh chương trình ñào tạo về chuyên môn và tự chủ về tài chính. 
2.5. Một số giải pháp nhằm tăng quyền tự chủ ở các trường ñại học 

ðể tăng quyền tự chủ ở các trường ñại học, nâng cao năng lực ñào tạo trong giai 
ñoạn hiện nay, theo chúng tôi, cần thực hiện một số giải pháp sau: 

Thứ nhất, các trường ñược quyền toàn diện kể cả về nhân sự, về tài chính, về tổ 
chức ñào tạo, nâng cao trách nhiệm xã hội, thực hiện một cách hiệu quả những nhiệm 
vụ ñược giao phù hợp với ñịnh hướng phát triển giáo dục của quốc gia, yêu cầu phát 
triển của cộng ñồng. 

Thứ hai, ñổi mới chương trình ñào tạo theo 2 hướng: nghiên cứu – phát triển, 
nghề nghiệp – ứng dụng, gắn ñào tạo với nghiên cứu khoa học, nâng cao kỹ năng thực 
hành; ñổi mới phương pháp dạy và học, chuyển cơ bản từ ñào tạo theo niên chế sang 
ñào tạo theo hệ thống tín chỉ; tăng cường liên thông trong ñào tạo giữa các ngành và 
các trường. Sử dụng công nghệ ño lường ñánh giá hiện ñại trong kiểm tra, ñánh giá và 
tuyển sinh; thiết lập và vận hành hệ thống kiểm ñịnh và ñảm bảo chất lượng giáo dục 
ñại học. 

Thứ ba, Bộ GD-ðT cần phân cấp cho các trường ñại học. Tăng tính tự chủ và 
trách nhiệm xã hội của các trường trên các lĩnh vực: nhân sự, tài chính, ñào tạo, nghiên 
cứu và hợp tác quốc tế. 

Thứ tư, các trường cần tập trung xây dựng ñội ngũ giảng viên, cán bộ quản lý 
giáo dục ðH có phẩm chất ñạo ñức và chuyên môn cao, có phong cách quản lý và 
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giảng dạy tiên tiến, hiện ñại. Hoàn thành việc bỏ chế ñộ biên chế trong các trường ñại 
học; xoá bỏ sự phân biệt giữa công lập và dân lập. 

Thứ năm, thực hiện chế ñộ các trường tự phong và tước danh hiệu Giáo sư, Phó 
giáo sư. 

Thứ sáu, tổ chức lại các viện nghiên cứu trong các trường ñại học, bao gồm cả 
việc chuyển các viện nghiên cứu thích hợp về các trường ñại học. Tăng cường công 
tác nghiên cứu khoa học, gắn công tác nghiên cứu với ñào tạo ñể nâng cao chất lượng 
ñào tạo. 

Thứ bảy, cần nhập một số chương trình, giáo trình tiên tiến về khoa học tự nhiên, 
công nghệ và quản lý kinh tế. Tổ chức ñào tạo các chương trình ñó bằng tiếng Anh, 
mời giáo sư là người nước ngoài hoặc Việt kiều tham gia giảng dạy, quản lý. 

Thứ tám, thành lập tại Vi ệt Nam một vài trường có ñẳng cấp quốc tế, tiên tiến, 
năng ñộng, với sự giúp ñỡ về chuyên môn và quản lý của một số trường ñại học lớn 
trên thế giới. 
3. Kết lu ận và ñề ngh ị 

- Giáo dục ñại học có vai trò vô cùng quan trọng ñối với quốc gia, vì vậy, việc 
nâng cao chất lượng giáo dục ñại học là một việc “cần làm ngay” cần ñược Chính phủ, 
Bộ GD-ðT ưu tiên thực hiện. 

- Tự chủ ở ñại học là cần. Nhưng cần phải nằm trong ñịnh hướng của Chính phủ; 
sự quản lý của Nhà nước trong tự chủ ñại học, tránh xu hướng thả lỏng hoàn toàn. Nhà 
nước phải nắm ñược chất lượng của ñào tạo ñể bảo về quyền lợi cho người học, ñiều 
tiết vĩ mô cơ cấu và quy mô giáo dục ñại học, ñáp ứng nhu cầu nhân lực của ñất nước 
trong từng thời kỳ.  

- Việc trao quyền tự chủ ñầy ñủ cho các trường ñại học Việt Nam là biện pháp 
hữu hiệu nhất ñể phát triển giáo dục ñại học hiện nay. Việc này, chẳng khác nào 
“khoán 10” cho giáo dục ñại học, nhằm ñáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của 
ñất nước và hội nhập kinh tế quốc tế. 

- Nếu ñược giao quyền tự chủ, chắc chắn các trường ñại học của ta sẽ phát triển 
rất nhanh, muôn vàn sáng kiến sẽ thi nhau ñua nở, tạo nên sự bứt phá ngoạn mục trong 
giáo dục ñại học và ở nước ta sẽ sớm có những trường ñạt ñược ñẳng cấp quốc tế. 
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