TAM NHIN VA TRI TUE HO CHI MINH TRONG XAY DUNG
HIEN PHAP DAN CHU PAU TIEN CUA VIET NAM

THS. NGUYEN VAN QUANG"

1. MO PAU

Nghién cau su nghiép cach mang cua H6 Chi Minh, c6 thé thay rang, ban hanh
Hién phap khdng phai 1a mét y tuong nhat thoi caa Cha tich H6 Chi Minh va Chinh
phu dé wng pho véi tinh hinh trong nudc va thé gisi day bién dong, ma nguoc lai, thé
hién tu twong 1ap hién dan chu vén da dinh hinh & H6 Chi Minh trong khoang thoi
gian tim duong ciru nudc. H6 Chi Minh da som nhan thic dugec méi quan hé hitu co,
mau thit gitta quyén lam chu xa hoi, tu do cua nhan dan véi Hién phap va phép luat;
thiy duoc vai tro cua Hién phap, cia cac dao luat trong viéc phan anh tinh chat caa
mét ché @6 chinh tri tir chuyén ché, doc tai sang mot nén chinh tri dan chu. Do do, xay
dung mot Hién phéap dan cha 1a mot viéc vé clng hé trong ddi véi cach mang Viét
Nam va su nghiép cach mang cua Ho Chi Minh. Hién phap dau tién coa nudc Viét
Nam d3 danh dau ban linh, tri tué va tam nhin cia H6 Chi Minh. B&i n6 khéng chi 1a
dong gop cua Ngudi, ma con 1a minh ching cho dau tranh gianh va giir doc lap, khang
dinh quyén dan toc, quyén 1am chi ciia nhan dan ddi voi dat nuéc.

2. TAM NHIN CHIEN LUQC CUA HO CHI MINH VE VIEC XAY DUNG
HIEN PHAP, PHAP LUAT TRONG XA HQI DAN CHU

La mot nha hoat dong chinh tri, H5 Chi Minh thay r6 vai tro cia Hién phéap va
phap luat trong quan ly x& hdi. Tu khi con hoat dong cach mang ¢ nudc ngoai, Nguoi
da som nhan thay phai thay cac sac Iénh bang céac dao luat trong xay dung x& hoi dan
chu. Duéi ach cai tri cua thuc dan Phap, nhan dan Viét Nam that sy mat tu do dan chu,
nhitng quyén co ban ciia cong dan bi tude doat. Va dé ciing chinh 13 1y do thoi thuc HO
Chi Minh d4u tranh khéng ngimg nghi dé xac lap céc quyén tu do cho nhan dan thuoc
dia. Pau nam 1919, Ban yéu sach cia nhan dan An Nam dugc H6 Chi Minh khoi thao
gom 8 diém, da yéu cau “cai cach nén phap ly & Pong Duong bang cach cho nguoi
dan ban x& ciing duoc huong nhirng dam bao vé mat phap luat nhu nguodi Au chau”,
d6ng thoi “thay thé ché do ra cac sac lénh bang ché do ra cac dao luat”. Va trong mot
ban yéu sach khac gai Hoi van qudc, ky tén Phan Boi Chau, Phan Chau Trinh va

* Khoa Giao duc Chinh tri, Trudng Dai hoc Su pham - Pai hoc Hué
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Nguyén Ai Québc (ngay 30/8/1926), Nguoi dé nghi: “Sap xép mot nén hién phap vé
phuong dién chinh tri va x& hoi, theo nhu nhitng 1y twong dan quyén; luat kinh trong
nhiing céi thiéu s cua chung loai (nghia 1a khong xam pham dén nhiing dan toc nho
nhu Lao, Cao Mién), biét ton trong su 1am an, c6t dé 1ap mot nén Pong Duong lién
bang dan chu?.

Sau Cach mang Thang Tam nam 1945, 1ap hién va lap phap duoc H6 Chi Minh
xéc dinh 1a cdng viéc quan trong hang dau. Mot ngay sau khi doc Tuyén ngdn doc lap,
trong phién hop thr Nhat ciia Chinh phii, H6 Chi Minh dua ra mét trong sau nhiém vu
cap bach 1a “phai c6 mot hién phap dan chi”, nham xay dung co s phéap Iy cho chinh
quyén cach mang con non tré va thuc hién quyén lam cha cua nhan dan. H6 Chi Minh
dé nghi véi Chinh phu 1am thoi xGc tién cudc Tong tuyén cir bau Quéc hoi, thanh lap
Chinh phu chinh thizc va ban hanh Hién phép. Ngay 20/9/29145, H6 Chi Minh ky Sac
lénh sb 34/SL vé viéc 1ap uy ban du thao Hién phap dé trinh Quéc hoi gom 7 thanh
vién: H6 Chi Minh, Vinh Thuy, Pang Thai Mai, Vii Trong Khanh, L& Vian Hién,
Nguyén Luong Bing va Pang Xuan Khu (Trudng Chinh). Sau Tong tuyén cir gan 2
thang, ngay 02/3/1946, Québc hoi hop khoa dau tién va bau Ban du thao Hién phap méi
gom 11 thanh vién: Tén Quang Phiét, Tran Duy Hung, Nguyén Thi Thuc Vién,Dd
Ptc Duc, Cl Huy Can, Nguyén Pinh Thi, Huynh B4 Nhung, Tran Tan Tho, Nguyén
Cao Hach, Pao Hiru Duong, Pham Gia D, do Chu tich H6 Chi Minh 1a Truong ban.

Tai ky hop tht hai Québc hoi khoa I, tir ngay 28/10 dén ngay 09/11/1946, lan dau
tién Qudc hoi Viét Nam thuc hién quyén 1ap hién. Ngay 09/11/1946, Qudc hoi di biéu
quyét thong qua Hién phép cua nuéc Viét Nam Dan chii Cong hoa (Hién phap 1946)
véi sy nhat tri cua 240/242 dai biéu du hop. Phét biéu tai phién hop bé mac ky hop tha
hai Qudc hoi khéa I, Chu tich H& Chi Minh néi:

Hon 10 ngay nay, cac dai biéu di kho nhoc 1am viéc. Qudc hoi da thu duoc
mot két qua lam vé vang cho dat nudc 1a da thao luan xong ban Hién phap.
Sau khi nuéc nha méi ty do dugc 14 thang, da lam thanh dugc ban Hién
phap dau tién trong lich sir nwéc nha. Ban Hién phap d6 con 1a mot vét tich
lich sir, Hién phap dau tién trong cdi A Dong nay nita. Ban Hién phap d6
chua hoan toan nhung né da 1am nén theo mot hoan canh thuc té. Hién phép
d6 tuyén bd vai thé gidi nudc Viét Nam da doc 1ap. Hién phap dé tuyén bd
Vi thé gidi biét dan toc Viét Nam di co6 da moi quyén tu do. Hién phap dé
tuyén b vai thé giéi: phu nit Viét Nam da duoc dirng ngang hang véi dan
ong dé dugc huang chung moi quyén ty do ciia mot cong dan. Hién phap dé

1 Dan theo: Phap ly phuc vu cach mang, Hoi luat gia, Ha Noi, 1975, tr.278.
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d3 néu mét tinh than doan két chit ché gitta cac dan toc Vit Nam va mot
tinh than liém khiét, cong binh cua céc giai cap?.

Hién phéap 1946 gém c6 Loi néi dau, 7 chwong véi 70 diéu. Trong d6, Chuong I
quy dinh vé Chinh thé; Chuong II quy dinh vé& Nghia vu va quyén loi cia cong dan;
Chuong III quy dinh vé Nghi vién nhan dan; Chuong IV quy dinh vé Chinh phu;
Chuong V quy dinh vé Hoi ddng nhan dan va Uy ban hanh chinh; Chuong VI quy
dinh vé Co quan tu phap; va Chuong VII quy dinh vé Sira d6i Hién phép. Pic diém co
ban cta Hién phap nim 1946 duoc thé hién trong 3 nguyén tic co ban, d6 1a: doan két
toan dan, khdng phan biét giéng noi, gai trai, giai cip, ton giao; dam bao cac quyen lgi
dan chu; thuc hién chinh quyén manh mé va sang suét cua nhan dan.

Ngoai ban Hién phap 1946, H5 Chi Minh con chi dao soan thao Hién phap nim
1959, ky quyét dinh cong bd 16 dao luat va 1.300 van ban dudi luat. Khdi luong van
ban luat d6 ludn thé hién rd viéc dé cao tinh nhan dao va nhan vin, bao dam tinh hop
hién, hop phap cua nha nuéc ma nhan dan 1a cha va do nhan dan 1am chu.

HG6 Chi Minh nhan manh phap luat cua nudce ta a phap luat dan chu, moi cong
dan caa nuéc Viet Nam Dan cha Cong hoa déu binh dang trudc phap luat ca vé quyén
loi va nghia vu, ai vi pham phép luat déu phai xt Iy nghiém khéc, cho du nguoi d6 & vi
tri nao trong bé may lanh dao, quan ly cua Bang, Nha nudc. Theo Nguoi, hiéu luc cua
phap luat chi c6 duoc khi moi ngudi déu chap hanh phap luat; phap ché chi bao dam
khi cac quy pham phép luat duoc thuc thi trong cac quan hé xa hoi; moi hanh vi vi
pham phéap luat phai bi xtr ly nghiém minh.

Tir su phan tich trén, ching ta c6 thé thay rang, H6 Chi Minh dic biét quan tam
dén Hién phap va phép luat, d6 1a cong cu quan trong dé diéu hanh va quan ly dat
nudc, va d6 cling chinh 1a sy khéc biét gitta mot ché do xa hoi dan cha so véi ché do
quan cha chuyén ché va thuc dan da ton tai trong suét thoi gian dai trude day.

3. TRI TUE HO CHI MINH TRONG XAC LAP CAC NQI DUNG CO BAN
CUA HIEN PHAP DAN CHU

Hién phap 1a dao luat goc, dao luat co ban cua Nha nuéc, ¢d vi tri dic biét quan
trong trong doi sdng chinh tri cia mdi quéc gia. Su ra doi Hién phép cia nudc Viét
Nam Dan chu Cong hoa nam 1946, khong chi da phat huy cao d¢ y chi cia nhan dan
ca nudc, ma con thé hién tinh than, tri tué caa H6 Chi Minh, d6 1a khang dinh quyén
lyc thuoc vé nhan dan; tinh than thuong ton phap luat va dic biét 1a xac 1ap quyén con
ngudi va quyén cong dan.

2 H$ Chi Minh: Toan tgp, Nxb Chinh tri qudc gia, H.2011, t.4, tr.491.
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3.1. X&c lap quyén luc thugc vé nhan dan

Hién phap 1946 duoc H6 Chi Minh xay dyng trén nhitng nguyén tic: doan két
toan dan, binh dang khong phan biét gidng noi, gai trai, giai cap, ton giao; dam bao cac
quyén tu do dan chi; thuc hién chinh quyén manh mé va sang sudt cua nhan dan. Biéu
dic biét nhat 12 H5 Chi Minh d3 xac 1ap quyén lam chu cua nhan dan ngay tai Diéu 1
cua Hién phap: “Tat ca quyén binh trong nudc 12 cua toan thé nhan dan Viét Nam,
khéng phan biét nodi gidng, gai trai, giau nghéo, giai cap, ton giao™3. Theo do, bat cir ai
cling dugc binh dang vé quyén, khong phan biét gioi tinh, dia vi, giai cip, ton giéo.
Piéu nay di thé hién tu duy ctia H6 Chi Minh mudn xo0a bé hoan toan nhiing luat, ¢,
phong tuc ha khac bat binh quyén cia ché do phong kién va thyc dan ton tai trude dy.

Ngoai ra, Hién phap nam 1946 con xac dinh quyén bau ct, ang ctr binh ding,
dan chi (Piéu 17, 18), toan dan bau ra Nghi vién nhan dan (Piéu 24) va nhan dan co
quyén bai mién cac dai biéu minh di bau ra (Piéu 20). Hién phap dit ra quyén phuc
quyét Hién phép cua nhan dan, cu thé 1a nhan dan c6 quyén phic quyét vé Hién phap
va nhiing viéc quan hé dén van ménh qudc gia (Piéu 21, 32). Quy dinh nay rat quan
trong va tién bd, bao dam cho nhan dan tham gia sinh hoat chinh tri dan chu, bay to
dugc chinh kién caa minh. Quyén phic quyét hién phap cia Hién phap nam 1946 dén
ngay nay van con nguyén gia tri, dac biét co y nghia quan trong khi dy thao Luat trung
cau dan y.

3.2. Phan cdng va kiém soat quyén lwe nha nwéc

Vé phan cong quyén lic nha nwéc, Hién phap nam 1946 quy dinh rd quyén lap
phap, hanh phap va tu phap. Quyén ldp phap thé hién Nghi vién nhan dan cé quyén
“dat ra cac phap luat” (Piéu 23); Quyén hanh phap dugc thé hién qua ndi dung Chinh
pht 1a co quan hanh chinh cao nhat cua toan quéc (Piéu 43); Quyén tw phdp thé hién
qua cac co quan tu phap nhu: toa 4n t6i cao, cac toan an phic tham, cac toa an dé nhi
cap va so cap (Piéu 63). Véi co ché phan cong quyén lyc nha nudc chiu anh hudng
cua thuyét “tam quyén phan 1ap” dugc van dung rong rii trong cac Nha nudc tu san,
d4 thé hién duoc tinh wu viét cua nd la quyén luc nha nudc ndi chung, chirc ning,
nhiém vu ciia cac co quan nha nude dugc quy dinh ranh mach, tranh chong chéo trong
diéu hanh. Sy phan cong quyén luc nha nuéc d6 1a tién dé cho sy ra doi thiét ché
nguyén thii qudc gia.

Hién phap nim 1946 quy dinh rd cac quyén han caa Chu tich nudc (Picu 49) va
Chinh phu (Piéu 52) ma khong quy dinh vé Thu tuéng; dong thoi ciing khong quy

3 Hién phap nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam nam 1946, 1959, 1980, 1992, Nxb Théng ké, H.2007,
tr.6.
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dinh bat budc phai c6 Pho tha tudng ma chi 13 “co thé c6 Pho thu tudng” (Piéu 44).
Diéu d6 cho thay, Tha tuéng c6 vai trd hd tro cho Chu tich nudc, quyén luc tap trung
théng nhat cho nguoi ding dau co quan hanh phap. Vi vay, té chitc co quan hanh
chinh duoc théng sudt, tinh gon hon. Nhu vay, voi su phan céng triét dé cac nhanh
quyén lrc nha nude va dic trung cua thiét ché nguyén thu qudc gia ¢ Hién phap nam
1946 1a sy van dung, két hop sang tao cua hinh thuc chinh thé Cong hoa tong théng va
Cong hoa dai nghi & mot nudc trén thé gisi.

V& kiém soat quyén lyc nha nwéc, Hién phap nam 1946 dit ra cac ché dinh co
ban dé kiém soat, can bang quyén luc cua Chu tich nudc va Chinh phu. Trong méi
quan hé giita Chu tich nudc va Nghi vién nhan dan, Cha tich nudc du ¢6 quyén han rat
I6n nhung van bj kiém soat dé tranh lam quyén. Chu tich nudc 1a thanh vién caa Nghi
vién nhan dan, do Nghi vién nhan dan bau ra. Chu tich nuéc c6 quyén yéu cau Nghi
vién thao luan lai cac dao luat da biéu quyét, nhung luat d3 dem ra thao luan lai, néu
van duoc Nghi vién ung chuan thi bat bugc Chu tich nuéc phai ban bé (Piéu 31). Bén
canh d6, Piéu 54 Hién phap nim 1946 quy dinh: “Trong thoi han 24 gio, sau khi Nghi
vién biéu quyét bat tin nhiém Noi cac thi Chu tich nuéc c6 quyén dwa van dé tin nhiém
ra Nghi vién thao luan lai. Cudc thao luan tht hai phai cach cudc thao luan thi nhét 48
gio. Sau cudc biéu quyét ndy néu Noi cac van mat tin nhiém thi Noi cac phai tur
chac”. Pidu nay ciing cho thay quyén han cia Chu tich nudc 1a rat 16n, nhung vai tro
quyét dinh van thudc vé Nghi vién nhan dan.

Trong mdi quan hé gitta Chinh phu véi Nghi vién nhan dan, Hién phap nam 1946
xac dinh Nghi vién nhan déan 14 co quan c6 quyén cao nhat ciia nudc Viét Nam dan cha
Cong hoa (Piéu 22). Piéu 23 cua Hién phap nam 1946 da quy dinh thim quyén cua
Nghi vién nhan dan 1a duoc dit ra phap luat va Biéu 70 vé stra doi Hién phap thi Nghi
vién nhan dan chinh 13 co quan duy nhat quyét dinh viéc sira doi Hién phéap, dua Hién
phap ra toan dan phuc quyét. Bén canh d6, Chinh phu phai phuc ting Nghi vién, phai
thi hanh cac dao luat va quyét nghi cia Nghi vién (Piéu 52), Nghi vién biéu quyét
ngan sach va chuan y c4c hiép udc ma Chinh phu di ky véi nudc ngoai thi né méi co
higu luc (Diéu 23).

3.3. Khiang dinh quyén con ngwdi va quyén cong dan

M6t trong nhitng noi dung quan trong cua Hién phéap va ciing 1a nhitg dong gop
to 16n cia Ho Chi Minh 1a tu tudng quyén con ngudi, quyén cong dan duoc phap dién
hoa trong Hién phap nam 1946.

4 Hién phap nuéc Cong hoda x&d hoi chu nghia Viét Nam nam 1946, 1959, 1980, 1992, Nxb Théng ké, H.2007,
tr.17.
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Ngay trong Loi noéi dau, Hién phap 1946 di néu rd: thiang loi cua Cach mang
Thang Tam da gitp “dan toc Viét Nam da thoat khoi vong ap birc cua chinh sach thyuc
dan, ddng thoi da gat bo ché do vua quan”, “gianh lai cha quyén cho dat nudc, tu do
cho nhan dan va lap ra nén dan chia cong hoa™. Hién phap méi quy dinh “tat ca cong
dan Viét Nam ngang quyén vé moi phuong dién: chinh tri, kinh té, vian hod va déu
binh dang trudc phap luat” (Piéu 6, Diéu 7); quyén binh dang caa phu nit Viét Nam,
“dan ba ngang quyén véi dan ong vé moi phuong dién” (Piéu 9); moi céng dan Viét
Nam déu c6 quyén: tu do ngdn luan, tu do xuat ban, ty do t chtc va hoi hop, ty do tin
ngudng, tu do cu tra, di lai trong nudc va ra nudc ngoai (Piéu 10); gidi can lao tri thirc
va chan tay dugc bao dam vé quyén loi (Piéu 13).

Ngoai sy binh dang vé quyén loi, Hién phap thé hién tu teéng nhan vin qua viéc
d6ng bao dan toc thiéu s duoc giup d& vé moi phuong dién dé nhanh chéng tién kip
trinh d6 chung (Piéu 8); cdng dan gia ca hoic tan tat thi duoc gitip d& va tré em duoc
sin soc vé mat gido dudng (Piéu 14); & bac so hoc cudng bach va khong phai dong
hoc phi, ddng bao thiéu sé c6 quyén hoc bang tiéng cua minh, va hoc trd nghéo dugc
Chinh phu giap d& (Piéu 15).

Hién phap nim 1946 con bao dam quyén con ngudi bing cac quy dinh cu thé
nhu: Tu phép chua quyét dinh thi khong duoc bat b va giam cam cong dan Viét Nam,
khong ai duoc xam pham nha & va thu tin mot cach trai phap luat (Piéu 11); céng dan
Viét Nam duoc quyén tu hitu tai san (Piéu 12) - quyén nay tiéu biéu cho hinh thac s
hitu tu nhan, né phu hop vai thuc té khach quan va dung hoa cac loi ich cia cac giai
tang trong xa hoi.

Nhitng quy dinh nay cho thay, Hién phap niam 1946 c6 nhiing quy dinh v ciing
tién bo nham bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan trong x& hoi. O @6 thé hién
nhitng gié tri nhan vin cao quy, vé ban chat cia mot nha nudc dan chi wu viét dudi sy
lanh dao cia Pang cong san Viét Nam. Nhitng quy dinh d6 van con nguyén gia tri va
da duoc cac ban Hién phép sau nay ké thira, phat trién.

4. KET LUAN

Danh gia vé gia tri ciia Hién phap nim 1946, nhiéu nha nghién ciru di khang
dinh rang d6 1a “ban hién phép dan chi, tién bo khong kém bat ky ban hién phap nao
trén thé gisi”®, 1a “ban hién vin dan chi vao loai bac nhat Pong Nam Chau A luc bay
gio™", va d6 ciing 1a ban Hién phap dan cha dau tién cua dan toc thé hién sau sac tu

5 Hién phdp nwéc Cong hoda xa hgi chii nghia Viét Nam nam 1946, 1959, 1980, 1992, Nxb Théng k&, H.2007,
tr.5.

% Nguyén ST Diing (ndm 2008), Hién phap 1946 véi fur neong phap quyén.

" Pham Duy Nghia, Ban Hién phdp sau muwoi ndam truéc va nhitng mon ne lich siz, Tap chi Tia sang.
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tuong lap hién - dan chia cia H6 Chi Minh. Véi tri tué uyén béac, H6 Chi Minh da dua
Hién phap dau tién cua nudc ta nhimg diéu luat ngang tam vai nén chinh tri tién tién
trén thé gidi.



