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Nin nhin lai. vin héa /a/y )
e bai canh $ap nhap don vi hanh chinh

ang xa tit 1au da 1a mot don vi
Lt(”; chtic hanh chinh c¢o s6 trong

xa hdi truyén thong Viét Nam,
déng thai déng vai tro then chét trong
viéc hinh thanh va gin gitt ban sic vin
héa dén toc. Khéng gian lang xa vita
12 noi cu trd cua cu dian noéng thén,
vita 1a thiét ché xa hoi - van héa dic
thu, ndi san sinh va nuéi dudng cac
gia tri truyén thong, tin ngudng, tap
quan va tinh than cé két cong dong.
Trai qua hang nghin nam lich st lang
xa da trd thanh mét phéan cét 16i trong
di san van héa Viét Nam. Trong b6i
canh xa héi hién dai v6i nhiéu bién
dong va thach thic, van héa lang xa
van gitt mét vi tri quan trong, dic biét
trong doi sdng cua bé phan dan cu
noéng thoén, nhém chiém ty 1é 16n trong
cd cdu dan s6 ca nuée. Tuy nhién, bén
canh nhiing gia tri truong ton, vin
héa lang xa ciing béc 16 mét s6 han
ché, dit ra yéu ciu can thiét phai déi
méi dé thich tng véi diéu kién phat
trién hién nay.

2 COWIET

@ LE VU TRUONG GIANG

Vai tro yéu t6 lang trong lich str dan toc

Lich st Viét Nam cho thiy, lang xa cd
truyén tling déng vai trd 1a “thanh tri
kién ¢6” trong hon 1.000 nam Béc thude,
100 ndm Phap thudc, 1a thiét ché té chiic
cd sd cua xa hoi phong kién, vita mang
chtic nang hanh chinh, vira 13 diém xuat
phéat, Iuu gilt va truyén thita cac gia tri
van héa. Theo Tit dién tiéng Viét (Trung
tam Tit dién hoc, 1995), lang duge dinh
nghia 1a khéi ddn cu J néng thén lam
thanh mét don vi ¢6 doi séng riéng vé
nhiéu mét va la don vi hanh chinh thap
nhat thoi phong kién. Diéu nay cho thay,
lang da ton tai nhu mét ciu tric t6 chic,
la khéng gian sinh hoat xa héi dac biét,
noi céc gia tri dao ly, tdp quan, phong
tuc duge thiét lap va duy tri mot cach
6n dinh qua nhiéu thé hé. Dudi géc nhin
van hoéa - lich st, ¢6 Gido su Tran Quéc
Vuogng lai nhin nhin: Lang la mét don
vi cdng cu, véi mft viing dit chung cua
cu dan néng nghiép - mét hinh thite
t6 chitc xa héi ddc trung cho nén néng




nghiép tiéu néng tu cap, tu tie. O mot
khia canh khac, lang ciing la mét mé
hinh xi héi pht hop, 13 co ché thich
ting véi kiéu san xuat tiéu néng dua
trén nén ting gia dinh - téng téc - gia
trudng, nhim dam bédo su cin bing
va bén viing cho xa hji néng nghiép
dy. Lang dugc hinh thanh va té chite
chu yéu dua trén hai nguyén ly: coi
nguén (quan hé huyét théng) va cung
ché (quan hé dia Iy)®”. Chiing téi cho
ring ddy 1a mét dinh nghia kha xac
dang khi c6 cai nhin bién chiing, cho
thay lang 14 mét san phdm ctia hoan
canh kinh té&, 13 mét thiét ché xa héi
linh hoat, dugc dinh hinh dé pha hgp
va 6n dinh héa phuong thiic san xuit
tiéu néng. M6 hinh xa héi cua lang, véi
nhiing cdu tric gén chit vao quan hé
huyét toc (tong toc), su didu hanh theo
kiéu gia trudng, da trd thanh khuén
méiu bén viing cho t8 chic ddi song
va van héa trong xa hdi néng nghiép
Viét Nam. Dic biét, viéc x4c dinh lang
duge hinh thanh va t8 chic chi yéu
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dua trén hai nguyén 1y cdi ngudn va
cung ché 1a mét déng gép quan trong
trong viéc hiéu ré ban chat ciu tric
lang Viét.

Lang Viét truyén thong la cad mét
v tru van héa - lich st - tam linh,
dugc hinh thanh qua nhiéu thé& ky
song chung, lam lung, gdn b6 va trao
truyén nhiing gia tri vugt thdi gian. O
d6, con ngudi sinh ra tit me cha, tir dat
lang va hon lang. Cai tén lang khong
phai 12 mét ky hiéu hanh chinh, ma
1a noi neo git ky tc, cin cude va su
gén két cong dong qua nhidu thé he.
Méi lang c6 tén riéng, giong riéng,
mai dinh riéng, 1 héi riéng. Nhiing
phong tuc cudi héi, tang ma, t4p quan
an maic, 161 dng xi cling mang diu
&n dic thu khéng noi nao tring lip.
Vin héa lang 1a mét dang di san séng
dén do khong thé di doi, khong thé tai
ban. D6 1a két tinh giita lich si, dia 1y,
nhén sinh va tdm thic tap thé, 1a sgi
day v6 hinh néi méi ngudi véi té tién,
cong dong va qua khi. Trong khong

H@i rue than trong Ié ciu mua & lang Tung Ludt, Vinh Giang
- Anh: Ha Thanh Thoan




glan 4y, nguoi dan khong don thuin
séng canh nhau ma sdng cung nhau,
cung cay cfy, cing danh giic, giti lang,
gitt nudc, chia sé nhau tiing biia an,
gifc nga, ndi lo, niém vui... Cay da déu
lang che béng mat, ching kién bao ldp
nguoi trudng thanh, gia diva nam lai.
San dinh khéng don thudn 12 chd sinh
hoat, ma la trung tam linh hon cua

cong dong. Cac khong gian vin héa noi
trén phuc vu ginh hoat tin ngudng, noi
ké&t ndi cong ddng, nudl dudng y thiic
tap thé va trach nhiém xa hoi trong
méi ca nhan. Va nua, mbi lang déu co
huong udc riéng, ¢o quy ude chung dé
diéu chinh hanh viva t6 chiic doi séng,
déng thoi tao dung nén mot hé thong
thigt ché tu quan hiéu qua, linh hoat,
phit hop vii diéu kién cu thé cua tiing
dia phuong. Do 1a yéu t0 quan trong
trong co ché quan 1y lang x4, hay noi
cach khéc huong ude chinh la bo luat
bét thanh vin cua lang, 134 hién thin
ctia su dung hoa quyén Igi gitta Nha
nude va lang xa®. Hudng udc quy dinh
rd rang cac nguyén téc vé t6 chitc, bau
cti, phan chia rufng d4t, déng gobp
thué, tin ngudng, 18 nghi, xii phat vi
pham.. Day dudc xem 13 su dung hoa
gma quyen ty tri cha lang xd va sy
quan ly etia nha nude.

Péng thoi, tinh ty tri 12 mot yéu td
quan trong giap lang xa duy tri su
doc lap trong qua trinh phat trién.
Su khac biét gifia cac lang x4 tao nén
¢o ché tu quan, noi mo6i lang nhu mot
phéo dai riéng biét, it chiu sy can thiép
tryc tiép tit chinh gquyén trung uong.
Nguyén tic “phép vua thua lé lang”
phan Anh rd nét su tud chti ciia lang xa
trong quan 1y hanh chinh va phat trién
van héa. Chéng han, lang xa that su la
don vi s6 hitu va diéu tiét, phan phoi
ngudn tai san Ién nhét cta cong dong

14 rudng dat cong trén cd sd phép mude
1é lang, con nha nude chi ndm rudng
dat xa thén trén danh nghia vl muc
dich chinh I3 thu thué®. B may quan
1y lang duge dén bau chon, hoat dong
theo cAc quy téc riéng, va du dudi su
kiém soat chia nha nudc phong kién,
lang x& van gill dude quyén tu quyét
nh#t dinh trong nhiéu linh vye. DPiéu
nay cho thdy hé théng t6 chic cua
lang x& thoi phong kién tuong d6i chit
ché nhung vAn dam béo tinh dan chi.
Hoi déng huong chinh va ly trudng la
nhitng ngudi dai dién do dan lang tu
bau chon, sau d6 duge nha nude phong
kién phé chuén. Néu ngudi ding dau
lang khong hoan thanh nhiém vy, din
lang c6 quyén bai nhiém va chon ngudi
khac thay thé.

Du chiu nhiéu bién dong bdi cac qua
trinh @6 thi héa, hién dai hoa va toan
cAu hoa, nhlmg gll tri cot 161 cua lang
xa Viét Nam vAn con hién hitu va tac
dong sau sic dén d6i song van héa - x&
hoi duong dai. Nhiéu phong tuc, tap
quan, cach ung xt truyen théng van
t18p tuc duge luu truyén trong cong
dong néng thén. Tuy nhién, cing cin
thing than nhin nhén rang, cung voi
th&i gian, van hoéa lang x5 da va dang
boc 16 mot sb ' han ché nhu tu taong cuc
bo dia phuong, su khép kin trong glao
ti&p x4 hoi, tinh trang tri tré trong doi
méi 161 s6ng va sinh hoat cdng dong.
Nhiing vén dé nay, néu khong duge
nhan dién ding mic va c6 hudng digéu
chinh hop 1y, sé inh hudng dén qua
trinh phat trién vin héa va con ngudi
Viét Nam trong tuong lai.

Mot vai vin dé vé van hoa lang
trude ti€n trinh cai cach don vi
hanh chinh

Trong tién trinh hién dai hoéa, viée sap
nhap cac don vi hanh chinh nho, gop




THEO DONG SU KIEN

L& héi bét cop & lang Thuy Ba, Vinh Thdy - Anh: Hé Thanh Thoan

nhi€u xa phudng lai v6i nhau b6 cip
huyén dugc xem nhu mot giai phap dé
tinh gon b6 may, ning cao hiéu qua
quan ly. Khi cai t6 hanh chinh tién
hanh trén quy mo 16n, cac lang bi sap
nhéap vao mot thé ché hanh chinh méi,
nguy cd dit gay vin héa trd nén ro rét.
Mot thé hé sinh ra sau sap nhap c6 thé
khoéng con biét dén tén lang cii, khéng
con nhén dién diu 1a noi t6 tién ting
song, dau 1a tiéng néi géc ctia minh.
Nhiing gi tiing séng déng trong tri nhé
tap thé c6 thé trd thanh di tich cam
lang, hoac té hon - bi x6a khoi ban db
ky tc. Bai toan dat ra la ning cao hiéu
qua quan ly va ca giit lai hén cét trong
mbi bude di cai cach. Cén c6 chién luge
rd rang d€ bao vé ban sic lang trong
cdu tric méi. Tén lang cin duge gii
gin nhu m§t phéin ctia dia danh hanh
chinh; 1€ héi cin tiép tuc dude t6 chic

voi ding nghi 1€ truyén théng; nhiing
biéu tuong nhu dinh ling, cong lang,
giéng nude cin duge bao tén nguyén
trang trong quy hoach néng thén méi.
Trong qua trinh phat trién, gia tri
cia quan 1y hiéu qua phai song hanh
v6i gia tri van héa bén viing. Su hién
dai héa néu tach roi khéi ky e cong
dong sé chi mang dén mét vé boc tréng
rong. Ching ta cAn méot tAm nhin phat
trién c6 chiu siu vin hoa - noi méi
cong trinh hanh chinh déu phai tinh
dén yéu t6 ky tic, mdi quyét dinh quy
hoach déu can nhic dén khong gian
tdm linh. Béi vi m6t dan téc khong
thé manh 1én néu rdi bd goc ré. Maét
ddt nuéc khéng thé bén lau néu dé
mat tén lang, hon lang va nhiing con
nguoi ting goi nhau bing giong néi
than thuong tit bao thé hé. Qua trinh
nay dang dit ra nhiing thach thiec 16n
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Khéng gian k¥ tc bi bép méo, ban
sdc dia phuong md dan trong nhiing
quy chudn hanh chinh chung duge
ap dat tit bén ngoai. Tén lang ting 1a
biéu tugng ctia mét céng dong cé thé
bi x6a khoi ban do, kéo theo dé 1a su
: nhat cua ky tc tap thé. Lé hai
ting 12 niém tu hao cua dén lang, cb
thé tro thanh mot “sy kién 1e”, khong
con 14 uvu tién trong lich trinh hoat
dong van héa cha xi, phuong mdi néu
nhu khéng ¢6 sy quan tdm ding mic.
Nhiing thiét ché gén b6 mat thiét véi
doi song tinh than nhu dinh lang,
giéng c6, midu thd khéng duge chim
soe, ddu tu vi vidng vio bai toan ngin
sach, hodc bi xem 1a thi “khéng cép
thiét”. M6t van dé nita cAn xem xét 1a
sy ran v8 Am thadm trong nén tang vin
héa phi vat thé: tiéng néi dia phuong
mét din trong giao tiép, ca dao, tuc
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ngi, truyén ké dan gian khéng con ai
nhéc, tuc tho thanh hoang lang bi gian
luge, huong ude bi thay thé béi nhiing
quy ché& khé cting. Th& hé sau, 16n
Ién trong mot don vi hanh chinh mdi,
sé khong con biét dén tén lang xua,
khong nhé dude hoi lang dién ra ngay
nao, ciing chdng hiéu tai sao éng ba
tiing nghiém cdn truée ban tho thanh
hoang. K¢ G tap thé néu khéng duge
nuéi dudng sé lui tan, vA mot nén viin
héa titng séng dong c6 thé sé chi con
tén tai dudi dang tu liéu - vo thanh,
vd hinh, va ling 1& bién mat trong su
tho o clia thoi dai. Day khong phai 1a
161 k&u than, ma 1a héi chudéng canh
tinh. Cai ciAch hanh chinh 1a cAn thiét,
nhung phai song hanh véi sy thiu
hiu vin hoa. M&i budc di trén bén
dd t6 chiic bd may nha nuée cin c6 su
tén trong voi nhing gl tling tac nén




Mét thue t€ lich st la, viée sap nhap
hanh chinh ¢6 thé lam xéo trén chng
dong, 6 thé ddy di san vin héa truyén
thong vao thé yéu. Khi dia ban quan
Iy mé rong, nguén hyc va nhan su
ciing phai phan b lai, nhiing gi khéng
mang lai “hiéu qua kinh té tic thi”
thudng bi xép sau. Chiing ta c6 thé
nghi dén mét hién trang cua tuong
lai ching han nhu dinh lang khéng
con ngudi tréng coi, nha ¢ xudng cap
ma khéng ai hay, giéng nuée khd can
bi san 14p trong mét du an giao théng
voi va. Khong gian van hoa lang - véi
ciy da, bén nude, sAn dinh, nhiing thi
cdu thanh ky tc tap thé dan bi ling
quén. Khi quy hoach méi 4p dén, dé thi
mé rong, nhiing biéu tuong dé c6 thé
bi x6a sach dé nhudng chd cho “phat
trién ha ting”. Céi gia 1a su dut gay
vé mit lich sti, noi con chau khéng con
biét “dinh lang minh xua & d4u”, ciing
khéng con noi dé té chic 18 hoi, rude
kiéu, té thanh hoang, nhiing phong tuc
timg 14 sl ddy néi ngudi véi to tién,
qué khii v6i hién tai. Chinh quyén dia
phuong, khi phai géng ganh nhiéu don
vi hanh chinh nhép vao, dé sa vao viéc
lo kinh t€, quén mit chuyén gin gii
phong tue.

Giai phap hudng téi tuong lai

Viée cai t6 hanh chinh 14 mét yéu cdu
tat yéu trong qua trinh phat trién dat
nuée. Khi xa hoi van dong, mé hinh té
chtte cti khang con phu hdp, viée sap
nhap don vi hanh chinh, tinh gian bé
may 12 bude di nhdm nang cao hiéu
qua quan ly, thac diy ting trudng
kinh t€&, phan b6 lai nguén lue hop 1y
hon. Ching ta nhin nhén thyc té rang
khong thé tit bé nhu cdu cdi cach dé
phit hgp v6i xu thé phét trién va quan
Iy hiéu qua. Nhung cai cach, néu thiéu
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chiéu sdu van héa, sé 14 “vét cita hanh
chinh” vain héa lang xa. Lo thoat nAm
6 chd: sap nhap hanh chinh khéng ¢6
nghia 13 sap nhap vin héa. Ta c6 thé
thay d6i dia giéi, nhung khéng thé 1ap
di lich su va ky te. Trong tién trinh
hién dai héa, hudng t6i su phat trién
toan dién caa quéc gia, diéu ching ta
can khong phai 1a mét dat nude véi
nhiing xa4 phudng khéng 16 vd hén,
ma 12 mot Viét Nam da dang, noi mdi
lang, méi phé van giit duge miu sic
riéng, van c6 tiéng néi riéng trong ban
hop xuéng dan téc. Sap nhap d6 manh
han, khéng c6 nghia 1a hoa tan dé mat
minh. Hiy dé nhiing ngdi lang khéng
trd thanh hoai niém, Hay giit lai tiéng
tréng dinh, mui khéi rom, ban tay
nghé nhan nhu git 14y chinh hén via
cua dat nude. Nhiéu nha nghién ciiu
vin héa trude day timg nhic nhd rang
mét dan tdc mét di ky vic lang qué, 1a
mot dan tdc danh mat gée ré ctia chinh
minh. Can nhiing c¢o ché dac tha dé
bdo tén di san & cap lang, du don vi
d6 khéng con doc 1ap hanh chinh. Phai
c6 nhiing ngusi lam vin héa thuc su
gdn b v6i titng thén x6m. Phai bao vé
khong gian van héa trudc bién d6i cta
thoi dai. VA trén hét, phai lang nghe
tiéng néi ctia ngudi din, nhiing ngudi
gin giii ky tc lang trong tiing nép an,
181 8, tiing diéu hat ru, cAu ho... eon
vong méai.

M4t khae, néu tién trinh nay thiéu
di sy cAn nhéic vé y&u t6 van héa, thi
nhiing hé luy kéo theo sé& khong chi 13
chuyén mat tén mét xa hay thay déi
mot dia giéi. D6 eon 14 nguy eo danh
mét nhiing gi4 tri séng dong da ton tai
qua hang thé ky trong tiing nép lang,
ting mai dinh, ting tiéng goi nhau
than thiét giiia cac thé hé lang qué.
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Muén tranh duge tinh trang “phat
trién ma mét g6c”, cAn mot chién luge
cai t6 ¢6 chifu sau vin héa, c6 su dong
hanh giiia d6i méi hanh chinh va béo
ton ban sic. Trude hét, phai xac dinh
ro: nhitng gia tri vin héa dic trung
cla tiing dia phuong khéng thé bi x6a
b6 chi vi m6t quyét dinh hanh chinh.
Du tén x4 c6 thay d6i, du don vi hanh
chinh ¢6 mé rong, thi cac phong tuc,
tap quéan, 16 hoi truyén théng van phai
dudc gin gili nguyén ven. D6 la linh
hén, 1 c6t 161 két ndi con ngudi véi lich
su va ban sic dén tdc.

Mot giai phap quan trong 14 nang cao
vai tro cua chinh quyén co sd. Trong
b may hanh chinh mdi, can thiét ké
lai co ché& hoat dong dé vAn dam bao
su hién dién gan giii ctia chinh quyén
tai titng cum din cu nhé. Phai lam sao
dé nguoi dan khéng cam thay bi b roi,
dé tiéng néi cta lang, ctia xém van cb
trong lugng, vAn duge ldng nghe. Tinh
than ty quan cong ddng, mdt truyén
théng 1au doi cha lang xa Viét Nam,
khéng thé bi thay thé& béi su chi dao
mot chiéu tit cdp trén. Song song véi
d6, Nha nude can c6 nhiing chinh sach
cu thé dé hd trg bao ton lang nghé va
di san. Nhiéu lang nghé truyén théng
hién nay dang chat vat truée lan séng
cong nghiép héa va nhu ciu thi trudng
bién déng. Néu khong c6 ngudn lue
hé trg vé tai chinh, ky thuét, truyén
théng va dao tao, nhiing gia tri tinh
hoa nay s& s6m bi mai mot. Mdi lang
nghé dugc gitt lai 14 mt nganh kinh
t€, mot bao tang séng, mot ching tich
van héa quy gid. V& mit quy hoach,
cin cai thién cach nhin vé khong gian
néng thén. Dung coi lang qué chi 1a
viing dém dé d6 thi md rong, ma hay
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quy hoach sao cho giit duge ciu tric
truyén théng nhu dinh lang, giéng
nuée, cong lang, dudng lang, nhiing
biéu tugng ma néu mat di thi khéng
gi thay thé& duge. Phat trién khéng
c6 nghia la xéa tring dé lam lai, ma
phai biét tén trong nhiing gi da co,
lam méi ma khong pha cii. Néu nhiing
gidi phap nay dugc trién khai déng b,
bai toan cai t6 hanh chinh sé khéng
con 1a méi de doa véi vin héa lang xa,
ma trai lai, c6 thé trd thanh co hoi. Co
hoi dé hé théng hanh chinh méi hiéu
qua hon, nhung ciing 1a co hoi dé vin
héa lang duge ghi nhan, bdo vé mét
cach bai ban, khoa hoc va bén viing
hon bao gio hét. Trong thai dai méi,
Viét Nam cAn m6t mé hinh quan tri
hién dai. Nhung trén hanh trinh 4y,
khong dugc quén ring, linh hén cia
dan tdc nay bat diu ti nhiing mai
dinh, nhiing dong ho, nhiing cau hat
gitia dong trua. Cai cach dé phat trién,
nhung phat trién phai trén nén cta ky
e, cin cudc va coi ré.

Duéi géc nhin lich su va tuong lai,
lang x4 Viét Nam luén giit vai tro
quan trong trong su phat trién dat
nuée, dong thoi 1a tru cot trong nén
van héa dan téc. Dé phat huy gia tri
cua vin héa lang xa va han ché nhiing
tac dong tiéu cuc, viée cn bing giia
tinh ty quan cta coéng déng va su
quan ly ctia Nha nuée 13 mot nhiém
vu chién luge 1au dai, khéng thé thue
hién trong ngay mét ngay hai. Nha
nudc cin tiép tuc bao tén va phat huy
nhiing phong tuc, nép song tét dep cta
lang xa theo huéng phu hgp véi boi
canh hién dai. Viéc ra soat, cong nhan
cac hudng ude hop 1y sé tao thém méot
cong cu hiéu qua trong thuc hién dan



chi ¢ s8. Qua trinh x4y dung, sta d6i
huong udc cdn ddm bao sit phit hgp véi
~ chinh sach, phap luét, dao diic x& hdi,
quyén con ngudi vi nguyén tic binh
ding, ddng thoi duy tri gia tri truyén
thong ciing nhiing yéu t6 mdi phit hgp
voi thoi dai. Huong uéc ciing can loai
bo cac quy dinh bat hgp 1y, dic biét
14 nhiing hinh thtc phat va vat chat
khéng con phit hgp. Bén canh dé, dé
vAn hoéa lang xa thue su thuc diy qua
trinh thuc hién dan chi co 88, cin tap
trung ning cao nang hic cho d6i nga
can bd thén, xi, dam bao ho hiéu rd
chu truong, chinh sach va déng vai
trd din dit cong dong. Cong tac tuyén
truyén ciing cin duge ddy manh dé
nang cao nhan thiic cia ngudi dan vé
quyén 1am chii va thuc hanh dan cha
¢ s0. Péng thoi, viée kiém tra, giam
gat thue hién cac quy dinh dan cha
cAn dugde thuc hién nghiém tic, véi su
néu guong ciia d01 ngi cAn bé, dang
vién, tif d6 tao nén tang viing chie cho
sy phat trién bén ving ctia lang xa
trong thoi dai méi.

Muéh phat trién bén ving, phai tén
trong i nguon. Muén bao vé qudc gia
tit gde ré, phai gii 14y timg mai dinh,
timg 18 hoi, titng hon da réu phong ctia
chtia lang, tiing tén goi than thudc caa
qué cha d4t t6. D6 1a noi ky te dén toc
dugce két tinh, 13 diém tua cho long yéu
nude, 14 mach ngdm nudi dudng sic
manh tu cudng cua nhén dan. Nhitng
gl thube vé lang da 13 vat thé hay vé
hinh khéng don thuan la di san, ma dé6
chinh 14 hén Viét, 1a sfic manh Viét, 1a
tuong lai cua mét dat nude khong bao
gi¢ danh m4t minh trong dong chay
cta hién dais
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